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Wstep

Autorzy publikacji, zawartych w kolejnym numerze kwartalnika Przeglad
Naukowo-Medyczny Edukacja dla Bezpieczenstwa prezentujg prace o charakterze
badawczym i teoretycznym, ktére merytorycznie dotyczg problematyki w zakresie:
bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zarzadzania,
psychologii i pedagogiki. Zapraszam Panstwa do lektury kolejnych artykutow.

W pracy inaugurujgcej dziat Bezpieczenstwo narodowe wyjasniono nowg
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten
opisuje sytuacje bezpieczenhstwa, zagrozenia i wyzwania oraz pozgdane dziatania.
Stanowi ramy dla odpowiednich regulacji. Jest to najwazniejszy dokument sposrod
wszystkich innych strategii. Okreslono w nim cele i zadania strategiczne
Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace sie do wszystkich dziedzin zintegrowanego
bezpieczenstwa panstwa. Wymieniono w nim cztery filary na jakich opiera sie
bezpieczenstwo Polski: filar | jako obszar ,Bezpieczenstwo Panstwa i Obywateli”,
filar 1l jako ,Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego”, filar lll jako
,1o0zsamos¢ i dziedzictwo narodowe” oraz filar IV jako ,Rozwdj spoteczny
i gospodarczy. Ochrona srodowiska (M.W. Ptachta).

W nastepnym artykule poruszono kwestie korzysci dla polskich Sit Zbrojnych
wynikajgcych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. Podjeto prébe analizy
dorobku ostatnich 30 lat Unii Europejskiej w sferze budowy nowej potegi wojskowej,
ktéora ma stuzy¢ rozwojowi wspodlnej polityki zagranicznej oraz wspdlnej polityki
obronnej. Stwierdzono, ze Polska aktywnie angazuje sie w wojskowe dziatania w
ramach zobowigzanh sojuszniczych i bierze udziat w licznych projektach w obszarze
rozwoju zdolnosci obronnych, szkoleniowych i wielu innych, mogacych pozytywnie
wptywaé na rozwoj polskich Sit Zbrojnych (J. Skraburska).

Wsréd opracowan zebranych w dziale Bezpieczenstwo wewnetrzne
znajdujemy wartosciowe rozwazania podjete na temat bezpieczenstwa tozsamosci
kulturowej w Polsce na poczatku XXI wieku. W tre$ci mozemy znalez¢ wyjasnienie,
jakie znaczenie dla egzystencji czlowieka ma bezpieczenstwo oraz jak wielu
dziedzin naszego zycia dotyczy. W artykule podjeto probe przyblizenia zagrozen
oraz wyzwan dla tozsamosci kulturowej. Szczegdlng uwage zwrdcono na procesy
globalizacyjne. Podkreslono, ze wptyw medidw i powszechnos¢ popkultury
intensywnie wptywa na ksztattowanie naszej tozsamosci kulturowej. Pokazujg one
styl zycia, ktoéry niekoniecznie pokrywa sie z ideami wywodzacymi sie z tradyc;ji
i kultury narodowej (L. Lipski).

W interesujgcych rozwazaniach wyjasniono prawo dotyczgce specyficznego typu
czynu zabronionego, jakim byt ,Mundraub”, jego poprzednicy i nastepcy. Podkreslono
jego dtugg tradycjg, interesujgcg ewolucje, bogatg bibliografie oraz orzecznictwo
sgdowe. Autor uznat, Zze te zagadnienia sg warte uwagi jako podejscie legislacyjne do
problemu rozgraniczenia miedzy karalnymi czynami przywlaszczenia rzeczy
a podobnymi zrachowaniami, ktére z réznorodnych powoddw, powinny byc¢ traktowane
odmiennie (M.W. Plachta).

Celem innego opracowania byta refleksja teoretyczna aktualnego rozumienia
poczucia bezpieczenstwa oséb starszych i ich opiekunéw. Uznano, ze procesy
depopulacyjne powodujg, ze wobec braku prostej zastepowalnosci pokolen wiek
XXI, zaréwno w Europie jak i w Polsce, nastgpi czas senioréw. To spowoduje
koniecznos¢ przeorganizowania dotychczasowego systemu zabezpieczenia potrzeb



os6b starszych w kwestii poczucia bezpieczehstwa. Wskazano, ze oczekiwania
spofteczne obywateli zmieniajg sie wraz z postgepem cywilizacyjnym i podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje muszg dostosowywaé swoje dziatania do
zmieniajgcych sie warunkéw. W opracowaniu dokonano refleksji teoretycznej
obecnego rozumienia poczucia bezpieczenstwa osob starszych i ich opiekunow,
odnoszgc rozumienia tego pojecia przez osoby réznych grup wiekowych (L. Huber).

W czesci czasopisma pt. Zarzadzanie, znajdujemy opracowanie, ktérego
Autorka stwierdzita, ze wewnetrzna polityka antymobbingowa moze byé¢ skutecznym
i praktycznym instrumentem zarzgdzania. Zauwazyla, ze przeciwdziatanie
powstawaniu mobbingu jest wyzwaniem dla psychologow
i psychiatrow a takze prawnikéw, ktérzy winni wprowadzaé zmiany legislacyjne,
ktére ograniczylyby istnienie i brak tolerowania przez pracodawcéw zachowan
mobbingujagcych w pracy. Podkreslita, ze kultura organizacji pracy wigze sie
z zarzadzaniem personelem oraz z umiejetnym postepowaniem ze zjawiskiem
patologii w praktyce. Procedura antymobbingowa pozwala pracodawcy na
rozwigzywanie tego problemu w jego wczesnym stadium, gdy konflikt mozna
rozwigzac w sposob polubowny wewnatrz zaktadu (A. Wolak-Danecka).

Przedostatnig cze$¢ czasopisma stanowig trzy opracowania z zakresu
Psychologii. W pierwszej z nich Autor podjgt zagadnienie medycznego
makiawelizmu w Polsce jako ciemnej strony kreatywnosci. Okreslit wybrane objawy
makiawelizmu medycznego, szczegdlnie w relacji przedstawiciel medyczny — lekarz.
Uznat, ze wysoki poziom makiawelizmu, szczegdlnie w firmach farmaceutycznych
jest ceniong cechg pracownika. Wskazal, ze przedstawiciel medyczny o wysokim
poziomie moralnosci celowo nie dezinformuje lekarza, przyktadowo przedstawiajgc
przetworzone przez marketing niewiarygodne badania na temat dziatania leku. Jak
Autor stwierdzit, w obecnym sSwiecie rozwinietych cywilizacji standardy etyczne
(a raczej ich brak) wydajg sie byé dyktowane przez firmy (L. Swieca).

Wato zwrdci¢é uwage na opracowanie, w ktérym wskazano obszary
zastosowania psychologii komunikacji, w szczegdlnosci w pracy z dziecmi
z mutyzmem wybidérczym w okresie wczesnoszkolnym. Autorka zaprezentowata
kryteria diagnostyczne zawarte w Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb, definiujgce
zachowania pozwalajgce uzna¢ za objawy mutyzmu wybidrczego. Wskazata
réowniez jak funkcjonuje w spoteczehnstwie dziecko obcigzone mutyzmem
wybidrczym i jak z nim pracowac. Wskazata wartosciowe dziatania terapeutyczne
i szanse na wyleczenie (I. Mazantowicz).

Autorka ostatniego artykutu zwrdcita uwage na takie zjawiska jak nepotyzm,
kronizm oraz klientelizm. Wedtug Autorki dziatania te sg nieodzwnym elementem
naszej rzeczywistosci. Stanowig one dosé ciekawe zjawisko zaréwno z punktu
widzenia socjologii oraz psychologii, ale réwniez prawa i zarzgdzania. Sposéb
reagowania na te zjawiska uzalezniony jest w duzej mierze od $rodowiska, w ktérym
one zachodzg (A. Urbanowicz).

Ostatnig cze$¢ czasopisma stanowi rozdziat, dotyczacy zagadnieh z zakresu
Pedagogiki. W ramach tej czesci znalazt sie jeden artykut, w ktérym Autorka
poswieca rozwazania tematowi zwigzanemu z tutoringiem jako metodzie
wspomagajgcej edukacje i wychowanie. Artykut przedstawia podstawowe zasady
metodyki harcerskiej. Opisuje podobienstwo funkcjonowania tutora i instruktora
harcerskiego. Analizuje zasady harcerskiego systemu wychowania przez pryzmat
instruktorskiego tutoringu.



Zyczac Panstwu mitej lektury chce podkresli¢, ze z uwagi na walory naukowe
wiele tez stawianych w prezentowanych publikacjach, moze stanowi¢ inspiracje dla
badaczy podejmujgcych zagadnienia w obszarze bezpieczenstwa.

Zapraszam Szanownych Panstwa do lektury
Maria Kozielska
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Michat Wojciech PLACHTA
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu

NOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 2020

W dniu 12 maja 2020 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzit nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Z tym dniem utracita moc Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydana w 2014 roku. To bardzo wazny
dokument i jego podpisanie przez Prezydenta RP nalezy uzna¢ za znaczace
wydarzenie.!

Dokument opisuje sytuacje bezpieczenstwa, zagrozenia i wyzwania oraz
pozadane dziatania. Stanowi ramy dla odpowiednich regulacji. W zatozeniach jest to
najwazniejszy dokument, ktéry jest ,matkg wszystkich innych strategii” (obrazowe
okreslenie uzyte przez Pawta Solocha, szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego).?
Dokument ten okresla cele i zadania strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej
odnoszace sie fgcznie (catosciowo) do wszystkich dziedzin zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa).3

Mamy bowiem strategie sektorowe, strategie dla poszczegdinych dziedzin
aktywnosci panstwa tj. strategia rozwoju, strategie odnoszace sie do rozwoju
konkretnych branz, jak rolnictwo i inne, ale podstawowym zadaniem panstwa jest
przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Bezpieczenstwa
rozumianego bardzo szeroko. Nie tylko chodzi o bezpieczenstwo militarne, ale
bezpieczenstwo energetyczne, zdrowotne. Bezpieczenstwo zastepowalnosci
pokolen. Bezpieczenstwo ekonomiczne. Strategia bezpieczenstwa jest takim
dokumentem wyjsciowym myslenia o panstwie, o organizacji panstwa jako
strukturze, ktéra stuzyé ma obywatelom.*

Ewolucja warunkéw bezpieczenstwa Polski wptyneta na kilkukrotne
przeformutowanie narodowej koncepcji bezpieczenstwa (1990, 1992, 2000, 2003
i 2007). Na przetomie 2019 i 2020 Polska ponownie staneta przed tego typu
zadaniem. Decyzja o rozpoczeciu prac nad nowg (tj. obecng) Strategig zapadta
w uzgodnieniu miedzy BBN oraz Ministerstwem Obrony Narodowej — mowit
w sierpniu 2018 roku Marcin Skowron, rzecznik prasowy szefa BBN.

Podczas prac przygotowawczych Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
przygotowato rekomendacje do majgcej powstaé strategii. Prezydent zaakceptowat
te rekomendacje. Zostaty one przedstawione premierowi. Prace nad Strategig trwata
ok. 2 lat. Z udziatem przedstawicieli Prezydenta, czyli BBN, strona rzgdowa
przygotowata w oparciu o te rekomendacje strategie. Prezydent zwrdcit sie
0 ponowny przeglad dokumentu pod katem ewentualnych uzupetnien zwigzanych

1G. Matecki, Diugo oczekiwana Strategia Bezpieczeristwa Narodowego podpisana [OPINIA], 15.05.2020,
https://www.defence24.pl (pobrano 18.05.2020 r.).

2p. Soloch o Strategii Bezpieczeristwa Narodowego, 13.05.2020, https://www.radiomaryja.pl/informacje
(pobrano 18.05.2020 r.).

3Zob. szerzej: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2013, s. 25.

“Tamze.
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z wnioskami ptyngcymi z tego, co sie wydarzyto w okresie marca- kwietnia 2020 roku
(pandemia wirusa COVID-19). Na tej podstawie zostaty wprowadzone ostatnie
poprawki i zmiany. Zostatly one uzgodnione na najwyzszym szczeblu podczas
spotkania Prezydenta z premierem, z ministrami obrony, szefem kancelarii,
ministrem spraw wewnetrznych, szefem BBN.°

W dniu 20 wrzesnia 2019 roku zostato wydane Zarzadzenie nr 137 Prezesa
Rady Ministréw w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2019 poz.
904). Zgodnie z jego postanowieniami, Przewodniczgcy Zespotu do spraw
opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP ktérg zostata osoba
wyznaczona przez Ministra Obrony Narodowej, miat obowigzek przedstawi¢ Radzie
Ministrow projekt nowej Strategii w terminie do 31 grudnia 2019 roku.

Na poczatku 2020, roku zwracano uwage, ze Polska nie ma aktualnej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego. Zaréwno rzad, jak i politycy caty czas bazowali na
dokumencie, ktory nie odpowiadat juz wspoétczesnym zagrozeniom i wyzwaniom.
Dlatego ostrzegano, ze przy formulowaniu ocen sytuacji kryzysowych
i podejmowaniu wielu decyzji o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa przewazac¢ moze tzw. "intuicyjne ogarnianie" danej sytuacii.®

Do listopada 2014 roku (data zatwierdzenia poprzedniej Strategii) bazowaliSmy
z kolei na Strategii z 2007 r., podpisane] jeszcze przez prezydenta Lecha
Kaczynhskiego, ktora nie uwzgledniata zmian w relacjach miedzynarodowych po
inwazji Rosji na Gruzje w 2008 roku. Strategia z 2007 roku zastgpita z kolei Strategie
z 2003 r.”

W Paftacu Prezydenckim podczas uroczystosci podpisania nowej Strategii
Prezydent podkreslit, ze przygotowanie tego dokumentu zajeto kilka lat, a odnosi sie
on przede wszystkim do zmian, ktére nastgpity w okresie ostatniego pieciolecia. Jak
dodat, w zakresie bezpieczenstwa nalezy mysle¢ i dziata¢ biorgc pod uwage
przyszto$é, potencjalne zagrozenia oraz kierunki rozwoju.8

Andrzej Duda zauwazyt, ze w 2014 r. na terenie Polski nie byly jeszcze
rozlokowane wojska NATO, pdzniej zostata w Polsce rozlokowana wschodnia flanka
Sojuszu, co w ocenie Prezydenta jest "oczywistym elementem bezpieczenstwa dla
nas, panstw battyckich i panstw NATO potudniowej czesci Europy".®

"Nie mieliSmy wtedy wspotpracy w formacie Bukaresztanskiej Dziewigtki,
wspotpracy infrastrukturalnej, politycznej i gospodarczej w ramach Tréjmorza; tych
nowych elementéw, ktére pojawity sie w miedzyczasie, a majg bardzo powazny
zwigzek z bezpieczenstwem w réznych jego aspektach" - ocenit Andrzej Duda.1°

Prezydent zwrdcit tez uwage, ze w 2014 r. nie bylo jeszcze gazoportu
w Swinoujéciu. "Dzisiaj on jest. Dzisiaj rozbudowujemy go do 7,5 miliarda metréw

M. Mitosz, Nowa strategia bezpieczeristwa. Szef BBN: Glownym zagrozeniem agresywna polityka Rosji,
12.05.2020, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/7699556 ,kreml-strategia-polska-bezpiecze-
nstwo-polityka-zagraniczna.html (pobrano 13.05.2020 r.).

®K. Turecki, Intuicia i 30 lat zaniedbar. Polska bez aktualnej strategii, 14.01,
2020, https://wiadomosci.onet.pl (pobrano 16.05.2020 r.).

’S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa, Bezpieczeristwo narodowe 2014, nr
30, s. 11-40.

8Wystapienie Prezydenta RP podczas uroczysto$ci zatwierdzenia Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP, https://lwww.prezydent.pl/aktualnosci (pobrano 167.05.2020 r.).

*Tamze.

OTamze.



15

szesciennych rocznie" - zaznaczyt. Andrzej Duda podkreslit, ze Polska rozpoczyna
réwniez budowe gazociggu Baltic Pipe, ktéry ma transportowa¢ do kraju gaz
z Norwegii przez Danie.1!

Dokument podzielono na ogdélne wprowadzenie zawarte we ,Wstepie”,
,Srodowisku Bezpieczenstwa” i ,Wartosciach, interesach narodowych i celach
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego” oraz cztery filary na jakich
opiera sie bezpieczenstwo Polski, czyli jak ono jest definiowane w tym dokumencie.
Filar | okreslono jako obszar ,Bezpieczenstwo Panstwa i Obywateli”, filar 1l jako
.Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego”, filar Il jako; ,Tozsamos¢
i dziedzictwo narodowe” oraz filar IV jako ,Rozwdj spoteczny i gospodarczy. Ochrona
Srodowiska”.

Strategia charakteryzuje s$rodowisko bezpieczenstwa Polski, chociaz nie
definiuje tego pojecia. W teorii $rodowisko bezpieczenstwa okresla sie jako
.zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne warunki realizacji interesow
i osiggania celéw w dziedzinie bezpieczenstwa przez rézne podmioty”. Srodowisko
obejmuje rézne komponenty (przedmioty, procesy, zjawiska) i wzajemne relacje
pomiedzy nimi. Warunki bezpieczenstwa sg charakteryzowane przy pomocy
czterech podstawowych kategorii, jakimi sg: szanse, wyzwania, ryzyka
i zagrozenia.!2

Najwazniejszg kategorig warunkéw bezpieczehstwa sg jednak zagrozenia
(ang. threats, hazards), czyli potencjalne lub istniejgce zjawiska, sytuacje, zdarzenia
badz dziatania, ktdre w sposéb posredni lub bezposredni majg destrukcyjne
oddziatywania na podmiot. Ten najbardziej klasyczny element $rodowiska
bezpieczenstwa mozna sklasyfikowac jako zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne,
militarne i niemilitarne. W dziedzinie zagrozen niemilitarnych wyrézni¢ mozna
zagrozenia:  polityczne, ekonomiczne  (gospodarcze), psychospoteczne,
ekologiczne, wewnetrzne i inne. Zagrozenia moga by¢ intencjonalne (zamierzone)
albo przypadkowe, czyli losowe.13

Przedstawiajgc srodowisko bezpieczenstwo Polski, strategia jako gtdowne
zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju wskazuje na neoimperialng polityke wtadz
Federacji Rosyjskiej, w tym prowadzenie dziatan, ktdére zostaty w dokumencie
okreslone jako ,wszechstronne i kompleksowe dziatania za pomocg srodkéw
pozamilitarnych (w tym: cyberataki, dezinformacja) celem destabilizacji struktur
panstw spoteczehnstw zachodnich oraz wywotywania podziatébw wsréd panstw
sojuszniczych”.14

Dokument zwraca uwage na to, ze Federacja Rosyjska prowadzi réwniez
dziatania ponizej progu wojny (o charakterze hybrydowym), niosace ryzyko wybuchu
konfliktu (w tym niezamierzonego, wynikajgcego z gwattownej eskalacji w rezultacie
incydentu, szczegdlnie militarnego). Podkreslono réwniez koniecznos¢ przyjecia
zatozenia, ze Rosja bedzie w dalszym ciggu kontynuowata polityke podwazania

HTamze.

12Bjata ksiega, dz. cyt., s.247.

13Z. Potcikiewicz, Charakter wspotczesnego $rodowiska bezpieczenstwa, (w:) Z. Polcikiewicz, P.
Siemiatkowski, P. Tomaszewski (red.). Wsspodfczesne wyzwania polityki bezpieczeristwa panstwa, Torun
2019, s. 32.

14 Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 6.
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obecnego tadu miedzynarodowego, opartego na prawie miedzynarodowym, w celu
odbudowy pozycji mocarstwowej i stref wptywdw.15

Za kluczowy moment dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego w XXI wieku dla
obszaru Europy Wschodniej i szerzej — dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego -
uznaé nalezy rosyjskg aneksje Krymu w 2014 roku. Nieprawne zajecie tego terenu
stanowito dla Federacji Rosyjskiej swoisty sprawdzian, w jakim zakresie i w jakim
przedziale czasowym nastgpi - lub nie - reakcja Zachodu. Z perspektywy czasu
wiemy, ze reakcja taka de facto i de iure nie nastgpita.t®

Co wiecej, wladze Federacji Rosyjskiej podejmujg dalsze agresywne
i ekspansywne kroki w sferach militarnej, politycznej i ekonomicznej, majgce na celu
bezposrednie zwigkszenie swojej strefy wptywu oraz testujg granice, do jakich moga
sie posung¢ nie wzbudzajgc reakcji Zachodu.” W szczegdlnosci wymieni¢ tu mozna
wywieranie naciskdéw na kraje postsowieckie, zwtaszcza Ukraine i Biatoru$, a takze
Butgarie (ograniczenie dostaw gazu do czionka NATO i Unii Europejskiej (UE)), jak
i kraje battyckie.

Rzady wiekszosci panstw Europy Wschodniej wskazujg w swoich dokumentach
strategicznych na zasadniczg role NATO w ksztattowaniu ich bezpieczenstwa.
W warstwie deklaratywnej kraje Europy Wschodniej sg zasadniczo zgodne co do
koniecznosci utrzymania silnych wiezi transatlantyckich, intensyfikowania dziatan na
rzecz zjednoczenia Europy, a takze dalszego rozwoju relacji z USA.18

Dokument podkresla réwniez, ze dziatania ponizej progu wojny, w tym dziatania
o charakterze hybrydowym, w dalszym ciggu beda pozostawac¢ istotnym srodkiem
polityki, stuzgcym zaréwno podmiotom panstwowym, jak i pozapanstwowym do
osiggania ich celow. Dlatego tez, jak wskazuje nowa strategia ,mozna spodziewaé
sie dalszego rozwoju zdolnosci do prowadzenia dziatan w wielu wymiarach, w tym
w cyberprzestrzeni i w przestrzeni kosmicznej”.1®

Kluczowe dla Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.
Odrebnym wyzwaniem jest zachowanie konkurencyjnosci produkcji energii
elektrycznej w Polsce z uwagi na polityke klimatyczno-energetyczng Unii
Europejskiej, zmierzajagcg do znaczgcego ograniczenia wykorzystania wegla
w produkcji energii elektrycznej.20

W zakresie bezpieczenstwa finansowego panstwa i stabilnosci gospodarki
panstwa wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie wysokiej
skutecznosci i efektywnos$ci instrumentéw nadzoru nad rynkami finansowymi,
w szczegolnosci nadzoru bankowego i nad rynkami kapitatowymi.2!

W zakresie systemu ochrony zdrowia kluczowe jest przeciwdziatanie
skutkom choréb cywilizacyjnych, niwelowanie spotecznych nieréwnosci w dostepie
do opieki zdrowotnej i zwiekszenie $wiadomosci zdrowotnej obywateli. Ponadto
zrédtem zagrozen mogg byé m.in. lekoodporne bakterie i wirusy, skutkujgce

BTamze.

18A. Rogozinska, Rola NATO w ksztattowaniu systemu bezpieczeristwa Europy Wschodniej, Przeglad
Geopolityczny, 31, 2020, s. 114.

7M. Banasik, Interesy i cele Federacji Rosyjskiej oraz ich konsekwencje dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego, [w:] M. Banasik (red.), Polityka Federacji Rosyjskiej i jej konsekwencje dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego, Difin, s. 114.

18A. Rogozinska, dz. cyt., s. 115.

19Strategia, dz. cyt., s. 7.

“Tamze, s. 8.
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znaczgcymi negatywnymi  nastepstwami  zdrowotnymi, gospodarczymi
i spotecznymi, czego przyktadem jest pandemia koronawirusa SARS-CoV-2.%2

Zagrozenie dla bezpieczenstwa w obszarze ochrony Srodowiska naturalnego
stanowig réwniez postepujgce zmiany klimatu, ktére mogg powodowaé grozne
i wczesniej niewystepujgce na terenie Polski anomalie pogodowe (np. diugotrwate
susze), obejmujgce duze obszary kraju, a takze zanieczyszczenia oraz emisje
szkodliwych substancji, w tym powodujgce smog.23

Wstuchujac sie w liczne opinie doktryny, autorzy Strategii trafnie zdiagnozowali
istniejgca sytuacje w sferze zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym. Strategia
przyznaje, ze konieczna jest poprawa zarzgdzania bezpieczehstwem narodowym
(adekwatnie do wspotczesnych wyzwan i zagrozeh) poprzez m.in. zintegrowanie
wielu rozproszonych, funkcjonujgcych obok siebie rozwigzan. Obecny stan utrudnia
elastyczne i szybkie reagowanie na zaistniate sytuacje. Wymaga to spéjnych
i kompleksowych rozwigzan organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajgcych
do stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym.24

Dlatego tez w Strategii znalazt sie postulat stworzenia ponadresortowego
mechanizmu koordynacji zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym poprzez
utworzenie komitetu Rady Ministrow, odpowiedzialnego na poziomie strategicznym
za rozpatrywanie spraw z zakresu polityk, strategii i programéw w obszarze
zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym, w sposob zapewniajgcy spoéjnosc
i konsekwentng ich realizacje oraz jego powigzanie z nowg rolg i kompetencjami
Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego i Rzgadowego Centrum
Bezpieczenstwa.?®

W dziedzinie obronnosci Strategia stawia cel w postaci wzmocnienie zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do odstraszania i obrony przed
zagrozeniami bezpieczehstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem podniesienia
poziomu mobilnosci i modernizacji technicznej. Jako pierwszy srodek do osiggniecia
wyznaczonego celu Strategia przedstawia podjecie wysitkbw na rzecz
przyspieszenia rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez zwiekszenie dynamiki wzrostu wydatkéw na obrone, osiggajac
poziom 2,5 proc. PKB w 2024 roku.?6

Ponadto strategia zaktada zbudowanie narodowego, zintegrowanego system
swiadomosci sytuacyjnej, opartego na réznych rodzajach srodkéw rozpoznania,
tacznosci, dowodzenia, w tym krajowych systemach satelitarnej obserwacji Ziemi
i systemach bezzatogowych statkéw powietrznych dziatajgcych w strukturach
sieciocentrycznych, przy zachowaniu petnego bezpieczenstwa kryptograficznego.
Budowac¢ narodowe zdolnosci w zakresie komunikacji satelitarne;j.?”

Szczegdlnie ambitny jest inny cel zatozony w Strategii: uzyskaé¢ zdolno$ci
operacyjne do prowadzenia pelnego spektrum dziatan  militarnych
w cyberprzestrzeni, rozwijaé wojska obrony cyberprzestrzeni oraz zbudowac
zdolnosci do prowadzenia dziatan w przestrzeni kosmicznej, jak réwniez do dziatan

2Tamze, s. 9.
BTamze.
#Tamze.
%Tam ze, s. 13.
%Tamze, s. 18.
2"Tamze, s. 19.
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informacyjnych.?® Osiggniecie tego celu wydaje sie mato realne w polskich realiach,
zwilaszcza w krotkiej perspektywie czasowe;.

Strategia za cel gtéwny w dziale ,cyberbezpieczenstwo” okreslita przyczynienie
sie do podniesienia poziomu odpornosci na cyberzagrozenia a takze zwiekszenia
poziomu ochrony informacji w sektorze publicznym, militarnym, prywatnym oraz
promowanie wiedzy i dobrych praktyk umozliwiajgcych obywatelom lepsza ochrone
ich informacji.2® Zapewnienie go ma nastgpi¢ poprzez realizacje 6 rodzaju dziatan:
zwiekszanie poziomu odpornosci systeméw informacyjnych wykorzystywanych
w sferze publicznej, prywatnej oraz militarnej i cywilnej oraz osiggnaé zdolnosé do
skutecznego zapobiegania, zwalczania oraz reagowania na cyberzagrozenia;
wzmachnianie defensywnego potencjatu panstwa poprzez zapewnienie ciggtego
rozwoju krajowego systemu cyberbezpieczenstwa; pozyskanie zdolnosci do
prowadzenia petnego spektrum dziatan militarnych w cyberprzestrzeni; rozwijanie
krajowych zdolnosci w obszarze testowania, badania, oceny i certyfikacji rozwigzan
i ustug z obszaru cyberbezpieczehAstwa; rozwijanie kompetencji, wiedzy oraz
swiadomosci zagrozen i wyzwan ws$rdd kadr administracji publicznej oraz
w  spoteczenstwie w obszarze cyberbezpieczenstwa; wzmacnianie
i rozbudowywanie potencjatu panstwa, ktére rozumiane jest jako wspieranie rozwoju
rodzimych rozwigzah w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz prowadzenie
finansowanych przez panstwo prac badawczo-rozwojowych w obszarze
nowoczesnych technologii, m.in. uczenia maszynowego, Internetu Rzeczy,
szerokopasmowych sieci fgcznosci stacjonarnej i mobilnej (5G i kolejnych generacji),
w tym takze wspolprace z uczelniami i instytucjami naukowymi oraz
przedsiebiorstwami — zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego.

W dziale ,przestrzen informacyjna” za cel gtdwny okre$lono ,zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania panstwa i obywateli w przestrzeni informacyjnej”. Do
realizacji tego celu Strategia wskazuje na koniecznos¢ realizacji dziatan w zakresie:
zbudowania zdolnosci do ochrony przestrzeni informacyjnej (w tym do systemowego
zwalczania dezinformacji) na poziomie strategicznym.3°

Przestrzen informacyjna rozumiana jest jako przenikajgce sie warstwy
przestrzeni: wirtualnej (warstwa systemow, oprogramowania i aplikacji), fizycznej
(infrastruktury i sprzetu) i poznawczej (kognitywnej); stworzenia jednolitego systemu
komunikacji strategicznej panstwa, ktérego zadaniem powinno by¢ prognozowanie,
planowanie i realizowanie spéjnych dziatan komunikacyjnych, przy wykorzystaniu
szerokiej gamy kanatéw komunikacji i medidw oraz wykorzystywa¢ narzedzia
rozpoznania oraz oddziatywania w rdéznych obszarach bezpieczenstwa
narodowego; aktywnego przeciwdziatania dezinformacji. Dziatanie to ma zostaé
osiggniete poprzez budowe zdolnosci i stworzenie procedur wspétpracy z mediami
informacyjnymi oraz spofecznoSciowymi, przy zaangazowaniu obywateli
i organizacji pozarzadowych; dazenia do zwiekszenia Swiadomosci spotecznej
0 zagrozeniach zwigzanych z manipulacjg informacjg poprzez edukacje w zakresie
bezpieczenstwa informacyjnego.

W ramach Il filara na plan pierwszy wysuwa sie cel: ,wzmocnienie zdolnosci
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej do zapewniania bezpieczenstwa

%Tamze.
XTamze s. 20.
%Tamze, s. 21.
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Polski oraz catego obszaru euroatlantyckiego”. Strategia zaleca, aby zabiega¢ o
wzmacnianie odstraszania i obrony Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego i zapewnienie
jego zdolnosci do prowadzenia najbardziej wymagajgcych operacji kolektywnej
obrony, w tym poprzez podnoszenie gotowosci i dostepnosci sit na jej potrzeby,
wzmachianie sojuszniczego planowania obronnego i operacyjnego, dostosowanego
do wspotczesnych wyzwan i zagrozen.3!

Ponadto Strategia zaklada podejmowanie szeregu dziatan, w tym:
(i) utrzymanie dwutorowej polityki wobec Federacji Rosyjskiej w ramach Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, polegajagcej na wzmacnianiu odstraszania i obrony przy
jednoczesnej gotowos$ci do prowadzenia uwarunkowanego dialogu; (ii) zabiegania
0 rozwoj relacji Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego z Republikg Finlandii i Krélestwem
Szwecji jako najblizszymi  partnerami  Sojuszu  Pdétnocnoatlantyckiego,
z uwzglednieniem ich znaczenia dla bezpieczenstwa Polski oraz catego regionu
Morza Battyckiego.®?

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze juz Biata Ksiega Bezpieczenistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej opublikowana w 2013 r. przez Biuro
Bezpieczenstwa  Narodowego zawierata kluczowe zatozenia  doktryny
bezpieczenstwa w odniesieniu do NATO. Po pierwsze, wlasny potencjat obronny
stanowi podstawowy fi lar oraz gwarancje naszego bezpieczenstwa. Udziat
w sojuszach, zwitaszcza w NATO, to wazne zewnetrzne fi lary wspierajgce nasze
bezpieczenstwo. Ale najwazniejszym filarem sg wtasne zdolnosci obronne.

Po drugie, Polskg specjalizacjg w NATO i UE powinny by¢ takze, obok
zdolnosci do obrony terytorium, zdolno$ci ,przeciwzaskoczeniowe”, konieczne
zwlaszcza w sytuacjach trudnokonsensusowych. Polska, jako panstwo graniczne
NATO i UE jest szczegdlnie narazona na zagrozenia o charakterze nagtym,
niespodziewanym, selektywnym, na ograniczong skale — czyli takie, ktére nie
wymagajg dtuzszych i zauwazalnych zawczasu przygotowan, a jednoczesnie mogg
by¢ skutecznym srodkiem szantazu i wywierania presji polityczno-strategicznej.33

Po trzecie, Polska powinna umacnia¢ swojg podmiotowo$¢ strategiczng na
arenie miedzynarodowej, aktywnie uczestniczgc w funkcjonowaniu organizaciji
miedzynarodowych i ich ksztaltowaniu stosownie do wiasnych interesow
strategicznych. W odniesieniu do NATO w polskim interesie jest, aby sojusz
konsolidowat sie wokét realizacji swojego podstawowego zadania, zwigzanego
z zapewnieniem bezposredniego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.34

Jednym z najwazniejszych aspektéw debaty sojuszniczej w sprawach operaciji
out-of-area byta kwestia korelacji miedzy misjami NATO a ambicjami Unii
Europejskiej. W dziataniach USA kryt sie klarowny zamyst skierowania uwagi
sojusznikow europejskich, deklarujgcych globalne ambicje Unii Europejskiej (i jej
wczesniejszych mutacji organizacyjnych), na rozwdj zdolnosci wojskowych i oparcie
na nich, a nie na budowaniu niezaleznych instytucji, ich aspiracji w polityce
miedzynarodowe;j.3®

Stanom Zjednoczonym chodzi o to, by Europa wzmacniata swéj potencjat
obronny poprzez rozwdj zwigzanych z tym zdolnosci i ich racjonalne wykorzystanie,

*Tamze, s. 23

%2Tamze, s. 24.

33, Koziej, A. Brzozowski, dz. cyt., s. 39.
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a nie ich pozyskiwanie kosztem wktadu i zobowigzan na rzecz sojuszu. Poetycko
okreslano to jako europejski filar NATO, ktéry miat by¢ jednoczeénie zbrojnym
ramieniem Unii (Zachodnio) Europejskiej. Istotg byto wiec oparcie wspétpracy na
racjonalnym podziale kosztow wspdlnej obrony, bez dublowania rozwigzan
instytucjonalnych, za to ze wspdlng strategig i mechanizmami konsultacyjnymi.36

Przez ostatnie 20 lat wspotpraca NATO—-UE niewatpliwie posuneta sie naprzod,
cho¢ nadal jest daleka od wykorzystania potencjalu obu organizacji. Z punktu
widzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ma ona szczegdlne znaczenie, integrujac
wszystkie trzy misje organizacji zapisane w jej Koncepcji strategicznej. Moze ona
bowiem stanowi¢ istotne wzmocnienie potencjatu panstw cztonkowskich w zakresie
kolektywnej obrony. Niewatpliwie jako problem na przyszto$¢ rysujg sie kwestie
réznic politycznych miedzy niektérymi cztonkami obu organizac;ji.®”

Panstwa, dla ktoérych Federacja Rosyjska stanowi najpowazniejsze zagrozenie
(m.in. Polska, panstwa battyckie, Rumunia) dgzg do zapewnienia wydolnej obrony
tego obszaru przez wojska NATO. Jednak w ocenie pozostatych sojusznikéw (m.in.
Francji, Niemiec i krajow potudnia Europy) wzmocnienie obecnosci wojsk NATO na
tym terenie jest niepotrzebne, przede wszystkim z powodu wysokich kosztow,
a takze zadrazniania stosunkéw z Rosjg. W ich ocenie do odstraszenia Rosiji
wystarczg dziatania NATO o mniej sprecyzowanym charakterze. Ponadto kraje te
zainteresowane sg przede wszystkim normalizacjg stosunkéw z Moskwg na
zasadach dialogu i skupieniem wiekszej uwagi na flance potudniowej.38

Dlatego nowa Strategia zakltada pragmatyczne angazowanie sie w rozwdj
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, w tym w ramach Statej
Wspotpracy Strukturalnej Unii Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Obrony,
dazac do zapewnienia jej komplementarnego charakteru wzgledem Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego. Dalsze dziatania w tym obszarze majg obejmowac:
(i) zabieganie o zwiekszenie zaangazowania Unii Europejskiej w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa we wschodnim sgsiedztwie, w tym w ramach Partnerstwa
Wschodniego, oraz aktywne w nich uczestnictwo; (ii) zapobieganie narastaniu
podziatdbw pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej i konstruktywne
angazowanie sie w proces integracji europejskiej, aktywne uczestnictwo
w ksztattowaniu polityk unijnych, zgodnie z polskimi interesami.3?

Drugim strategicznym celem w ramach Il filara jest ,rozwiniecie wspétpracy
w formule bilateralnej, regionalnej oraz w wymiarze globalnym na rzecz
wzmocnienia pozycji Polski jako istotnego elementu systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego”. Dgzenie do realizacji tego celu wymaga, aby m.in.: (i) Rozwija¢
wspotprace strategiczng ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie
w obszarach bezpieczenstwa i obronnosci (w tym w formie statej obecnosci sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Polsce), technologii, handlu
i energetyki; (ii) Pogtebia¢ wspotprace bilateralng i regionalng z kluczowymi
partnerami europejskimi zwlaszcza w ramach Bukaresztanskiej Dziewigtki, Grupy
Wyszehradzkiej i Trojkata Weimarskiego, a takze w innych formatach wspétpracy
wielostronnej; (iii) Podejmowaé dziatania na rzecz umacniania niepodlegtosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, Gruzji i Republiki Motdawii, w tym

%Tamze.
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wspierac¢ ich dgzenia do realizacji aspiracji europejskich i euroatlantyckich oraz
angazowaé sie w dziatania stabilizacyjne we wschodnim otoczeniu Polski, w tym
w ramach Partnerstwa Wschodniego.4°

W nowej Strategii pojawia sie Centralny Port Komunikacyjny. To postulat
Ministerstwa Infrastruktury, poparty przez resort obrony. Zdaniem Szefa BBN Pawia
Solocha CPK ma znaczenie strategiczne réwniez z wojskowego punktu widzenia.
Potencjalnie CPK moze by¢ kolejnym punktem, gdzie w razie kryzysu mozemy
dokonywac sojuszniczych przerzutow sit w szybkim czasie.*! Ale oczywiscie CPK
bedzie odgrywac przede wszystkim role gospodarczg, jako hub lotniczy dla naszego
regionu. W takiej tez perspektywie nalezy postrzegac projekt Baltic Pipe i budowe
sieci przesytu energii elektrycznej.

W dokumencie podkreslono, ze jednym ze strategicznych celéw w ramach Il
filara jest ,wzmocnienie tozsamosci narodowej, zakorzenionej w chrzescijanskim
dziedzictwie i uniwersalnych wartosciach”. Realizacja tego celu bedzie wymagac,
aby m.in: (i) Ksztaltowaé i rozwija¢ postawy patriotyczne jako niezbedny czynnik
budowania wspdlnoty i tozsamosci narodowej, zakorzenionej w chrzescijanskim
dziedzictwie i ogdlnoludzkich wartosciach; (ii) Doskonali¢ instrumenty i procedury
ochrony dziedzictwa kultury na wypadek zagrozenia wojennego i kryzysowego,
z uwzglednieniem podmiotow i stuzb realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa
panstwa; (iii) Wykorzystywa¢ aktywnos$¢ Polski na arenie miedzynarodowej do
promowania rozwoju i ochrony tradycyjnych wartosci rodziny, polskiej tozsamosci
narodowej, kultury i tradycji; (iv) Wzmacnia¢ zwigzki diaspory polskiej z krajem oraz
dazy¢ do zwiekszenia jej zaangazowania w dziatania zwigzane z promocjg Polski.*?

Drugim celem strategicznym w tym obszarze jest ,wzmacnianie pozytywnego
wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej atrakcyjnosci kulturowej i gospodarczej”
poprzez dgzenie do wzmochienia pozycji panstwa przy wykorzystaniu dyplomaciji
publicznej i kulturalnej oraz technologii komunikacji spotecznej, uwzgledniajgc cele
wynikajgce m.in. z polityki historycznej panstwa. Budowaé pozytywny wizerunek
Rzeczypospolitej Polskiej m.in. poprzez promowanie polskiego jezyka, kultury
(w tym kultury masowej), nauki i historii oraz chrzescijanskiego dziedzictwa
Narodu.*3

W ramach filara IV pierwszym celem strategicznym jest ,poprawa warunkow
do ochrony i rozwoju rodziny; zwiekszanie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli”. Cel ten ma zosta¢ osiggniety poprzez dziatania obejmujgce m.in.:
(i) wzmacnianie dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, w tym przyrostu
naturalnego zapewniajgcego zastepowalnos$¢ pokoleniowg, m.in. poprzez poprawe
sytuacji materialnej rodzin oraz wspieranie wypetniania przez nie funkcji opiekuhczej
i socjalizacyjnej; (ii) realizacje polityki senioralnej zapewniajgcej osobom starszym
bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne oraz aktywizowanie te grupe do pozostawania
jak najdtuzej aktywnymi i czynnymi zawodowo; (iii) poprawienie koordynaciji,
ciggtosci i kompleksowosci opieki nad pacjentem w systemie ochrony zdrowia oraz
podniesienie jakosci i dostepnosci swiadczen zdrowotnych, m.in. poprzez
zwiekszenie dostepu do infrastruktury ochrony zdrowia, produktéw leczniczych

“°Tamze, s. 25.

“IM. Mitosz, op. cit.
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o udowodnionej skutecznosci, jakosci i bezpieczenstwie, a takze szersze
zastosowanie telemedycyny.*4

Drugim celem strategicznym jest ,skoordynowanie polityki migracyjnej
z politykg gospodarczg, spoteczng i politykg bezpieczehstwa” poprzez opracowanie
i prowadzenie kompleksowej polityki migracyjnej, skoordynowanej z politykg
bezpieczenstwa, politykg gospodarczg i spoteczng, uwzgledniajgcej zaréwno
biezace, jak i prognozowane potrzeby rynku pracy, integracje migrantow ze
spoteczenstwem polskim, zapewniajgcej zachowanie spéjnosci spotecznej, jak
i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom porzadku i bezpieczenstwa publicznego
zwigzanym z procesami migracyjnymi.4®

Strategia zaktada ,wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym
finansowego”. Realizacja tego celu bedzie wymaga¢ m.in. aby: (i) Wspieraé
dziatania zwiekszajgce odpornos¢ na miedzynarodowe kryzysy finansowe,
w szczegollnosci poprzez wzmacnianie stabilnoéci systemu finanséw publicznych,
przy jednoczesnym zapewnieniu warunkéw do stabilnego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego; (ii) Dziata¢ na rzecz dalszej zmiany struktury wydatkéw
publicznych w celu zwiekszenia $rodkéw na dziatania prorozwojowe; (iii)
Kontynuowaé dziatania niwelujgce luke rozwojowg wzgledem wyzej rozwinietych
gospodarek, przy rownoczesnym zachowaniu zdolnosci do elastycznej reakcji na
wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne.46

Kolejnym celem strategicznym jest ,zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, opartego o tradycyjne zrédta energii, poprzez tworzenie
warunkow do rozwoju ich alternatyw”.

Strategia zaktada, ze w celu realizacji tego celu konieczne bedzie
rozbudowanie i zmodernizowanie mocy wytworczych oraz sieci przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej na rzecz zapewnienia ciggtosci dostaw, w tym zapobiegania
nieoczekiwanym przerwom w dostawach. Nalezy takze rozwija¢ rozproszone zrodta
energii elektrycznej, w sposéb zrownowazony, z dostosowaniem Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego do charakterystyki pracy tych zrédet.*’

Strategia zaleca, aby: (i) zwiekszy¢ dywersyfikacje zrodet dostaw ropy naftowej
i gazu ziemnego; (ii) rozbudowac istniejgce zdolnosci importu gazu ziemnego (m.in.
podniesienie zdolnosci odbiorczych terminala LNG w Swinoujsciu); (i) budowaé
nowe punkty wejscia do polskiego systemu przesytowego (budowa gazociggu Baltic
Pipe, budowa terminala LNG w Zatoce Gdanskiej); (iv) kontynuowac¢ prace nad
projektami dywersyfikujgcymi dostawy paliwa gazowego do panstw regionu, w tym
Tréjmorza; (v) kontynuowaé prace zwigzane z rozbudowg systemow przesylowego
oraz magazynowania gazu ziemnego, w tym zakonczy¢ budowe szlaku Poétnoc—
Potudnie, umozliwiajgc stworzenie w Polsce podstaw do funkcjonowania hubu
gazowego.*8

Celem zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa Strategia zaleca,
aby zintensyfikowac dziatania na rzecz walki ze smogiem, rozwijaé¢ elektromobilno$é
i wykorzystanie paliw alternatywnych, wspiera¢ rozwoj energetyki opartej na
wykorzystaniu bezemisyjnych zrédet energii oraz usprawni¢ gospodarke odpadami.

“Tamze, s. 31.
“Tamze, s. 32.
“Tamze, s. 33.
“Tamze, s. 34.
“8Tamze.



23

Ponadto nalezy dostosowac polityki i dziatania panstwa do celéw klimatycznych,
uzgodnionych na forum organizacji miedzynarodowych, zwigzanych z transformacja
energetyczng i osiggnieciem neutralnosci klimatycznej, w sposéb uwzgledniajacy
specyfike kraju oraz maksymalizujgcy ich pozytywny wplyw na poziom zycia

obywateli, rozwéj gospodarczy kraju i konkurencyjnos¢ gospodarki,
z wykorzystywaniem szans wynikajgcych z wdrazania nowych technologii produkcji
energii.*®

Ostatnim celem strategicznym wymienionym w dokumencie jest
.Zagospodarowanie  kapitatu ludzkiego  oraz  potencjatu naukowego
i technologicznego do rozwoju gospodarczego kraju”. Strategia zaktada, ze w tym
celu nalezy zapewni¢ warunki sprzyjajgce rozwojowi innowacyjnosci, m.in. przez
pomoc panstwa w finansowaniu projektéw, ich komercjalizaciji
i umiedzynarodowienia, a takze przeciwdziatanie odptywowi kapitatu ludzkiego oraz
przedsiewzie¢ za granice. Ponadto nalezy promowa¢ nauki $ciste w celu
zwiekszenia kompetenciji technologicznych, zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa,
w tym obronnos$ci, oraz kierunki ksztatcenia szczegdlnie pozgdane dla rozwoju
kraju.%

Za realizacje postanowien zawartych w niniejszej Strategii odpowiadajg
ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzgdowej, kierownicy urzedow
centralnych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, we
wlasciwosciach ktérych pozostajg kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego. Sg oni zobowigzani do uwzglednienia intereséw narodowych i celéw
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ujetych w niniejszej
Strategii we wszystkich planowanych do realizacji przedsiewzieciach oraz
dziatalnosci biezgcej.5!

Kluczowe miejsce w nowej SBN zajmujg potrzeba budowy powszechnego
systemu obrony, ale i Sity Zbrojne RP. W odniesieniu do Wojska Polskiego
podkreslono konieczno$¢ zwiekszenia potencjatu liczebnego, odbudowy rezerw
i zakrojonej na szerokg skale modernizacji. Obejmujgcej miedzy innymi obrone
powietrzng, w tym przeciwrakietowg (bedaca priorytetem od czasu poprzedniej
SBN), zdolnosci rozpoznania, nadzoru i wywiadu, potencjat do operacji
informacyjnych i w cyberprzestrzeni, Marynarki Wojennej RP, ale tez klasyczne
i "twarde" zdolnosci takie jak obrona przeciwpancerna oraz przeciwlotnicza. SBN
wskazuje wiec, ze Sity Zbrojne RP muszg by¢é wzmacniane zaréwno
z uwzglednieniem nowych wyzwan zwigzanych z rozwojem technologicznym, jak
i zagrozen konwencjonalnych.5?

Wszystko to ma stac sie mozliwe dzieki zwigkszeniu wydatkow na obrone do
2,5 proc. PKB. Postulat ten zastuguje na uwage, zwtaszcza w Swietle pandemii
koronawirusa i pogorszenia sytuacji finanséw publicznych. Najwyrazniej jednak
wzmochienie Wojska Polskiego uznano za tak istotne dla bezpieczenstwa kraju, ze
nie moze ono podlega¢ kryzysowym cieciom. Warto tez wspomnieé, ze podstawy
dla modernizacji Sit Zbrojnych ma tworzy¢ wiasny przemyst obronny "niezaleznie od
formy wlasnosci”, co moze sugerowac wskazanie dla MON, aby w wiekszym stopniu
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uwzgledniat réwniez potencjat przedsiebiorstw prywatnych. Oczywiscie to tylko
czes¢ zagadnien Strategii, a jej petne omowienie wymaga dogtebnej analizy,
uwzgledniajgcej wszystkie aspekty bezpieczenstwa.5?

Przy okazji poprzednich strategii wypowiadano opinie, ze strategia to
dokument, ktéry lgduje na péice i nic z niego nie wynika. Ze to tzw. ,putkownik”. Tym
razem Prezydent oraz Premier potozyli nacisk, aby zapisy w Strategii 2020 byty
punktami wyjscia do konkretnych dziatan. Stgd potrzeba stworzenia ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym, ustawy o obronie cywilnej i ochronie ludnosci czy
powotania komitetu Rady Ministrow ds. bezpieczenstwa narodowego.

Prezydent Andrzej Duda oraz Premier Morawiecki zapowiedzieli przygotowanie
projektow ustaw wdrazajgcych zapisy nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP. W tym ustawy o zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz ustawy
o ochronie ludnos$ci i obronie cywilne;.

Zatozenia do pierwszego projektu przygotuje kierowane Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. Ustawa ma systemowo uregulowa¢ kwestie koordynacji miedzy
organami panstwa w odniesieniu do bezpieczenstwa - podkreslit minister Pawet
Soloch. Zaznaczyt, ze obecnie nadal mamy do czynienia ze zjawiskiem Polski
resortowej, co przejawia sie chociazby w dublowaniu niektérych przepiséw czy
rozwigzan.>* Moze to negatywnie wplywa¢ na koordynacje stuzb panstwowych
w sytuacji kryzysu. Zatozenia ustawy o zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym
powinny byé gotowe na przetomie czerwca i lipca. O potrzebie powstania takich
przepiséw moéwit jeszcze $.p. prezydent Lech Kaczynski.

Druga z ustaw ma zawiera¢ przepisy o obronie cywilnej. Pandemia
koronawirusa pokazata, ze brakuje w naszym kraju stuzb podobnych do tych, ktére
dziatajg miedzy innymi we Wtoszech czy Szwajcarii. Chodzi o wolontariuszy
z réznych zawodéw ktorych umiejetnosci mozna wykorzystaé w czasie kryzysu,
a ktorzy bedg wtedy dziata¢ w ramach jednolitego systemu. Obecnie zreby obrony
cywilnej stanowig Ochotnicze Straze Pozarne, ale dziatajg we wsiach, matych
miasteczkach i na obrzezach wiekszych. Chodzi natomiast o to, zeby - jak podkreslit
minister Pawet Soloch - stworzy¢ system, ktéry wykorzysta potencjat wszystkich
obywateli, ktérzy - podobnie jak zotnierze WOT - czujg potrzebe angazowania sie
w dziatania panstwa.

Streszczenie

W dniu 12 maja 2020 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzit nowg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Z tym dniem utracita moc Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydana w 2014 roku. Dokument opisuje
sytuacje bezpieczenstwa, zagrozenia i wyzwania oraz pozgdane dziatania. Stanowi
ramy dla odpowiednich regulacji. W zatozeniach jest to najwazniejszy dokument,
ktéry jest ,matkg wszystkich innych strategii”. Dokument ten okresla cele i zadania
strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej odnoszgce sie fgcznie (cato$ciowo) do
wszystkich dziedzin zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa). Dokument wymienia cztery filary na jakich opiera sie bezpieczenstwo
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Polski: filar | jako obszar ,Bezpieczernstwo Panstwa i Obywateli”, filar 1l jako ,Polska
w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego”, filar Il jako; ,Tozsamosé
i dziedzictwo narodowe” oraz filar IV jako ,Rozwdj spoteczny i gospodarczy. Ochrona
Srodowiska”.

Stowa kluczowe: Strategia bezpieczenstwa, bezpieczehstwo narodowe,
NATO, Unia Europejska, zagrozenia zewnetrzne, bezpieczenstwo panstwa

Summary

The National Security Strategy of the Republic of Poland was approved on 12
May 2020 by the President of the Republic of Poland upon request of the President
of the Council of Ministers. The approval of this Strategy by the President of the
Republic of Poland renders null and void the National Security Strategy of the
Republic of Poland issued in 2014. The strategy offers a comprehensive vision of
shaping the national security of the Republic of Poland in all its dimensions. It
comprises the subject-oriented aspect (the internal dimension of national security as
well as the international environment — bilateral relations, regional cooperation on
a global scale and cooperation within international organisations) and the object-
oriented one (it encompasses all dimensions regarding the functioning of the national
security system).

Key words: National security, security strategy, NATO, European Union,
security of a state, external threats
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CZLONKOSTWO POLSKI W UNIl EUROPEJSKIEJ — KORZYSCI DLA St
ZBROJNYCH

Wstep

Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony to kluczowy obszar funkcjonowania
Unii Europejskiej odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim
obywatelom Wspdlnoty. Okresla polityczne i wojskowe ramy struktur Unii
Europejskiej, a takze odpowiada za operacje wojskowe i cywilne misje za granica.
Jest bowiem integralng czescig wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
zapewniajgcej UE zdolnosci operacyjne konieczne do utrzymania pokoju
i zapobiegania konfliktom zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych. Obejmuje
takze, kreowanie wspdlnej polityki obronnej Unii Europejskiej, ktéra w przysztosci
moze by¢ gwarantem bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.

Podstawg do rozwoju wspdlnej polityki bezpieczehAstwa i obrony UE sg
wojskowe i cywilne zdolnosci panstw cztonkowskich, ktére powinny by¢ doskonalone
lecz bez ostabiania zobowigzan wynikajgcych z jednoczesnej przynaleznosci do
struktur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Niniejszy artykut jest odpowiedzig na problem badawczy, ktéry zostat
sformutowany w postaci pytania: Jakie korzysci dla polskich sit zbrojnych niesie za
sobg przynaleznos¢ naszego kraju do struktur Unii Europejskiej? W jakim stopniu
ewentualne korzysci wptywajg na funkcjonowanie polskich sit zbrojnych? W swojej
pracy pragne poruszy¢ zagadnienia do ktérych zaliczam scharakteryzowanie
i wyodrebnienie korzysci dla polskich Sit Zbrojnych ktére sg prowokowane
cztonkostwem naszego kraju w Unii Europejskiej. Warto poddaé rozwazeniu kwestie
czy ewentualne korzysci nie generujg zbyt duzych strat?

Przedmiotem pracy jest analiza dorobku ostatnich 30 lat Unii Europejskiej
w sferze budowy nowej potegi wojskowej jak réwniez korzysci jakie z cztonkostwa
we wspolnocie europejskiej czerpig polskie Sity Zbrojne. W pierwszej czesci pracy
znajduje sie opis, charakterystyka i przebieg uzyskiwania zdolnosci militarnych przez
Unie Europejska jak rowniez zarys historyczny, natomiast w dalszej czesci
analizujgc osiggniecia wspolnoty w zakresie wojskowosci zostaje podjeta proba
wymienienia i scharakteryzowania korzysci przede wszystkim dla polskich sit
zbrojnych jak i catego panstwa Polskiego co staje sie jednoczesnym celem pracy.
Gtéwng metodg badawczg jak zostaje zastosowana w ponizszej pracy jest analiza
i krytyka zrodta. Istota tej metody przede wszystkim polega na wykazaniu
oryginalnosci, celowosci i nowego, sSwiezego ujecia wytonionego problemu
badawczego. Metoda ta uwypukla réznice, ewentualne podobienstwa czy zwigzki
w dotychczasowo znanych teoriach pozwalajgc dostrzec nam nowe fakty i przede
wszystkim wnioski.t

1J. Apanowicz, Metodologia ogbina, Gdynia 2002, s. 72.
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Niezbedne réwniez okazato sie zastosowanie analizy dokumentéw, artykutow
i ksigzek; wszystko to miato na celu jak najdokfadniejsze przedstawienie problemu
zawartego w temacie pracy. Technikami badawczymi na ktérych bazowatam to:
gromadzenie dokumentéw i ich badanie.

Rozwazania warto rozpoczg¢ od tego iz umacnianie bezpieczenstwa UE
i panstw czionkowskich ma stuzy¢ rozwojowi wspélnej polityki zagranicznej oraz
wspolnej polityki obronnej, lecz caly czas wyobrazenia na temat tego
przedsiewziecia mijajg sie z napotkang rzeczywistoscig. U podstaw niepowodzen
w budowie i rozwoju europejskich struktur wojskowych lezy mianowicie brak silnej
i zgodnej politycznie woli. Nie oznacza to braku inicjatyw, czy wolnego lecz
systematycznego rozwoju tego zagadnienia na arenie europejskiej

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 roku. Zaangazowanie w unijng
Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony stanowi oczywiscie obok czionkostwa
w NATO jeden z podstawowych filarow bezpieczenstwa Polski. W mys$| Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa Polska, opowiada sie za znacznym zwiekszeniem
znaczenia Unii Europejskiej w $wiecie co byto by niezbednym uzupetnieniem dziatan
prowadzonych w ramach NATO. Z tych wilasnie powoddéw, Polska aktywnie
angazuje sie w wojskowe dziatania w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Bierzemy udziat w licznych projektach w obszarze rozwoju zdolnosci
obronnych, szkoleniowych i wielu innych.?2

Na przetomie swojego istnienia Unia Europejska stopniowo tworzyta wtasng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, dzigki czemu na arenie miedzynarodowe;j
mozna podejmowaé proby moéwienia jednym gtosem i dziata¢ jednomysinie.
Dziatajac w ramach 28 panstw czionkowskich Unii Europejskiej mozna wywierac
o wiele wiekszy wptyw na wydarzenia swiatowe, niz gdyby kazde z panstw dziatato
w pojedynke. Unia Europejska odgrywa bardzo wazng role w rozwigzywaniu wielu
kwestii 0 znaczeniu miedzynarodowym, poczawszy od monitorowania programu
jadrowego Iranu i przywracania rownowagi w Somalii po walke z globalnym
ociepleniem. Podstawg wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej w probie rozwigzywania konfliktéw i pogtebianiu miedzynarodowego
zrozumienia jest wykorzystywanie przede wszystkim dyplomacji a takze w razie
koniecznosci popartej srodkami handlowymi, pomocy humanitarnej czy
bezpieczenstwa. Szerzej problematyka wspétpracy panstw czionkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej potraktowana zostata
w Traktacie o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku. Postanowienia interesujgce;j
nas kwestii zostaty zawarte w Tytule V Traktatu, w ktérym stwierdza sie, ze: ,Unia
i jej Panstwa Cztonkowskie definiujg i realizujg wspdlng polityke zagraniczng
i bezpieczenstwa, regulowang postanowieniami niniejszego Tytutu i obejmujgca
wszelkie dziedziny dotyczgce polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”?

Do gtéwnych celéw europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zalicza

sie:
e Ochrone wspdélnych wartosci i podstawowych interesow,
e niezaleznosé Unii,
2Na  witrynie  internetowej:  www.wojsko-polskie.pl pod  adresem: (http://www.wojsko-

polskie.pl/figalleries/files/2016/5/twoja_armia__15_lat_w_nato_10_lat_w_unii_europejskiej.pdf) dostep:
17.02.2017r.

3A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty Wspélnot Europejskich, Lublin 1994,
$.322.
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e umocnienie bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jej Panstw Cztonkowskich
we wszystkich formach,

e umacnianie bezpieczenstwa i zachowanie pokoju miedzynarodowego
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Koncowego
z Helsinek i celami Karty Paryskiej,

e popieranie wspétpracy miedzynarodowe;j,

e rozwijanie demokracji oraz rzagdéw prawa,

e poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.*

Ogromne znaczenie gospodarcze i przede wszystkim demograficzne Unii
Europejskiej ztozonej z 28 panstw stanowi o jej prestizu na arenie miedzynarodowe;.
Unia wspotpracuje ze wszystkimi najwazniejszymi partnerami na swiecie, dgzy do
tego, aby partnerstwo to opierato sie na wspdlnych interesach i korzysciach, by
kazda strona miata zaréwno prawa, jak i obowigzki co wcale nie jest takim prostym
zadaniem. Unia Europejska uczestniczy regularnie w spotkaniach na szczycie
z Kanadg, Chinami, Indiami, Japonig, Rosjg i Stanami Zjednoczonymi.>

Powracajgc do gtdwnego watku nalezy zauwazyC¢ ze powodzenie Ilub
niepowodzenie wielonarodowych formacji wojskowych jest $cisle uzaleznione od
motywoéw ich tworzenia. W licznych koalicjach wojennych takim motywem
najczesciej jest dorazny, ale zdecydowanie jednoznaczny cel. Motywy tworzenia
wielonarodowych sit wojskowych Unii Europejskiej sg znaczaco inne. Mozna je ujgé
w trzech podstawowych punktach:

eDgzy¢ do poszerzenia ptaszczyzny integracji o sfere wojskowosci,

edgzy¢ do uzyskania tozsamosci jako waznego aktora sceny
miedzynarodowej,

e potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa.

Wsrdod wymienionych motywow to wiasnie ten na pozér najistotniejszy — trzeci
nalezy uznac za najstabszy. Europa bowiem nie jest zagrozona wojng na wigkszg
skale, walka z terroryzmem nie prowokuje dostatecznie silnego bodzca dla
wojskowej integracji gdyz poczucie bezpieczehstwa daje spoteczenstwom Unii
Europejskiej NATO.

Sposrod  licznych  préb  budowania europejskich  struktur  wojskowych
najwiekszym sukcesem okazat sie Eurokorpus czyli pierwszy wielonarodowy
zwigzek operacyjny Unii Zachodnioeuropejskiej. W jego sktad weszty jednostki
pieciu pahstw a wymieniajgc doktadnie dywizja pancerna i putk z Francji, dywizja
zmechanizowana z Belgii, dywizja pancerna Bundeswehry, brygada hiszpariska,
kompania z Luksemburga. W skfad korpusy weszta réwniez brygada francusko-
niemiecka. Korpus liczy tgcznie okoto 50 tysiecy zotnierzy a jego zadania wynikajg
z traktatéw sojuszniczych takich jak: Deklaracja Petersberska. Eurokorpus od 2001
roku wchodzi w sktad Sit Szybkiego Reagowania NATO — co wazne pozostajgc
w dyspozycji Unii Europejskiej. Potrzeby obronne srédziemnomorskich obszaréw
UE miaty zosta¢ zaspokojone poprzez ustanowienie dwéch nowych struktur:
EUROFOR oraz EUROMARFOR. Pierwsza z wymienionych struktur sktada sie z 5-
10 tysiecy Zzotnierzy natomiast druga skfada sie z elitarnych, profesjonalnych

“E. Dynia, Integracja Europejska, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 158.
°Na witrynie internetowej: europa.eu pod adresem: (https://europa.eu/european-union/topics/foreign-
security-policy_pl) dostep 10.01.2017r.
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jednostek wiloskich, portugalskich, francuskich oraz hiszpanskich. Jak tatwo byto
przewidzie¢ pod koniec lat dziewie¢dziesigtych uznano istniejgce struktury
wojskowe Unii za niewystarczajgce gdyz nie odpowiadaty zaréwno jej aspiracjom
jak i przede wszystkim potrzebom. W skifad istniejgcych jednostek wchodzito tylko
kilka panstw co wykluczato integracje catej Unii Europejskiej na pfaszczyznie
wojskowej.6

Pozniejsze dziatania jakie miaty miejsce w sferze obronnej przyniosty kilka
pozytywnych rezultatow. Przede wszystkim doszio do zawigzania wspotpracy
normalizacji stosunkdéw i pomiedzy Unig Europejskg a NATO . W pakiecie kilkunastu
porozumienh, nazywanych ,Berlin plus” sojusz zobowigzywat sie do udostepnienia
zdolnosci planistycznych, danych wywiadu, fancucha dowodzenia, ale réwniez
transportu strategicznego. Korzystano tez z teoretycznego i praktycznego dorobku
w zakresie reagowania kryzysowego. Rada do spraw Ogdlnych i Stosunkow
Zewnetrznych na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2002 roku wyrazita stanowczy
postulat skrocenia czasu przygotowania reagowania kryzysowego, w sytuacjach
pilnych i w zwigzku z tym zalecita rozpatrzenie mozliwosci wykorzystania, do
interwencji zewnetrznych, unijnych ugrupowan taktycznych. Projekt grup bojowych
zostat dotgczony do planu o szerszym charakterze i opublikowany w dokumencie pt.
~Europejski Cel Operacyjny 2010”. W maju 2004 roku zostat zaakceptowany przez
Rade do spraw Ogoélnych Stosunkéw Zewnetrznych i przyjety przez Rade
Europejskg w czerwcu 2004 roku. Najnowszy cel bezposrednio nawigzywat do
zatozen Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa uwzgledniajgc miedzy innymi
ewolucje srodowiska strategicznego jak réwniez rozwdj technologiczny, a takze
wnioski ptyngce z dotychczasowych operacji przeprowadzonych przez Unig
Europejskg. W dokumencie potwierdzono teze, ze Unia jest tak zwanym globalnym
aktorem, gotowym dzieli¢ odpowiedzialnos¢ za sSwiatowe bezpieczehstwo,
a w zwigzku z tym ma posiadac militarne i pozamilitarne zdolnosci przeciwdziatania
nowym coraz to bardziej nieprzewidywalnym zagrozeniom.’

Przyjety w 1999 roku w Helsinkach zarys planu stworzenia silnej i licznej
struktury, Korpusu Szybkiego Reagowania w dos¢ szybkim czasie okazat sie
niemozliwy do zrealizowania. W 2004 roku przyjeto koncepcje bardziej skromng
albowiem zdecydowano by zamiast korpusu utworzy¢ kilkanascie Grup Bojowych.
Nowa koncepcja wynikata z potrzeby budowy sit bardziej elastycznych i mobilnych.8

Zatem, 22 pazdziernika 2004 roku na specjalnej konferencji zdolnosci
wojskowych, ministrowie obrony pastw cztonkowskich Unii oficjalnie zatwierdzili
utworzenie 13 Grup Bojowych z udziatem 20 panstw. Grupy narodowe
zadeklarowaty: Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Wtochy. Przez kilka
najblizszych lat poszczegdlne panstwa, lecz takze grupy panstw deklarowaty
mozliwos¢ utworzenia i wykorzystania kolejnych grup i w zwigzku z tym ich ilo$é
wahata sie w przedziale 15 — 20 jednostek, zdolnych do podjecia dziatah w zakresie
blyskawicznego reagowania. W 2007 roku po osiggnieciu petnej zdolnosci
operacyjnej Grupy Bojowe miaty funkcjonowa¢ w nastepujgcych uktadach:

°B. Balcerowicz, Sily Zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 135-138.

A . Ciupinski, Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. Perspektywy grup bojowych, Rocznik integracji
europejskiej nr 8, Warszawa 2014, s. 107-108.

8B. Balcerowicz, Sity Zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 136.
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Czechy, Stowacja;
Francja, Belgia
Wielka Brytania, Holandia;
Niemcy, Francja, Butgaria, Luksemburg;
Niemcy, Austria, Czechy — grupa wielonarodowa;
Polska, Niemcy, Stowacja, Litwa, Lotwa;
. Niemcy, Holandia, Finlandia;
¢ Wiochy, Wegry, Stowenia;
e Wiochy, Hiszpania, Grecja, Portugalia (morska grupa bojowa);
¢ Finlandia, Szwecja, Norwegia, Estonia;
¢ Grecja, Butgaria, Cypr, Rumunia (batkahska grupa bojowa);
e Szwecja, Finlandia, Estonia, Norwegia — nordycka grupa bojowa;
¢ Wiochy, Rumunia, Turcja.®

Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej zadeklarowaty, w sumie 18 Grup
Bojowych. Jezeli zajdzie taka potrzeba, UE moze rozpoczaé dwie operacje niemal
jednoczesnie. Decyzje dotyczgce tego rodzaju dziatan podejmowane sg przez
ministréw panstw UE na posiedzeniach Rady UE.

W pierwszym potroczu 2010 roku Polska petnita bardzo wazng role panstwa
ramowego Grupy Bojowej ktérg wspottworzyta z Niemcami, Stowacja, Litwg i Lotwag
a do jej gtébwnego zadania nalezata organizacja dowodztwa sit i elementu bojowego
grupy. W potowie 2013 roku dyzur petnita weimarska Grupa Bojowa utworzona przez
sit Polski, Niemiec i Francji. Podobnie jak we wczesniejszym przypadku Polska byta
odpowiedzialna za koordynowanie jej przygotowania ale przede wszystkim
funkcjonowanie.10

Jak tatwo wywnioskowa¢ z powyzszych tresci wspodlnota europejska nie
posiada statej armii. W ramach wspotpracy panstwa cztonkowskie udostepniajg
doraznie wojska do realizacji nastepujacych celow:

¢ wspolne operacje rozbrojeniowe,

¢ misje ratunkowe i humanitarne,

¢ doradztwo wojskowe jak rowniez pomoc wojskowa,

e zapobieganie konfliktom

e operacje pokojowe,

e zarzgdzanie kryzysowe, np. zaprowadzanie pokoju oraz stabilizacja sytuacji
po konflikcie.

Od 2003r. wspdlnota europejska przeprowadzita okoto 30 misji cywilnych
i operacji wojskowych na trzech kontynentach. Podejmowano je w odpowiedzi na
rézne sytuacje kryzysowe, m.in.:

¢ operacje budowania pokoju w dotknietej tsunami Indonezji,
e ochrona uchodzcéw w Mali i w Republice Srodkowej Afryki,

A. Ciupinski, Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. Perspektywy grup bojowych, Rocznik integraciji
europejskiej nr 8, Warszawa 2014, s.109.

Na  witrynie  internetowej:  www.wojsko-polskie.pl  pod  adresem:  (http://www.wojsko-
polskie.pl/f/galleries/files/2016/5/twoja_armia__15 lat w_nato_10_lat_w_unii_europejskiej.pdf) dostep:
26.01.2017r.
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e walka z piratami u wybrzezy Somalii i Rogu Afryki.!!

Polska jest aktywnym cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 roku. Jednym
z podstawowych filaréw bezpieczenstwa Polski jest angazowanie sie w unijng
Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony tzw. WPBIO. Polska opowiada sie za
zwigekszeniem znaczenia Unii Europejskiej w swiecie jak réwniez za wzmocnieniem
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jest to sowite uzupelnienie dziatan
prowadzonych w ramach NATO. Miedzy innymi z tych powoddéw Polska angazuje
sie w wojskowe dziatania w ramach WPBIO. Swdj czynny udziat podkresla biorgc
udziat w projektach w obszarze rozwoju zdolno$ci obronnych, wzmacnianiu sit Grup
Bojowych i uczestniczac w operacjach Unii Europejskiej. Rozwdj zdolnosci
obronnych dla Polski jest bardzo istotny dlatego tez od samego poczatku
cztonkostwa w UE, bierzemy aktywny udziat w rozmaitych inicjatywach do ktdrych
mozemy zaliczy¢ miedzy innymi uczestnictwo w pracach Europejskiej Agencji
Obrony czy podpisanie listéw intencyjnych w sprawie Europejskiej Floty Transportu
Strategicznego oraz stworzenia wspélnej floty samolotéw transportowych zdolnych
do petnienia roli tankowcow powietrznych. Do bardzo istotnych zagadnieh o ktérych
nalezy wspomnie¢ nalezy zaangazowanie Polski w operacje wojskowe Unii
Europejskiej w ktérych po raz pierwszy nasi zotnierze zwieli udziat jeszcze przed
przystgpieniem naszego kraju do wspodlnoty europejskiej czyli w 2003 roku a byto to
w ramach operacji EUFOR Concordia w Macedonii. Nasze zaangazowanie
operacyjne nie ogranicza sie jedynie do terenéw geograficznie bliskich Polsce (2004
rok Bosnia i Hercegowina, 2008 rok Gruzja) gdyz od 2013 polski kontyngent
wojskowy realizuje wyznaczone zadania w ramach misji szkoleniowej Unii
Europejskiej w Mali. BraliSmy rowniez czynny udziat w operacjach na kontynencie
afrykanskim: EUFOR DR Congo i EUFOR Tchad/RCA. W obu tych misjach polskie
kontyngenty nalezato zaliczy¢ do najwiekszych.12

Skutki i efekty udziatu Wojska Polskiego w misjach zagranicznych mozna
rozpatrywac w réznych aspektach. Z punktu widzenia wojska jak réwniez panstwa.
Zaangazowanie w misje na przyktad w Afryce, pod auspicjami Unii Europejskiej,
miato przede wszystkim przynies¢ Polsce wzmocnienie pozycji politycznej
w strukturach unijnych czyli w relacjach miedzynarodowych, a zwtaszcza poprawi¢
i zaciesni¢ stosunki z Francjg ktére na tamten moment nie nalezaty do najlepszych.
Innym réwnie waznym aspektem misji, jest swojego rodzaju wymiana polityczna
w ramach panstw uczestniczgcych w danej operacji. Zaréwno Francja, Hiszpania,
Wiochy czy Stowenia mogg wspiera¢ polskie inicjatywy miedzynarodowe oraz
interesy na forum unijnym. Nie przypadkowe jest tez zacie$nianie wzajemnych
kontaktéw gospodarczych, na przyktad w dziedzinie zbrojeniowej jak to miato
miejsce w 2009 roku w kontaktach z Francjg. Polska stata sie liczgcym graczem na
arenie europejskiej. Doswiadczenia zdobyte w trakcie poszczegdinych operacii
zagranicznych pozwolity stawia¢ Polske w gronie panstw wiodacych w dziedzinie
wspotpracy miedzynarodowej zmierzajgcej do przywracania i utrzymania pokoju.3

INa witrynie internetowej: europa.eu pod adresem: (https://europa.eu/european-union/topics/foreign-
security-policy_pl) dostep 13.01.2017r.

2Na  witrynie  internetowej:  www.wojsko-polskie.pl  pod adresem:  (http://www.wojsko-
polskie.pl/figalleries/files/2016/5/twoja_armia__15_lat_w_nato_10_lat_w_unii_europejskiej.pdf) dostep:
26.01.2017r.

BNa witrynie internetowej: repozytorium.amu.edu.pl pod adresem: (https:/repozytorium.amu.edu.pl/-
bitstream/10593/2645/1/praca_dr.pdf) dostep : 15.01.2017r.
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Bez watpienia najwiekszg korzyscig i sukcesem wyniesionym z udziatu
w operacjach zagranicznych byty zmiany jakie zaszty w Wojsku Polskim. Czynny
udziat w misjach zagranicznych pomaogt w rozwoju nie tylko armii jako instytucji, ale
przede wszystkim Zotnierzom biorgcym udziat w operacjach zagranicznych. Wielu
z nich po powrocie z misji, bardzo czesto trudnych jak i niebezpiecznych, wyrazato
zdecydowany poglad, iz dopiero w czasie wspoétdziatania z innymi kontyngentami,
w warunkach bojowych zobaczyli na czym polega wspotczesna i przede wszystkim
nowoczesna armia. A co najwazniejsze podkreslali, ze takg wiasnie armig stato sie
Wojsko Polskie. Metody, standardy, procedury wypracowane w czasie operacji
zagranicznych zaowocowaty nowym spojrzeniem na dziatania wojska w czasie misji
i nie tylko.'4

Podstawg rozwoju Wojska Polskiego sg umiejetnosci i wiedza jej efektywnego
wykorzystania miedzy innymi w réwnego rodzaju innowacjach. Rozwdj technologii
i techniki bezposrednio wptywa na charakter prowadzonych operacji ale réwniez
ksztattowanie mysli wojskowej czy zasad sztuki wojennej, czyli czynnikow
umozliwiajgcych uzyskanie przewagi militarnej. Wspoipraca wojskowa z Unig
Europejska (lecz nie tylko bardzo istotng role odgrywa rowniez NATO) wymusza na
polskich Sitach Zbrojnych koniecznos¢ realizacji coraz bardziej ztozonych zadan,
wymagajgcych interoperacyjnosci z sojusznikami, prowadzi do rozbudowy nowych
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski. Bardzo istotne
znaczenie w tym procesie ma réwniez udziat Polski w pracach Europejskiej Agenciji
Obrony, do ktérej zadan nalezg: prowadzenie, koordynacja i wspieranie zdolnosci
cztonkéw sojuszu. Okoto 30% catosci Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski
skupionych jest w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry odpowiada za
kompleksowe zabezpieczenie funkcjonowania wojska w zakresie wsparcia
logistycznego, transportu, administracji wojskowej, infrastruktury ale réwniez obrony
przed bronig masowego razenia. 1° Polska przyktada szczegdlng wage miedzy
innymi do rozbudowy potencjatu logistyki wojskowej, majgc swiadomosc jej wptywu
na zwiekszenie zdolnosci obronnych a takze przygotowanie do wspétdziatania
z panstwami sojuszniczymi w ramach obrony kolektywnej. Musimy miec¢
Swiadomos¢ ze poczatek korzysci ptyngcych z kwestii czitonkostwa Polski w Unii
Europejskiej na ktérym w rownie duzym stopniu skorzystaty Polskie Sity Zbrojne to
poprawa i rozbudowa polskiej infrastruktury drogowej. To dzieki funduszom
europejskim powstaty nowe autostrady i inne bardzo wazne potgczenia bez ktérych
nie mozemy mowi¢ o rozbudowie potencjatu logistyki wojskowej. Wspoétczesna
logistyka wojskowa Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski dysponuje zaréwno
stacjonarnym jak i mobilnym potencjatem funkcjonujgcym podobnie jak nowoczesne
centra logistyczne realizujgce np. fancuchy dostaw w srodowisku cywilnym.

Do innych korzysci przynalezno$ci Polski do Unii Europejskiej z ktorej czerpig
korzysci nasze Sity Zbrojne mozemy zaliczyé miedzynarodowe zaangazowanie
Wojska Polskiego oraz doswiadczenia zbierane w trakcie licznych operacji
zagranicznych ktérych owocem sg radykalne zmiany szkoleniowe. Wraz ze zmiang
koncepcji szkolenia zostata unowoczesniona baza szkoleniowa np. 0 nowoczesne

14F. Gagor, Polskie doswiadczenia wyniesione z operacji wojskowych i ich wptyw na transformacije Sit
Zbrojnych RP. W: , Zeszyty Naukowe AON”, 2008, nr 1, s. 10 — 12.

Na  witrynie  internetowej:  www.wojsko-polskie.pl  pod adresem:  (http://www.wojsko-
polskie.pl/f/galleries/files/2016/5/twoja_armia__15 lat w_nato_10_lat_w_unii_europejskiej.pdf) dostep:
26.01.2017r.
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symulatory. Usprawniono proces szkolenia na kazdym szczeblu co jest rowniez
bardzo gruntowng zmiang systemowa. Innym aspektem zwigzanym ze szkoleniami
na ktérej skorzystaty Polskie Sity Zbrojne jest wspéitpraca miedzynarodowa,
umozliwiajgca korzystanie z osrodkow szkoleniowych, poligondéw a takze uczelni
wojskowych.

Doszukujg sie innych korzysci jesteSmy zmuszeni spojrze¢ w przyszto$é
i troszeczke pospekulowac. Istotnym faktem jest iz, granice zewnetrzne Unii
Europejskiej to niemal w 70% morska linia brzegowa, dlatego nalezy wzig¢ pod
uwage, ze dziatania europejskich sit zbrojnych bedg miaty charakter ekspedycyjny.
W sktad sit delegowanych w rejon konfliktu bedg wchodzity komponenty: morski,
powietrzny oraz oczywiscie lgdowy. Trzon sit bedg stanowity sity morskie, ktorych
zadania nie ograniczajg sie jedynie do ochrony morskich granic i zapewnienia
kontroli morza. Do zasadniczych zadah nalezg przede wszystkim odstraszanie,
projekcja sity, zapobieganie kryzysom czy uczestnictwo w akcjach humanitarnych.
Do kluczowej roli sit morskich w kontek$cie udziatu w operacjach reagowania
kryzysowego, mozemy zaliczy¢:

e Utrzymywania pokoju,

e wymuszania pokoju,

¢ zapobiegania konfliktom,

e niesienia pomocy humanitarnej.16

Unia Europejska decydujac sie na powotanie grup bojowych, okreslita gotowosé
do szybkiej odpowiedzi i prowadzenia dziatah przez okres od 30 do 120 dni. Wynika
z tego, iz rozwinigcie grupy bojowej bedzie zalezato od mobilnosci komponentu
morskiego oraz bedgcego w jego zasobach zaplecza logistycznego dla jednostek
ladowych jak i powietrznych. Analizujgc sktady narodowych marynarek wojennych
panstw unijnych, mozna jednoznacznie stwierdzic¢, ze wielonarodowe zespoty, ktdre
cechuje duza réznorodno$¢ na przyktad potencjatowa, nie sg w stanie
w oczekiwanym stopniu zrealizowa¢ postanowien zawartych w European defence —
the role of naval power. Przyczyna jest do$¢ banalna - zbyt wolny przebieg procesu
osiggania interoperacyjnosci oraz konsumowanie wydatkow przez przestarzate
technologicznie floty panstw Europy Wschodniej czyli bylego Uktadu
Warszawskiego.t’

Warto zaznaczy¢, ze wolg polityczng panstw Europy srodkowo-wschodnich jest
obecno$¢ w przedsiewzieciach realizowanych na unijnym  szczeblu,
w szczegolnosci tych, ktére odnoszg sie do spraw zagranicznych. Aktywne
uczestnictwo w misjach i operacjach pokojowych oraz ¢éwiczeniach
miedzynarodowych, swiadczg o poprawie i wyréwnywaniu standardéw z panstwami
Europy Zachodniej. Teza, ktéra sie nasuwa jest dos¢ optymistyczna, gdyz
przewiduje spore korzysci dla Polskich Sit Zbrojnych (w tym konkretnym przypadku
Marynarki Wojennej), gdyz zwiastuje jeszcze wiekszy rozwdj i wspétprace
miedzynarodowg ktéra pozwala wprowadzi¢ liczne innowacje.

18D. Koztowski, K. Ligeza, Budowanie zasobow i zdolnosci w ramach europejskiej polityki bezpieczeristwa
i obrony, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej 2009 nr 1, s.62.
D. Koztowski, K. Ligeza, Budowanie zasobow i zdolnosci w ramach europejskiej polityki bezpieczeristwa
i obrony, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej 2009 nr 1, s.67.
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WhioskKi

Podsumowujac powyzsze, Polska na samym poczatku traktowata proces
tworzenia wymiaru obronnego Unii Europejskiej z duzym dystansem i rezerwg. Brak
byto spojnosci w decyzjach i potrzeba dtuzszego czasu, aby z rozmaitych propozyciji
wyodrebnity sie te racjonalne a przede wszystkim realne to wprowadzenia w zycie.
Udziat Polski w tych projektach okazat sie bardzo korzystny dla Sit Zbrojnych RP,
gdyz umozliwit poprawe ich interoperacyjnosci poprzez wspdélne uzgadnianie jak
i ksztatt wymagan czy potrzeb operacyjnych. Doswiadczenie zdobyte podczas misji,
mozliwos¢ szkolenia, rozbudowa sektora logistyki to jedne z licznych przytoczonych
wczesniej przyktadow korzysci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze iz wymiar zdolno$ci
obronnych i wojskowych Unii Europejskiej bedzie sie w najblizszych latach rozwijat
zwazajgc na obecng sytuacje na kontynencie europejskim (aneksje Krymu przez
Rosje), gdzie poczucie bezpieczenstwa zostato bardzo zachwiane. Biorgc to pod
uwage warto zaznaczyc¢ iz podstawg do rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa
sg wojskowe i cywilne zdolnosci panstw czionkowskich, ktére powinny byé
doskonalone lecz bez ostabiania zobowigzan wynikajgcych z jednoczesnej
przynaleznosci do NATO gdyz, w tej sytuacji wszystkie korzysci ktére czerpiemy jako
kraj angazujacy sie w polityke bezpieczenstwa UE mogg okazac sie daremne.

Streszczenie

W artykule zostaly poruszone kwestie problematyczne do ktérych zaliczamy
scharakteryzowanie i wyodrebnienie korzy$ci dla polskich Sit Zbrojnych
wynikajgcych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zostata podjeta préba
analizy dorobku ostatnich 30 lat Unii Europejskiej w sferze budowy nowej potegi
wojskowej ktéra ma stuzyé rozwojowi wspolnej polityki zagranicznej oraz wspolne;j
polityki obronnej. Polska aktywnie angazuje sie w wojskowe dziatania w ramach
zobowigzan sojuszniczych, bierze udziat w licznych projektach w obszarze rozwoju
zdolnosci obronnych, szkoleniowych i wielu innych ktére mogg mie¢ pozytywy wptyw
na rozwoj polskich Sit Zbrojnych.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne RP, Unia Europejska, Grupy Bojowe EU

Summary

The article touches problematic issues included characterization and separation
advantages for Polish Armed Forces arising from membership in European Union.
The author made an attempt to analyze benefits achieved during 30 years of
existence European Union, which are base to build new military power. New Forces
should help to organize common Foreign and Defense Policy. Poland is actively
involved in military operations to fulfill ally obligations, takes part in many defenses
and training projects. These actions and many others have positively influence for
development of Polish Armed Forces.

Key words: Polish Armed Forces, European Union, European Union Battle
Groups
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tukasz LIPSKI
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

ZGROZENIA | WYZWANIA TOZSAMOSCI KULTUROWEJ W POLSCE W
ASPEKCIE PROCESOW GLOBALIZACYJNYCH NA POCZATKU XXI WIEKU

Wstep

Celem artykuty jest przyblizenie czytelnikowi wyzwan i zagrozen tozsamosci
kulturowej w Polsce na poczagtku XXI| wieku oraz zainicjowanie dyskursu wokét
probleméw: jak radzi¢ sobie z coraz to nowszymi wyzwaniami i w jaki sposob
zapobiega¢ oraz minimalizowac skutki wystepujgcych zagrozen bezpieczenstwa
kulturowego. Wazne jest rowniez uswiadomienie sobie i czytelnikom jakie znaczenie
dla narodu ma jego tozsamos¢ kulturowa, szczegdlnie w okresie, gdy procesy
globalizacyjne rozwijajg sie w coraz szybszym tempie a przenikanie sie kultur
réznych narodowosci i wystepowanie wielokulturowos$ci na jednym obszarze stato
sie zjawiskiem powszechnym. Przystepujgc do omawiania wybranych probleméw
wyzwan i zagrozen kulturowych zasadne jest wyjasnienie ogdlnych zatozeh
proceséw globalizacyjnych, bezpieczenstwa kulturowego oraz tozsamosci
kulturowej, w aspekcie ich wptywu na ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej.

Istota bezpieczenstwa tozsamosci kulturowej narodu

Pojecie bezpieczenstwo najtatwiej jest zdefiniowac odwotujgc sie do etymologii
tego terminu. Z jezyka tacinskiego bezpieczenstwo — securitas sktada sie z dwéch
cztonéw sine (bez) i cura (zmartwienie, strach, obawa). Bezpieczenstwo rozumiane
w ten sposéb przyjmowane jest jako stan braku zmartwienia, obaw i strachu.! Tak
interpretowane, dos¢ powszechnie w literaturze problemu, pojecie bezpieczenstwa
posiada aspekt negatywny i nie w peini uzasadniony, poniewaz cztowiek zawsze
funkcjonowat w sytuacjach permanentnych zagrozen. Stad podmiot bezpieczehnstwa
funkcjonuje w srodowisku permanentnych zagrozen, ale stan wiasciwej ich oceny
i przeciwdziatania ich wystgpieniu wskazuje, ze podmiot bezpieczenstwa akceptuje
je na poziomie niezagrazajgcym jego przetrwaniu i rozwoju.

Pojecie bezpieczenstwa ewoluuje, co przektada sie na r6znorodnos¢, a nawet
dowolnos$c¢ jego wyktadni. Ta wielo$¢, ale nie zawsze réznorodnosc interpretacyjna
bezpieczenstwa wynikajg nie tylko z uwarunkowan historycznych, tradycji, wielkosci
i potozenia geograficznego danego panstwa, ale réwniez z jego narodowych
interesow. Istotny wptyw majg takze przemiany cywilizacyjne, w tym rozwdj
globalizacji i spoteczenstwa informatycznego, ktére wymuszajg szersze
postrzeganie pojecia bezpieczenstwa. Z jednej bowiem strony bezpieczenstwo jest
stanem okreslonym przez zespdt czynnikdw wymiernych i okolicznosci poddajgcych
sie racjonalnemu osgdowi, z drugiej zas oznacza mniej lub bardziej subiektywne
poczucie narodu i sit nim rzadzacych, ze panstwo jest lub nie jest bezpieczne.?

1J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenstwo: $wiat — Europa — Polska, Wydawnictwo ALTA 2,
Wroctaw 1998, s. 5.

2M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Marta Michalczuk-Wlizto, A. Zebrowski, R. Zmigrodzki,
Instytucjonalne podstawy bezpieczenstwa panstwa w Il Rzeczypospolitej, Seria wydawnicza Monografie
Wydziatu Administracji WSEI, Lublin 2014, s. 10.
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Zasadniczym celem bezpieczenstwa kulturowego jest nie tylko ochrona débr
kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego, lecz w szerokim ujeciu takze: ochrona
wartosci istotnych dla tozsamosci narodowej, ochrona odrebnosci kulturowych
zwigzanych z etnicznoscig lub mniejszosciami narodowymi, tworzenie otwartosci
kulturowej — swobodnego przeptywu wartosci powszechnie uznanych za cenne,
promowanie kultury narodowej na swiecie i tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do
rozwoju kultury.3

Znaczeniowo termin tozsamos$¢ (rys.1) jest zblizony do poje¢ takich jak
identyfikacja, samookreslenie, utozsamienie sie i moze obejmowac¢ wymiar osobisty
i grupowy tj. plemienny, religijny, etniczny czy narodowy. W wymiarze narodowym
tozsamos¢ kulturowa jest czynnikiem ksztattujgcym pozytywne poczucie
nacjonalizmu, jednoczace pamie¢ historyczng narodu i sprzyjajgce identyfikowaniu
sie obywateli z panstwem i jego celami politycznymi.* Tozsamos$¢ to zespdt cech
wiasciwych danej kulturze, ktére stanowig o jej swoistosci i samoistotnosci
wzgledem innych oraz sktaniajg ludzi w niej zyjacych do identyfikacji z wartosciami
kultury, wytwarzajac tym samym w ich $wiadomosci poczucie wtasnej odrebnosci.®

Rysunek 1. Przestanki tozsamosci

[ PRZESLANKI TOZSAMOSCI ]
y
f N ) ] ]
wspolnota wiezi wspdlne przywigzanie do
kulturowych (gtéwnie: zamieszkiwanie na miejsca wspolnego
jezyk, religia historia, okreslonym zamieszkania
instytucje spoteczne i terytorium (geopietyzm,
publiczne) topofilia)
g J J

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie, J. Kukutka, Wstep do nauki
o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 180.

Jak podaje J. Nikitorowicz: ,(...) tozsamo$¢ kulturowa jest efektem wzajemnych
uwarunkowan, oddziatywania i nakfadania sie: osobowej swiadomosci odrebnosci
Ja, Swiadomosci przynaleznosci do My, spotecznego uznania, przyjecia i akceptacji
w My. W ustawicznie sie kreujgcej tozsamosci kulturowej wyodrebnia sie

SW. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, AON,
Warszawa 2011, s. 176.

4J. Kukutka, Pojmowanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX wieku, (w:) S. Bielen, W. M.
Goralski (red.):, Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1999,
s. 9.

5G. Michatowska, Zmienno$¢ i instytucjonalizacja miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych, Warszawa
1991, s. 280.
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niezmiennos¢ i ciggtos¢ osoby, trwanie jej cech charakterystycznych, mimo uptywu
czasu i dokonujgcych sie zmian. Odrebnos¢ Ja tworzy, oprocz dziedziczonego
potencjatu genetycznego, dziedzictwo kulturowe, w ktérym jednostka jest zanurzona
od poczatku istnienia, nie uczestniczagc poczgtkowo w nim swiadomie. Tresc i sita
zakorzeniona w wartosciach rodzinno-familijno-parafialnych warunkuje spoteczne
przyjecie do My i ksztattowanie sie $wiadomosci ,My”.6

Globalizacja

Globalizacja jest procesem, ktérego genezy nie mozna okresli¢ jednoznacznie.
Narodziny tego zjawiska wigza¢c mozna =z powstawaniem organizacji
miedzynarodowych o charakterze ekonomicznym, politycznym i kulturowym.
Niektérzy autorzy upatrujg poczatkdédw procesdéw globalizacyjnych w tworzeniu sie
uktadu dwubiegunowego, a co za tym idzie — rozszerzenia stosunkéw
miedzynarodowych na skale globalng.” Procesy globalizacyjne, nie w petni
uswiadomione, rozpoczety wielkie odkrycia naukowo-techniczne i geograficzna na
Ziemi, a zatem mozemy wskazywac¢ na ich kilka etapéw. Etap pierwszy mozna
sytuowa¢ w XV wieku i zapoczgtkowany byt kolonizacjg kontynentu gtéwnie
amerykanskiego i azjatyckiego oraz rozwojem komunikacji spotecznej za pomocg
druku. Kolejny etap okresla rewolucja przemystowa zapoczgtkowana w XIX wieku,
ktorej istotg byta wymiana handlowa oraz ekspansja kulturowa Europejczykéw na
reszte Swiata. Etap trzeci procesow globalizacyjnych rozpoczyna zakonczenie Il
wojny Swiatowej, ktéry determinowany jest w miare swobodng wymiana handlowa,
ale ograniczony co do przestrzeni politycznych bipolarnego s$rodowiska
miedzynarodowego. Pomimo to, ze w literaturze przedmiotu nie wyodrebnia sie
etapu czwartego proceséw globalizacyjnych, to jednak wydaje sie, iz zasadne jest
za poczatek tego etapu przyja¢ zakonczenie zimnej wojny. Dopiero po zakonczeniu
zimnej wojny wystgpity w petni najwazniejsze cechy proceséw globalizacyjnych,
a mianowicie swobodny przeptyw, towarow, kapitatu, ludzi, idei, mysli i kultur ponad
instytucjg panstwa.

Globalizacja to proces pogtebiania powigzan ekonomicznych miedzy krajami
i regionami swiata, wynikajgcy z rosngcej swobody i szybkosci zawierania i realizacji
transakcji miedzynarodowych oraz dokonywania transgranicznych przeptywow
dobr, ustug i czynnikow produkcji, ktéremu towarzyszy rozwdj i upowszechnianie
instytucji i mechanizméw charakterystycznych dla rozwinietej gospodarki rynkowej.8
Pojecie globalizacja $cisle zwigzane jest z gospodarkg globalng, czyli takg, w ktérej
czynniki produkcji — bogactwa naturalne, kapitat, technologia i sita robocza — a takze
produkty i ustugi krgzg po catym Swiecie. Po raz pierwszy bowiem wszystko moze
by¢ wyprodukowane i sprzedane wszedzie na Swiecie. W gospodarce oznacza to
wykonywanie kazdego komponentu oraz kazdej czynnosci w takim miejscu na kuli

6J. Nikitorowicz, Globalizacja a kultura jednostki (w:) Kultury tradycyjne a kultura globalna. Konteksty
edukacji miedzykulturowej (red.): J. Nikitorowicz i inni, Tom I, Trans Humana Wydawnictwo
Uniwersyteckie, Biatystok 2001 s. 23 i nast.

’D.J. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Torun 2011,
s. 23.

8J. Kotynski, Globalizacja i integracja europejska. Szanse i zagrozenia dla polskiej gospodarki, PWE,
Warszawa 2005, s. 16.
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ziemskiej, gdzie mozna to zrobi¢ najtaniej oraz sprzedawanie produktow i ustug tam,
gdzie ceny i zyski sg najwyzsze.®

Globalizacja jako proces zacie$niania czasoprzestrzeni miedzy panstwami
i narodami oraz zacierania réznic miedzy tym co wewnatrzpanstwowe i tym co
miedzynarodowe, szczegdlnie swe pietno odbija na kulturze. Méwi sie wrecz
0 kompresji czasu i przestrzeni, ktéra jest konsekwencjg takich zjawisk jak:
mechanizm odterytorialnienia, transnarodowa przestrzen spoteczna, ksztattowanie
wizji ,Swiata jako jednego miejsca”, wzajemne warunkowanie tego, co lokalne i tego,
co globalne, niezaleznie od lokalizacji w przestrzeni.10

Na globalizacje skitadajg sie trzy procesy, mianowicie: 1) rozwdj wiezi
miedzypanstwowych, 2) postep technologiczny, 3) reglamentacja wptywu wiadzy
panstwowej na gospodarke.1!

Globalizacja ma zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Ci drudzy
uwazajg, ze stanowi ona powazne zagrozenie, implikujgce powstawanie innych,
pomniejszych, ktérymi moga by¢ Swiatowe katastrofy ekologiczne, wzrost stopy
bezrobocia, nasilanie sie rozbieznosci miedzy nedzg a dobrobytem, powstawanie
przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Przeciwnicy globalizacji wigzg jg
z wykluczeniem niektérych panstw i regiondw, zachwianiem stanu gospodarki
panstw stabo rozwinietych, gwaltownoscig obrotu kapitatéw w swiatowym systemie
finansowym oraz wzrostem skali zjawiska korupcji.l?2 Procesy globalizacyjne
dostrzegane sg we wszelkich sferach zycia spotecznego i wydaje sig, iz nie mozna
ich zatrzymac jak by chcieli to jej oponenci. Procesy globalizacyjne zasadne jest
doskonali¢ w takim kierunku, by otwartos¢ jednych nie powodowata bezwzglednego
ograniczenia innych.

Wyzwania a zagrozenia

Zagrozenia mogg mie¢ charakter wewnetrzny, gdy sg stwarzane przez sam
podmiot; mogg by¢ zewnetrzne, gdy sg generowane poza nim. Dlatego dziatania
w celu ich likwidowania bywajg kierowane zaréwno do wewnagtrz podmiotu, jak i na
jego otoczenie zewnetrzne. Tak wiec zasadne jest wyodrebnienie dwdch aspektéw
bezpieczenstwa: wewnetrznego i zewnetrznego. Wstepnie okreslajgc, mozna
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnosé
danego organizmu badz systemu (podmiotu zbiorowego), natomiast
bezpieczenstwo zewnetrzne — brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw. £gcznie
oba aspekty sktadajg sie na ogélne bezpieczenstwo danego podmiotu.’3

Nierzadko bowiem zagrozenia sg ujmowane jako zbyt szeroki zespét zjawisk
negatywnie ocenianych. Tymczasem faktycznie czesc¢ tych zjawisk ma charakter nie
tyle zagrozen, co wyzwan dla podmiotdw, tzn. nowych sytuacji, w ktérych pojawiajg
sie niezbywalne potrzeby wymagajgce formutowania odpowiedzi i podjecia
stosownych dziatan.!* Nierozwigzane wyzwania moga sie dopiero przeksztatcic¢

SL. C. Thurow, Przyszto$¢ kapitalizmu, Wyd. Dolnoslgskie, Wroctaw 1999, s. 157 — 220.

10M. Pietras (red.): Oblicza procesow globalizacji, UMCS, Lublin 2002, s. 37 i nast.

11D.J. Mierzejewski, Bezpieczerstwo europejskie... dz. cyt., s. 23 i nast.

2E. Charymska, Wspdiczesne wyzwania dla bezpieczenstwa kulturowego (red.), P. Zarkowski, S.
Topolewski, Wspoéfczesne bezpieczenstwo kulturowe, Siedice 2014, s. 179.

BpPor. Ch. Bay, Koncepcje bezpieczenstwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, Studia Nauk
Politycznych, 1989, nr 4, s. 83-91.

1R, Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, Zeszyty Naukowe AON nr 1(86) 2012, s. 11.
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w zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostek, spoteczenstw, narodéw i panstw.
Poniewaz wyzwania jawig sie w percepcji spotecznej jako sytuacje trudne, totez
zdarza sie, ze sg niestusznie postrzegane jako niebezpieczenstwa. Zatem
uzyteczne wydaje sie odréznienie zagrozen od podobnie postrzeganych zjawisk,
ktore stanowig jedynie wyzwania.'®

Wplyw proceséw globalizacyjnych na tozsamosé kulturowag w Polsce

Kultura polska w réznych okresach dziejow, przechodzita etapy wzlotow
i upadkow, jednak zawsze byta zaangazowana w sprawy swiatowe i uniwersalne.
Jej wyrdzniajgcymi cechami zawsze byta wrazliwo$é na transcendencje i sacrum,
religijnosc¢, otwartos¢ na rézne kultury, tolerancja, uniwersalizm i szacunek dla pracy
tworczej. 16

Wspotczesni Polacy stojg ponadto przed wyzwaniem przeciwstawiania sie
postepujgcej dekadencji, przewartosciowaniu modelu rodziny i relatywizmowi
moralnemu, jaki niesie ze sobg masowa i konsumpcyjna kultura zachodu.”

Szeroki dostep do srodkéw masowego przekazu ostabia wiezi miedzyludzkie,
prowadzi do homogenizacji przede wszystkim zachowan konsumpcyjnych, ale
rowniez do uniwersalizacji kultury, tj. zatarcia réznic miedzy nimi i ich
niepowtarzalnosci, stanowigcej o bogactwie ludzkosci. W coraz wiekszej liczbie
krajow na swiecie, nalezgcych do roznych kregéw kulturowych mozemy zjesé
w McDonaldzie cheeseburgera, napi¢ sie Coca-Coli czy postucha¢ przebojow
Madonny nadawanych przez stacje MTV. Mozna zatem uznaé, ze dyfuzja
(przenikanie)  kulturowa  obecnie  charakteryzuje  sie  jednostronnym
ukierunkowaniem tj. z panstw rozwojowo zaawansowanych do spoteczenstw krajow
stabo rozwinietych, w ktérych moze wywotac tzw. szok kulturowy. Jest to psychiczny
przymus odrzucenia wartosci i norm do tej pory wyznawanych i zastgpienia ich
subiektywnie rozumiang nowoczesnoscig.1®

Ekspansja kultury nastepuje gtéwnie z Zachodu (tzw. popkultura; kultura
masowa). Zadaniem kultury masowej jest podporzadkowanie spoteczenstw
catkowicie roznych kulturowo do wspdlnego sposobu myslenia, stylu zycia i systemu
wartosci. Taka dominacja w panstwie obcych dla jego obywateli kultur oraz ich
przejmowanie powoduje, iz dobra kultury charakterystyczne dla panstwa
przejmujgcego sg odrzucane.!®

Takie zjawiska mogg powodowac réznego rodzaju zagrozenia dla tozsamosci
kulturowej rowniez w Polsce, dlatego zasadne jest przeprowadzac systematycznie
badania majgce na celu wskazanie i zrozumienie ewentualnych zagrozen oraz
wyzwan dla kultury polskiej. Proby takie sg podejmowane coraz czesciej, gdyz
bezpieczenstwo kulturowe staje sie waznym czynnikiem bezpieczenstwa
miedzynarodowego i bezpieczenstwa narodowego panstw. Badania takie
podejmowane sg w réznych osrodkach naukowych, czego efektem jest publikacja
prac promocyjnych lub monografii z tego obszaru wiedzy. Wsréd roznych

15Zob. Stownik jezyka polskiego, t. lll, PWN, Warszawa 1981, s. 868.

16B. Bogotebska, Kilka uwag o inspiracjach religijnych w kulturze, (w:) S. Skobel (red.):;, Wolnos¢
w prawdzie, WAL, £6dz 1997, s. 14-15.

17J. Marczak, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XX| wieku, Bellona, Warszawa 1995, s. 85.

18G. Michatowska, Zmienno$¢ i instytucjonalizacja... dz. cyt., s. 173.

19E. Zabtocki, Kategorie. Zagrozenia. System bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 41.
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scenariuszy rozwoju zagrozen dla bezpieczenstwa kulturowego Polski, za
najbardziej prawdopodobne uznano:

— poglebiajgcy sie kryzys tozsamosci narodowej,

— spadek poczucia wiezi kulturowej wsrod Polakow,

— ograniczenie suwerennosci panstwa,

— internacjonalizacja zagrozen spotecznych,

— wazrost zaleznosci kulturowej i powielania zachodnich wzoréw,

— spadek $rodkéw na kulture i polityke kulturalng.

Za mmeJ prawdopodobne uznano takie zagrozenia, jak:
kryzys panstwa narodowego i jego przeniesienie sie réwniez na kulture,

— uniformizacja tresci przekazywanych przez media,

— wzrost ekspansji kultury masowej,

— wzrost dezorientacji i kryzys wartosci zwigzanych z ekspansjg kultury

masowej,

— przyspieszenie procesu rozktadu tradycyjnych wiezi miedzyludzkich.20

Przechodzac do zjawiska globalizacji w zakresie kultury, nalezy skonstatowac,
ze sprzyjaja jej pewne wydarzenia i zjawiska, takie jak: funkcjonowanie swiatowego
systemu tgcznosci satelitarnej; popularyzacja kosmopolityzmu; organizowanie
ogolnoswiatowych wydarzen, np. sportowych, takich jak olimpiady; wzrost
znaczenia turystyki swiatowej; istnienie zagrozen, z ktérymi panstwa nie dajg sobie
rady indywidualnie, np. terroryzm miedzynarodowy, choroby cywilizacyjne (m.in.
AIDS); funkcjonowanie organizacji miedzynarodowych o  charakterze
ekonomicznym, politycznym, itd.?*

Jak juz wspomniano wczes$niej, globalizacja moze powodowaé powstawanie
nowych, cho¢ niekiedy réwnie powaznych zagrozen. W przypadku globalizaciji
w zakresie kultury zagrozeniami tymi mogg by¢: zmniejszanie sie roli symboli
narodowych w zyciu spoteczehAstwa; coraz mniejsze przywigzywanie wagi do
zwyczajéw i tradycji narodowych; przyjmowanie do jezyka i upowszechnianie
zwrotow zaczerpnietych z innych jezykéw.22 Moze rowniez powodowac
zmniejszenie sie przyrostu naturalnego, powstawanie zagrozen zwigzanych
z mieszaniem sie kultur (np. w wyniku naptywu do danego panstwa ludnosci z innego
kregu kulturowego, borykajacej sie z problemem asymilacji w nowym otoczeniu).
Istotnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa kulturowego wynikajacymi z globalizacji
sg takze ksenofobia, fundamentalizmy, rasizm oraz ogdiny brak akceptacji.?

Zycie w zglobalizowanym $wiecie jest zyciem w $wiecie wielokulturowym. Owa
wielokulturowosé oznacza zycie obok siebie ludzi o catkowicie rozbieznych stylach
zycia i wyznawanych systemach wartosci, ludziach rdznigcych sie od siebie
wyznawang religig, jezykiem, ktérym sie porozumiewajg. Wielokulturowos¢ wynika
z kolei z coraz popularniejszych migracji, ktére réwniez mogg stanowi¢ zagrozenie,
bowiem wszechobecna nietolerancja i rosngce problemy spoteczne migrantéw
moga powodowaé¢ wszczynanie konfliktow na tle etnicznym.?* Zdarza sie, iz

2], Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakéw 2008, s. 59-60.

2w, Misiak, Globalizacja wigcej niz podrecznik. Spoteczerstwa — kultura — polityka. Z perspektywy nowe;j
struktury tadu $wiatowego, Warszawa 2009, s. 14 i nast.

2], Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeristwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Krakow 2013, s. 54.
27, Trejnis, Nauki o bezpieczenstwie nowg dyscypling w dziedzinie nauk spotecznych, (red.): B. Jagusiak,
Studia bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 20.

2 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie... dz. cyt., s. 26.
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imigranci nie potrafig odnalez¢ sie w panstwie catkowicie réznym kulturowo od ich
panstwa macierzystego. Problem ich asymilacji czesto skutkuje tworzeniem gett
i enklaw etnicznych. Szczegdlnie zauwazalnym problemem w zwigzku
z przebywaniem imigrantow w panstwie odmiennym dla nich kulturowo, jest ich
nieche¢ dostosowania sie do zasad i wartosci (réwniez prawa) panstwa, w ktérym
przebywaja. To z kolei implikuje tworzenie sie stereotypéw i uprzedzen.?s

W toku swego zycia podlegamy oddziatywaniu réznych (sub)systemow
kulturowych niekoniecznie w wyniku bezposredniego i nieincydentalnego kontaktu.
Nie mamy watpliwosci, ze szczegdlnie teraz, w czasach ustawicznie dokonujgcych
sie zmian majgcych swe istotne zrédto w procesach globalizacyjnych, dokonujg sie
na naszych oczach przeksztaicenia polegajgce na adaptacji obcych tresci do
wlasnej kultury, na eliminowaniu niektérych treéci rodzimych, na modyfikaciji
i witgczaniu tredci synkretycznych — tym samym tworzeniu nowej rzeczywisto$ci
kulturowej. Ten proces, ktéremu podlegamy w toku kontaktéw miedzygrupowych,
interetnicznych lub w trakcie indywidualnego zetkniecia sie z reprezentantami innych
kultur, zwany jest akulturacjg.2®

Przenikanie sie czynnikdw i zjawisk kulturowych moze takze utworzy¢ nowag
przestrzen kulturowa, bedacg swoistego rodzaju kompilacjg réznych kultur. Jednak
nalezy rozdzieli¢ zagadnienie wptywu globalizacji na gruncie ogoélnoswiatowym (np.
w relacji Europa — Afryka) od gruntu wewnatrz europejskiego. | jesli na tym
pierwszym polu globalizacja stanowi¢ moze istotne zagrozenie dla kultury
europejskiej (zwtaszcza w obliczu migracji), to juz na gruncie wewnatrz
kontynentalnym nie stanowi tak istotnego zagrozenia. Co prawda kultura europejska
jest bardzo zréznicowana, ale poziom rozwoju kulturowego poszczegdlnych jej
narodow i spotecznosci jest zblizony. Proces integracji europejskiej zaciera réznice
kulturowe w skali mikro, ale zasadniczy trzon europejsko$ci pozostaje, zwlaszcza
jesli wezmiemy pod uwage, ze kultura europejska jest zrodtem, z ktérego czerpie
globalizacja, a kulture poszczegélnych panstw europejskich charakteryzuje duzo
wieksza zdolno$¢ adaptacyjna niz inne kultury.??

Znacznie wieksze zagrozenia ptyng stad, ze kultura krajéw Europy Zachodniej
wykazuje cechy okreslane terminem ,kultury ponowoczesnej’. Sg to: przemiany
w sferze kultury artystycznej (zwigzane z opisang wyzej inwazjg kultury masowej
oraz postmodernizmu), malejgce znaczenie przesziosci jako waznej sfery
doswiadczen zyciowych i narodowych, dajacy sie odczu¢ w Europie proces laicyzaciji
i spychania religii na margines prywatnosci (prowadzacy do spadku religijnosci).?®

Problematykg réznorodnosci kulturowej po raz kolejny w 2005 r. podjeto
réwniez UNESCO uchwalajgc ,Konwencje w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego”.?® Jest to pierwszy tej wagi dokument
odnoszgcy sie do tego problemu. Celem konwencji jest m.in.:

— ochrona i promowanie réznorodnosci form wyrazu kulturowego;

BA. Wiodkowska, Bezpieczeristwo kulturowe, (red.): K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,
Bezpieczenstwo paristwa: wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 155 i nast.

BA, Posern-Zielinski, Akulturacja (w:) Stownik etnologiczny, (red.): Z. Staszczak, PWN Warszawa-
Poznan 1987 s. 16-19.

ZIA. W. Zietek, Bezpieczenstwo kulturowe w Europie, UMCS, Lublin 2013, s. 105.

BA. Szpocinski, O polskiej tozsamosci narodowej w perspektywie wejscia do Unii Europejskiej,
(w:) Rocznik polskiej polityki zagranicznej 1998, (red.): B. Wizimirskiej, Warszawa 1998, s. 196.
2Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
sporzgdzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r., Dz. U. z 2007 r. nr 215 poz. 1585.
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— popieranie miedzykulturowo$ci w celu rozwijania interakcji miedzy kulturami
w duchu budowania pomostéw migedzy narodami;

— potwierdzenie znaczenia zwigzku miedzy kulturg i rozwojem dla wszystkich
krajéw, zwtaszcza dla krajow rozwijajgcych sig, a takze wspieranie dziatan
podejmowanych na  szczeblu krajowym i  miedzynarodowym,
ukierunkowanych na uznanie prawdziwej wartosci tego zwigzku;

— potwierdzenie suwerennego prawa panstw do stosowania, przyjmowania
i wprowadzania w zycie polityk oraz srodkéw, jakie uznajg one za stosowne
w celu ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego na
swoim terytorium;

— umacnianie wspoipracy i solidarnosci miedzynarodowej w duchu
partnerstwa, zwtaszcza w celu zwiekszenia potencjatu krajow rozwijajgcych
sie w zakresie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego.*°

Posumowanie
Pogtebiajgcy sie kryzys tozsamosci narodowej jest wynikiem wielu zjawisk jakie
zachodzg w rzeczywistosci spotecznej, zarowno w aspekcie wewnetrznym naszego
panstwa, jak i w aspekcie globalnym. Obecnie dla mas priorytetem staje sie
dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka zorientowana na zysk i zwigzany z nig handel,
inwestycje, powigzania finansowe i technologiczne itp. Wszechogarniajgcy kult
pienigdza, nieograniczonej niczym wolnosci stojg w sprzecznosci z najwazniejszymi
zasadami spotecznymi takimi jak chociazby solidarnos¢ spoteczna, bezpieczenstwo
socjalne, patriotyzm, przywigzanie do ojczyzny, etyka itp.3!

Trudno jest jednoznacznie przypisa¢ przedstawione w tym artykule procesy
globalizacyjne konkretnie do wyzwan i zagrozen dla tozsamosci kulturowej Polakow
majgc przy tym na uwadze procesy sekurytyzacji3? czyli przechodzenie wyzwan do
kategorii zagrozeh. Nietrudno spostrzec jak przyspieszajacy rozwéj cywilizacyjny
Z pojawiajacymi sie nowymi technologiami mogg postawic¢ ludzkos¢ przed coraz to
nowymi niebezpieczenstwami. Waznym elementem kultury przypominajgcym nam
kim jestesmy jest tradycja. Przez tradycje rozumiemy w zasadzie wszelkg spuscizne,
ktérg ustepujagce generacje przekazujg pokoleniom wchodzacym w Zzycie.3®
Szczegdlne niebezpieczenstwo dla kultury i tradyciji kryje sie w nattoku komercyjnych
medidow pokazujgcych jak mamy zy¢ narzucajgc nam konsumpcyjny tryb zycia.
Jednakze nie mozna jednostronnie o zanikanie kultury narodu obarcza¢ wing
masowe media, poniewaz one w swym masowym i komercyjnym przekazie serwujg
nam taki zakres wiedzy o innym $wiecie i kulturze na jaki oczekujemy. A zatem
tesknota spoteczenstw, ktére majg przeswiadczenie, ze ich rozwdj cywilizacyjny jest
nizszy takna, by cho¢ przez chwile znalez¢ sie w niedostepny dla nich $wiecie.
Masowe media w aspekcie komercjalizacji przekazu doskonale odczytujg to
zapotrzebowanie i z jednej strony wyrazamy krytyczne opinie o naptywie zachodniej

STamze

31E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, zarzadzanie bezpieczeristwem, Difin,
Warszawa 2011, s. 62.

32Zob. R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, Zeszyty Naukowe AON nr 1(86) 2012, s. 12
i nast.

3K. Dobrowolski, Studia nad zyciem spotecznym i kulturg, PAN- oddziat w Krakowie, Prace Komisji
Socjologicznej nr 7, Wroctaw 1966 s. 77.
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kultury, a z drugiej strony takniemy jej przekazu. Rozwdj technologiczny, przekaz
informacji, otwarto$¢ granic oraz mieszanie sie kultur w jednym obszarze niesie za
sobg wiele korzysci, ale musimy byé swiadomi pozytywnych i negatywnych
konsekwencji tych zjawisk. Zastanawiajgc sie jak mozna przeciwstawi¢ sie
zagrozeniom i wyzwaniom warto zaczg¢ chociazby od edukacji czy
skuteczniejszego propagowania kultury w mediach, ale na pewno warto zaczg¢ od
siebie i uswiadomi¢ sobie swojg tozsamos¢, kulture i narodowos¢ i co mozemy dla
niej zrobi¢. Zatem wydaje sie, iz najprostszym sposobem i zarazem najtrudniejszym
jest wilasciwa edukacja, by w jej wyniku budowa¢ swojg tozsamos¢ kulturowg
uwzgledniajgc poszanowanie i tolerancje dla innej kultury. Zamykanie sie na
wyzwania i zagrozenia kulturowe nie rozwigzuje problemu, ale ich poznanie
i zidentyfikowanie wyzwan i zagrozen moze skutecznie wptywaé réwniez na
utrwalanie i wzbogacanie wtasnej kultury narodu.

Streszczenie

Artykut dotyczy bezpieczenstwa tozsamosci kulturowej w Polsce na poczatku
XXI wieku. W tresci mozemy znalez¢ jakie znaczenie dla egzystencji cztowieka ma
bezpieczenstwo oraz zrozumieé¢ jak wielu dziedzin naszego zycia dotyczy.
W prezentowanym artykule podjeto prébe przyblizenia zagrozeh oraz wyzwan dla
tozsamosci kulturowej. Szczegdlng uwage zwrécono na procesy globalizacyjne.
Podkreslenia wymaga fakt, ze wptyw mediéw i powszechnos$é popkultury bardzo
intensywnie wptywa na ksztattowanie naszej tozsamosci kulturowej, pokazujgc styl
zycia, ktory niekoniecznie pokrywa sie z ideami wywodzgcych sie z tradycji i kultury
narodowej.

Stowa kluczowe: tozsamos$é  kulturowa, zagrozenie, wyzwanie,
bezpieczenstwo, procesy globalizacyjne

Summary

The article deals the security of cultural identity in Poland at the beginning of
the 21st century. In the content we can learn what safety means for human existence
and how many areas of our lives are affected. The presented article attempts to
approximate the threats and challenges for cultural identity. Particular attention was
paid to globalization processes. It should be emphasized that the influence of the
media and the popularity of pop culture has a very intensive impact on shaping our
cultural identity, showing a lifestyle that does not necessarily coincide with ideas
originating from national traditions and culture.

Key words: cultural identity, threat, challenge, security, globalization processes
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Michat Wojciech PLACHTA
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

"MUNDRAUB", ITS PREDECESSORS AND SUCCESSORS

Law respecting "Mundraub®, with its long tradition, interesting evaluation and, at
times, voluminous bibliography! and numerous judicial opinions? represents
a noteworthy legislative approach to the problem of drawing a line between
a punishable act of taking things of others and a similar conduct which, for a variety of
reasons, should be treated differently.® The approach was based on the premise that
to deal with cases of the most trivial theft surrounded by a number of special
circumstances, a separate provision should be adopted in the statute.

The name "Mundraub”, when literally translated in English as a "mouth robbery",
is even more misleading than its German counterpart. Especially the term "robbery"
which unintentionally suggests the most serious offence against property, has become
inconsistent with the original meaning of this mildest ("privileged™) category of theft. The
first part, "mouht”, too, has become inadequate in the of the statutory expansion of the
scope of objects to which the relevant pronouncements applied.

Unlike the old German statutes which usually distinguished between petty larceny
and grand larceny, the ancient Nordic enactments provided for the third category ,
hvinska (snattan), which consisted of very insignificant (trivial) acts of taking things of
others.* Under the oldest law of Iceland, the Graugans, the term "gértéki" meant not
only a trivial theft but also other insignificant offences against property, such as damage,
embezzlement. It is argued that triviality did not exclude unlawfulness, nor was it
a ground for acquittal.> Rather the perpetrator was not treated as a caught and arrested
thief and, even more importantly, he was safe from the death penalty usually imposed
for stealing at that time. Even corporal punishments, such as cutting off ears or hands,
were pronounced and executed very infrequently in such cases; this could happen only
where the convicted offender did not pay fine.

Moreover, unlike common theft and other criminal offences which were considered
to be a breach of public peace and law, in cases of trivial theft the king did not receive
a compensation. This seems to indicate that such an act was seen as a private delict
(wrong) rather than a public criminal offence.

*The research for this article was carried out at the Max-Planck Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht in Freiburg (Germany). This project was possible thanks to a joint scholarship received from the
Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wisssenschaften and the Alexander von Humboldt Stiftung.
1Author's own bibliographical survey revealed that between 1886 and 1926 twenty five major works specifically
dealing with "Mundraub" had been published in Germany. Out of them, eighteen were books (dissertations).
Naturally, one should add shorter articles and notes, general textbooks on criminal law and commentaries on
the Criminal Code of 1871. These numbers are significant, given the fact that the era of "mass production” of
research and scholar publications had not begun yet.

2Between 1880 and 1898, the Imperial High Court ("Reichsgericht”) alone delivered more than twenty
judgments respecting "Mundraub”.

3The pronouncement respecting "Mundraub” was quoted with approval by H. Kelven and H. Zeisel, The
American Jury, Boston: Little Brown, 1966, s. 260.

“W. E. Wilda, Das Strafrecht der Germanen, Halle: Schwetschke, 1842, s. 870.

Slbidem, s. 873.
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Based on the value of the stolen object, the old Norwegian law distinguished trivial
theft (up to one farthing) from petty (up to one-half ounce) and grand larceny.® Similarly,
the Graugans provided for three degree of theft: trivial (up to one Pfennig), petty (up to
two ounces), and grand.” Naturally, with growing inflation and restructuring economic
and financial systems, the amounts of money delimiting particular categories were
amended accordingly.

However, some fundamental ideas underlying this concept remained, and with
certain modification and to a certain, have survived until today. First, offenses against
property, or more generally, offences causing material loss, can and should be
restricted not only from the "top" but also from the "bottom". Second, the value of the
things stolen, damaged, etc., is suitable to express such distinctions. Third, in addition
to two commonly adopted categories of theft, petty and grand, the third category could
be introduced which would embody the most trivial cases. This concept is also reflected
in the art and severity of penal sanctions.

Grading of various categories, or levels of seriousness, of theft, measured by the
value of stolen objects, was also known under the law of Germanic clans (tribes) in the
Middle Ages.8 Lex Salica adopted a minimum value of two Denars to the effect that only
when the thing stolen was of higher value could the perpetrator be treated as a thief
and punished accordingly.® Similarly, under another statute, taking of grass (by feeding
a horse of other animal on a meadow) valued less than two shillings was not considered
to be a theft.1°

The law of Longobards, Edictus Rotharis (c. 296), made an important distinction
between an offender who had stolen a thing of a trivial value and another who had taken
a more valuable object. The former had to pay not only the nine-fold value of the stolen
object but also a high amount of the "blood money" to save his throat, while the latter
was obliged to pay a small fine and a compensation which amounted to the value of
the stolen object.!* Such a discrepancy in penal consequences indicates the distinction
between a common theft and hvinska as adopted in the old Norwegian statute, rather
than a dichotomy between petty theft and grand theft.

More significant are those exceptional instances where the triviality of an offence
was fully acknowledged in terms of criminal liability of the perpetrator. usually this was
the case when an individual was stealing food for immediate consumption!? or out of
hunger.'® Under certain circumstances, such a conduct did not amount to theft, and the
perpetrator was not punished. In most instances the value of the things taken was not
mentioned. Even if he sometimes had to pay a small amount of money ("Briiche"), this
was not considered to be a criminal sanction, and was out of proportion to the severity
of punishments provided for offences against property. Under the north German
statutes, however, the perpetrator could take advantage of this privilege only twice;

®K. von Amira, Das altnorwegische Vollstreckungsverfahren, Miinchen: Ackermann, 1874, s. 166.

"W. E.Wilda, op. cit., s. 871.

8R. Kostlin, Abhandlungen aus dem Strafrechte, Ttibingen: Laupp, 1858, s. 241-268.

°H. Brunner, Deutsche Rechtsgeschichte, Berlin: Duncker & Humblot, 1958, s. 830.

1R. His, Das Strafrecht des deutschen Mittelalters, Weimar: Hermann Bohlaus, 1935, t. 2, s. 229.

1W.E. Wilda, op. cit., s. 873.

12R. His, Geschichte des deutschen Strafrechts bis zur Karolina, Miinchen: Oldenburg, 1928, s. 155.If the
perpetrator sold the objects taken he had to pay compensation. See R. His, Das Strafrecht, s.183.

13See, e.g., Lex Frisionum, c. 7. Frisische rechtsquellen, Konrad von Richthofen (ed.), Berlin 1840, s. 85. See
also R. His, Das Strafrecht der Friesen im Mittelalter, Leipzig: Dietrich, 1901, s. 344.
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when he did so for the third time he was found guilty of theft and punished accordingly
(i.e. "with skin and ears").4

A separate and particularly interesting group of cases of non-punishability for trivial
offences involved taking fruits, usually those fallen down and lying on the ground. Some
statutes went even further by allowing to pick them from trees (bushes); in such a case,
however, an amount was usually specified, e.g. a handful, a hut, or a glove.1®> Others,
although guaranteeing non-punishability to those who pick up fruits and eat them on
the spot, at the same time, prohibited taking anything from a field or garden. Pregnant
women were specifically mentioned under this group of statutes.6

Picking up grapes was regulated separately. Interestingly, only strangers, and not
native residents, were relieved from criminal liability for doing so. The number of grapes
they were allowed to take was symbolic; the majority of statutes set the maximum at
three, according to an old proverb: “drei sind frei" ("three are (for) free").1” To avoid
prosecution and punishment, a travelling stranger had to prove that he had
unsuccessfully called vinyard workers. Sometimes, this privilege was granted to
handicapped persons and pregnant women.18

A satisfactory explanation can only be found in the Middle Ages when taking things
in a secret (concealed furtive) manner ("Diebstahl") was considered by Germanic clans
(tribes) as a real danger to the local community as opposed to a similar act committed
openly ("Raub").1® The adjective "mouth" indicated that initially the scope of application
of "Mundraub” was limited to articles which could be consumed. Other names were
proposed, such as "Essdiebstahl” (“food theft"),2° but none was adopted.

Interestingly, "Mundraub” was not a statutory name. Notwithstanding
terminological controversies, this term was commonly used by scholars, lawyers and
commentators both in the nineteenth century?! and twentieth century??, including the
post-war period.2® For linguistic tradition and convenience, both the High Court of the
German Reich ("Reichsgericht"), after initial hesitation?* and the Federal Supreme

¥W.E. Wilda, op. cit., s. 940.

15E. Osenbriiggen, Das alamanische Strafrecht im deutschen Mittelalter, Schaffhausen: Hurter, 1960, s. 350.
18R, His, Das Strafrecht, op. cit., s. 243.

"This rule was adopted as early as 643 in the Edictus Rotharis, c. 296. See also R. His, Das Strafrecht der
Friesen, s. 162.

8lbidem, s. 243.

1%W. Hoeltzenbein, Die Entwendung nach dem Vorentwurfe zu einem deutschen Strafgesetzbuche
vergliechen mit dem Mundraub nach dem Strafgesetzbuche fiir das Deutsche Reich vom 15. Mai 1871, diss.,
Elberfeld: Wuppertaler Aktien-Druckerei, 1912, s. 7; E. Berger, Mundraub nach Entstehungsgeschichte,
Wissenschaft und Rechtsprechung, diss., Hannover: Helwing, 1895, s. 63; G. Sander, Von der rechtlichen
Natur des sog. Mundraubs, diss., Bremen: Hauschild, 1903, s. 54.

2g5ee, e.g., W. Geyer, Zur Lehre vom Mundraube, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1886,
nr 2, s.299; H. Steinstro3, Die privilegierten Diebstahisfélle des reichgesetzbuchs und der preullischen
strafrechtlichen Nebengesetze, diss., Leipzig: Robert Noske, 1915, s. 9; G. Fuld, Zur Lehre vom
Genussdiebstahl, Archiv fiir praktische rechtswissenschaft 1886, nr 3, s. 71.

2See, €.9., A. Schlosky, Der Mundraub nach §370 StGB, diss., Breslau: Schletter, 1897, s. 12; L. Herrnstadt,
Uber die strafrechtliche Behandlung des sog. Mundraubs, diss., Jena: Neuenbahn, 1896, s. 20.

23ee, e.g., W. Offenberg, Der Mundraub, diss., Darmstadt: Ottos, 1910, s. 30; F. Rehwinkel, Der Mundraub,
diss., Berlin: Pilz, 1909, s. 8; G. Rotering, Aus der Lehre vom Mundraub, Monatsschrift fiir Kriminalpsychologie
und Strafrechtsreform 1910, nr 7, s. 139.

BSee, e.g., G. Heimann-Trosien, Strafgesetzbuch. Leipziger Kommentar, 9th ed., Berlin: Walter de Gruyter,
1977, §370, note 16.

%The "Reichsgericht" used the name "Mundraub" for the first time in its judgment of March 19, 1881, see
Entscheidungen des Reichgerichts 1881, nr 3, s. 424.
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Court (BGH) after the World War 11?5 referred to the stealing of food for immediate
consumption as a "Mundraub".

It is noteworthy that, in addition to "Mundraub”, another category of intermediate
larceny had been known in German legal tradition and legislation for centuries, that is,
taking objects of little value under duress ("Notdiebstahl"), e.g. hunger.?6 Sometimes
they were hardly distinguishable, and scopes of application of respective enactments
were overlapping. After the 1912 amendment of the Criminal Code of 1871, they were
adopted as two separate and independent categories of offence.?’

The origin and further development of "Mundraub” and "Notdiebstahl"
demonstrate that there must meet both "objective", or "material", and "subjective", or
"personal”, circumstances to justify "special”, or "privileged" treatment of trivial offences
and offenders. The former group of circumstances refers to the art, amount and value
of the objects involved, while the latter describes personal situation of the perpetrator,
and especially his motives. German doctrine held that "Mundraub” is, naturally,
punishable but, under these circumstances, excusable.?8

The idea underlying special treatment of the least serious category of theft was
expressed for the first time in Edictus Rotharis of 643 under which picking up to three
grapes was not a punishable conduct.?® However, if "Mundraub" were to be interpreted
more liberally, so as to cover feeding livestock, and particularily horses, on a meadow
of another,® the origin could be found in Lex Visigothorum of 427.3! This law was
followed by several enactments which granted special privileges in this respect to the
travelers; they were punishable for acts which otherwise would constitute theft.3? It could
be argued, however, that, given the conditions under which long-distance journeys were
undertaken at that time, such acts should be viewed as being committed "under
duress", and distinguished from "Mundraub” sensu stricto.

The renowned German statutes of the 13th century ("Sachsenspiegel”,
"Schwabenspiegel" and "Deutschspiegel") allowed taking various kinds of food from
fields (e.g. grain) and forests (e.g. birds, fish, deers) without punishment. The amount
and value of the victuals taken as well as the motive were not always mentioned. Nor
was their scope of application limited ratione personae, that is, to travelling strangers.33

*See, e.g., the judgment of the BGH of June 1, 1956, Entscheidingen des Bundesgerichtshofes in
Strafsachen 1956, nr 9, s. 253.

%See, e.g. J. Kalitzsch, Die Notentwendung des §248(a) St.G.B., diss., Nurtingen: Henzler, 1928, s. 12; O.
Borcherdt, Die Notentwendung im Geiste des deutschen Rechts, diss., Leipzig: Robert Noske, 1915, s. 33; H.
Méckel, Der Not-Diebstahl, diss., Leipzig: Robert Noske, 1911, s. 10.

2’For the relationship between the two offences, see J. Brandt, Die privilegierten Fiélle des Diebstahls unter
besonderer Berticksichtigung des Vorentwurfs zu einem deutschen Strafgesetzbuch und des Gegenentwurfs,
diss., Leipzig: Robert Noske, 1912, s. 52;J. Lehr, An welchen Sachen kann kein gemeiner Diebstahl begangen
werden?, diss., Heppenheim: Allendorf, 1894, s. 30.

83ee, e.9., A. Schlosky, op. cit., s. 1; M. Student, Streifragen bei der Lehre vom Mundraub, diss., Langensalza:
Beltz, 1906, s. 28.

2Edictus Rotharis, c. 296. See also W. HeRlein, Der Mundraub des geltenden Rechts(§370 Ziff. 5 R. St.G.B.)
unter Beriicksichtigung der geschichtlichen Entwicklung, der Entwiirfe sowie des ausléndischen Strafrechts,
diss., Wurzburg: Konrad Triltsch, 1926, s. 8.

30Such an interpretation was adopted by the "Reichsgericht" after 1909. See, e.g., the judgment of December
12, 1912, Entscheidungen des Reichsgerichts 1913, nr 46, s. 379.

S1A. Friedlander, Der Mundraub, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft

1891, nr 11, s.370.

%2See, e.g., Juramentum pacis Dei of 1085 and Treuga Dei Henrici of 1230.

3H. Janzen, Der Mundraub an der hand des §370:5 a.F. RStGB und dessen historischer Grundlage
dogmatisch entwickelt, diss., Elbing: Reinhold Kiihn, 1917, s. 13.
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This approach was further developed and expanded both territorially and ratione
materiae under local statutes and municipal laws of 15th century and beginning 16th
century.34

The notion of "Mundraub" gained its fullest meaning and broadest scope under the
codification of German criminal law in the first half of 16th century.?®> From these
enactments, it follows that the perpetrator was not considered to deserve punishment
as long as the following conditions were met; first, the objects taken were victuals (food);
second, the motive was hunger; third, the loss or damage caused was small; fourth, the
articles could be used (consumed) not necessarily by the perpetrator himself but also
by member of his family. It is noteworthy that it was provided for the first time that food
did not have to be in its original (or wild) form; processed victuals were also allowed.3®

After more than two-and-half century (long) period of "legislative silence", the
Prussian "Allgemeine Landrecht" of 1794 was a step back in this regard. Since this
statute did not provide for "Mundraub”, taking food in a negligible amount and of
negligible value was to be punished under general provisions on theft. the motive, i.e.
hunger, was not to be taken into account in determining the sentence. For the purpose
of prosecution, such acts were allocated in the competence of police. The government
order of April 20, 1835, made it clear that even the most trivial cases of "Mundraub” are
punishable.3” Similar provisions were adopted in criminal codes of other German
"Lénder" during the first half of the nineteenth century. The Prussian Criminal Code of
1851, as amended in 1856, which was a prototype of the 1871 Criminal Code of the
German Reich, provided fine up to 50 Talars or imprisonment up to six weeks for
stealing "fruits, food or drinks of negligible value or small amount".

Under the 1871 Criminal Code of the German Reich (Section 370 (5)), "Mundraub”
had the following characteristics: (1) taking food or edible ("luxury") articles; (2) in small
amount or of negligible value; (3) for the purpose of immediate consumption; (4)
prosecution upon the motion of a victim; (5) sanction: fine up to 150 German marks or
confinement in a jail (which was a milder form of imprisonment); (6) act against a relative
or a spouse not punishable; (7) unlike common theft which was a misdemeanor,
"Mundraub” was a category of the third, i.e. the lowest, grade of statutory offences: petty
misdemeanors ("Ubertretungen"”).

From the outset this provision was criticized for being too vague and limited in
scope.®® One commentator criticized its drafters of having relied too heavily on
a "capitalistic tendency" towards strict protection of private property.3®

The government commission for the reform of criminal law elaborated the following
proposals respecting "Mundraub": (1) the scope ratione materiae should be extended
to include also "other objects of domestic use"; (2) the definition should mention both
"stealing" and "embezzling"; (3) the perpetrator must act under duress; (4) in
"particularly trivial cases" the court can refrain from imposition of sanction; (5) the

34W. Hoeltzenbein, op. cit., s. 10.

%The steps towards codification were represented by the "Bambergische Halsgerichtsordnung" of 1507, the
"Brandenburgische Halsgerichtsordnung” of 1516 and "Constitutio Criminalis Carolina" of 1532.

36W. HeRlein, op. cit., s. 11.

3’R. Benjamin, Der Mundraub nach der Novelle vom 19. Juni 1912 unter vergleichender Beriicksichtigung der
beiden Entwiirfe, diss., Leipzig: Robert Noske, 1913, 4; W. HeRlein, op. cit., s. 14.

38See, e.g., A. SURheim, Zum Reform des Mundraubs, 60 Der Gerichtssaal 1902, 340; Walter Giese, Der
Mundraub (§370 Ziff. 5 StGB) unter Berticksichtigung der deutschen Strafrechtsreform, diss., Leipzig: Robert
Noske, 1914, s. 16.

3G. Sander, op. cit., s. 13.
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offence should be classified as a misdemeanor.*° The Law of June 19, 1912, amended
Section 370(5) of the Criminal Code by adding, after food, "other objects of domestic
use" and stipulating that the definition of the offence includes both theft and
embezzlement. More importantly, the law introduced a new category of larceny: "theft
under duress" ("Notdiedstahl”) which could be committed by anyone who, under
duress, steals or embezzles objects of negligible value (Section 248(a)). Unlike
"Mundraub”, the new offence was a misdemeanor with a harsher penalty. Other
characteristics of "Notdiebstahl" were the same as those of "Mundraub".

Despite several attempts aimed at amending provisions respecting theft,*
Sections 248(a) and 370(5) remained unchanged until end of 1974.

A full-scale interpretative analysis of Section 370(5) does not seems to be
necessary. Nonetheless, some observations are worth making. First of all, the definition
of "Mundraub”, by avoiding any clear-cut criteria, was intentionally imprecise and quite
open. Its qualitative elements, such as "objects of domestic use", "small amount" and
"negligible value", were meant to be best specified by the judiciary in the process of
adjudication and with due respect to the individual circumstances of each case. Given
the political, social, economic and financial conditions which were constantly evolving
and at time changed dramatically, courts' opinions were of little instructive value in
along run, even those delivered by the High Court of the German Reich and the Federal
Supreme Court.

One of the most difficult problems was a determination of the relationship between
"Mundraub” and common theft. The opinions of legal writers and commentators were
divided in three groups:

(1) "Mundraub” represents a milder ("privileged”) kind of common theft without being
an independent offence;*
(2) "Mundraub” is a special category of criminal act, but its definition is limited to the
"constituent elements” ("Tatbestandsmerkmale") of common theft;*3
(3) "Mundraub" is a separate offence with its own fully developed system of "constituent
elements".44

The last opinion was commonly adopted by the German doctrine after the
Second World War.#

“OVorentwurf zu einem deutschen Strafgesetzbuche nebst Begriindung, Berlin: Guttentag, 1909, §272. See
also F. Denzel, Der Mundraub in der Novelle zum Reichstrafgesetzbuch, die Entwendung nach §272 des
Vorentwurfs zu einem deutschen Strafgesetzbuch und ihre Regelung in den auslandischen Gesetzen, diss.,
Leipzig: Robert Noske, 1912, s. 12; A. Gerard, Die Entwendung des §272 Vorentwurfs zu einem deutschen
Strafgesetzbuch vergliechen mit dem Diebstahl und Mundraub des geltenden Rechts, diss., Speyer: Julius
Kranzbuhler, 1911, s. 20; R. Janz, Die Entwendung nach §248 und 370 Ziff. 5 des St.G.B. in der Fassung des
Gesetzes vom 19. Juni 1912, diss., Erlangen: Mayr, 1914, s. 25; F. Pracht, Der Mundraub mit besonderer
Riicksicht auf die Novelle vom 19. Juni 1912 und auf den Vorentwurf zu einem deutschen Strafgesetzbuch,
diss., Breslau: Breslauer Genossenschafts-Buchdruckerei, 1913, s. 17.

“1See, e.g., Drafts of 1919 (§366) and 1925 (§303) which provided, among other things, that in "particularly
trivial cases" the court may refrain from imposition of sanction.

“See, e.g., E. Berger, op. cit., s. 80; W. Offenberg, op. cit., s. 12; M. Student, op. cit., s. 4: A. Schlosky, op.
cit.,, s. 2.

“See, e.g., A. Friedlander, op. cit., s. 402; R. Benjamin, op. cit., s. 7; H. Mdckel, op. cit., s. 24; J. Lehr, op. cit.,
S. 26.

“See, e.g., W. Geyer, op. cit., s. 304; H. Janzen, op. cit., s. 36.

“See, e.g., Strafgesetzbuch. Leipziger Kommentar, op. cit., §370, note 17; A. Schonke, H. Schroder,
Strafgesetzbuch. Kommentar, 17th ed., Miinchen: Beck, 1974, §370, note 13; R. Schmitt, Comment on the
Judgment of BGH of December 12, 1959, Juristenzeitung 1960, s. 447-8.
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Although Section 370(5) provided that the objects taken should be either in small
amount or of negligible value, some authors attempted to restrict its scope of application
by requiring that both terms be met.“6 Arguably, the applicability of this provision could
have been regarded questionable in some cases, especially where the value of an
object was obviously and disproportionately high as compared to its amount. For
example, if an individual stole a bottle of an old wine valued several hundred German
marks he could nevertheless be convicted of "Mundraub”, for the amount was
undoubtedly "small".4

The "value" element raised the problem of defining and specifying criteria which
should be employed to determine whether or not it is "negligible". The question arose
as to whether the market value alone should be determinative, or perhaps, some
subjective circumstances could be taken into account, and if so to what extent views of
the perpetrator and the victim could have a bearing on such an assessment.*® The
notion of "immediate use", too, gave rise to controversies, for example, whether the
food should be sufficient just for one meal or more, whether or not the articles should
be consumed within the perpetrator's household, and by him alone.

However, the most troublesome questions were posed by the scope ratione
materiae of Section 370(5). The highly sophisticated and casuistical approach?*® to the
interpretation of this provision did not seem to be very successful. After several fruitless
efforts, it became clear that no sharp line could be drawn between "food" and "edible
(luxury) objects”, the more so, that the 1912 amendment added "other objects of
domestic use" as a more general term. As one commentator warned, too liberal and
extensive interpretation of this term could bring about a danger of its extent being
"stretched" so far as to include even a living horse.>°

Notwithstanding an idea underlying the adoption of Section 370(5), it turned out
that this pronouncement may produce certain undesirable effects. The following
example illustrates one the paradoxes: someone who emptied a bottle of an expensive
wine was convicted of the ("Mundraub") of the lowest grade ("Ubertretung"), whereas
another who took an empty bottle was convicted of a more serious offence
(misdemeanor), i.e. common theft, in which case the punishment was accordingly
harsher. Similarly, if someone stole certain amount of money with an intent of buying
food (which he in fact did) he was convicted of common theft and sentenced under
Section 242 of the German Criminal Code, while another person who took food of the
same value usually received much milder sanction under Section 370(5),5! although
from the substantive point of view, the degree of dangerousness and harmfulness of
these were comparable.

The story of "Mundraub” and "Notdiebstahl" seem to indicate that instead of
creating a number of offences designed to deal with the most trivial violations, and

“6See, e.g., E. Berger, op. cit., s. 74.

4"The OLG Hamburg considered one bottle of wine and three bottles of beer to be an object of "Mundraub”;
see Neue Juristische Wochenschrift 1953, s. 396.

“83ee J. Kalitzsch, op. cit., s. 18-25.

“The degree of sophistication of German commentators seems to be particularly well illustrated by the
discussion concerning flowers as a possible object of "Mundraub”. One of the questions asked was whether
the scope of Section 370(5) covered taking flowers for sniffing as opposed to decorative purposes. See J.
Lehr, op. cit., s. 31.

%0See J. Lehr, op. cit., s. 30; A. Friedlander, op. cit., s. 410.

51J. Kriimpelmann, Die Bagatelldelikte, Berlin: Duncker & Humblot, 1966, s. 121. For an opposite view, see R.
Maurach, Deutsches Strafrecht. Besonderer Teil, 4th ed., Karlsruhe: Miiller, 1964, s. 220.
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instead of adopting the relevant pronouncements which, by way of necessity, have to
be of limited scope and applicability, the legislator should approach this phenomenon
in a more rational, i.e. more general and flexible way.

The last chapter of the story of "Mundraub” and "Notdiebstahl" was written in 1974.
By virtue of Introductory Law into the Criminal Code of March 2, 1974,52 Sections 248(a)
and 370 were repealed and these offences ceased to exist. This legislative move was
an element of an extensive government program of decriminalisation. This was
particularly true in respect of "Mundraub": all offences of the third, i.e. the lowest, degree
were removed from the Criminal Code and thereby from the scope of substantive
criminal law, without substitute (replacement). Some of them were transformed into
administrative violations. Former "Mundraub" and "Notdiebstahl" have been
subordinated to the general term of common theft.

Under the new Section 248(a), the prosecution of theft (Section 242) and
embezzlement (Section 246) of objects of negligible value has been made dependent
on motion of the aggrieved party, unless the prosecutor, due to the special public
interest in prosecution, institutes criminal proceedings or takes over prosecution ex
officio (sua sponte). In parallel, several provisions of the Code of Criminal Procedure
were amended and new procedural measures were adopted, to deal with petty and
trivial criminal cases.53

At first sight, the new regulation seems to be less favourable to petty offenders
than the previous one. However, as the special parliamentary commission for the
reform of criminal law pointed out,>* the casuistry which developed under Section
370(5) and which led to arbitrary decisions respecting the scope ratione materiae of this
pronouncement, was untenable.5® The following solutions were proposed:

(1) petty encroachments upon private property should constitute a special ("privileged")
category of an offence for which a much milder punishment would be provided;>6

(2) such acts should not be punishable under criminal law; instead they should be
classified as administrative violations;%’

(3) following regulation adopted in the 1968 Criminal Code of the German Democratic
Republic (former East Germany), a pronouncement in the general part of the penal
code should provide for a special category of petty offences, "Verfehlungen", which
would include trivial cases, and would be punished with "qualitatively milder"
sanctions.>8

The first concept was rejected by the Commission on the ground that the value of
the object taken or damaged is particularly ill-suited to measure the degree of
harmfulness and dangerousness of offences against property.>® Such a value is

S2Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch, BGBI 1974 |, nr 469: Article 18.

S3Article 21 of the Introductory Law.

S4Erster Bericht des Sonderausschusses fiir die Strafrechtsreform, 1973, BT-Drucks/1261.

%See, e.g., the following cases: taking of a perfume spray was classified as "Mundraub", while taking of
a tooth brush - common theft; but again, stealing of a tube of toothpaste was regarded as "Mundraub”. See E.
Gohler, Das Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch, Neue Juristische Wochenschrift 1974, nr 27, s. 828.
6This proposal was submitted by the Upper Chamber (Bundesrat) of the German parliament. See Erster
Bericht, op. cit., 17.

57J. Baumann, Uber die notwendingen Verdrdnungen im Bereich des Vermdgensschutzes, Juristenzeitung
1972,s. 1.

8F. Dencker, Die Bagatelldelikte im Entwurf eines EGStGB, Juristenzeitung 1973, s. 150; J. Baumann,
"Grabgesang fir das Legalitatsprinzip", Zeitschrift fiir die Rechtpolitik 1972, s. 274.

SSErster Bericht, op. cit., 17.
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a relative rather than an absolute category, for to assess it properly, financial situation
of the aggrieved party must be taken into account. In view of these circumstances, an
amount which is negligible to one person may be significant to another. By the same
token, a clear distinction between criminal offences and administrative violations cannot
be based on a purely quantitative and monetary test alone.f% Such a criterion is unlikely
to help solve problems which arise in a "twilight zone" between criminal offences and
administrative violations.

The Commission made it clear that fears that perpetrators of petty or trivial
offences will be treated and punished more harshly than they were prior to the reform,
were unfounded.®! Not only is the prosecution in such cases conditioned by the motion
of victim but also the judge may pronounce the statutory minimum sentence if warranted
by surrounding circumstances which demonstrate triviality of an offence. Clearly, the
burden of dealing with petty and trivial acts was shifted from the scope of substantive
criminal law to criminal procedure. it was hoped that through the refrain from
prosecution by means of an unconditional (Section 153 of the Code of Criminal
Procedure) or conditional (Section 153(a)) discontinuance of criminal proceedings, the
goals of legislative policy respecting trivial offences will be achieved and, at the same
time, practical problems will be avoided.

It was argued,®? although not convincing,8® that the new regulation will be more
favourable to an offender because it will save him publicity, stigmatization and trial by
allowing the prosecutor to dispense of the case at an early stage of the criminal
procedure.

The problem of “borderline cases”®* has not stopped then and there. Towards the
end of eighties, a man was charged with taking a photo bag, allegedly with a developed
film inside, from a photo department in a supermarket. The magistrate found him guilty
of "stealing of an object of negligible (insignificant) v alue” (Sec. 248a of the German
Criminal Code, C.C.). On appeal, he was acquitted by the district court on two grounds.
First, insufficient evidence to prove that the film was in fact inside. Second, the court
held that an object, such as the photo bag, which is practically valueless, is not capable
of "being stolen” in terms of criminal law.

However, the public prosecutor was persistent; instead of giving up he appealed
to the State Superior Court. The court quashed the decision of the district court and
remanded the case to the lower court for re-trial.

The Superior Court referred to a number of cases decided by German courts,
including the Imperial Court, Federal Supreme Court, and appellate courts, which
overwhelmingly held that the statutory paradigm of theft is not dependent upon the
value of an object taken. The court concluded by saying that taking of a bag of
a negligible material value constitutes an offence as defined in Sec. 248a C.C.55

This case deserves two comments. First, the Superior Court discussed theft of
a photo bag merely in terms of statutory prerequisites and formal elements of an offence

lbidem, s. 18.

®lbidem, s. 17.

62E. Gohler, op. cit., 828.

831t should be noted that the prosecutor was competent to refrain from prosecution before 1975 as well.

%M. Ptachta, Breach of criminal law and substantive contents of a wrongful act: A proposal for
a methodological and legal research project of borderline cases in a comparative perspective, Przeglagd
Naukowo-Metodyczny 2019, nr 1, s. 201-218.

%Decision of the Disseldorf Superior Court of August 22, 1988, Neue Juristische Wochenschrift 1989,
s.115-116.



60

(paradigm) while at the same time carefully avoiding the question of unlawfulness
(wrongfulness) of the conduct. Arguably, such analysis might lead to results which are
inconsistent with what the court had reached. Second, the case kept busy the police,
public prosecution service, the magistrate, as well as district and superior courts for
quite a long time (precisely one year and three months), and - given the decision of the
Superior Court - the proceedings are to be continued.

Although the organizational and financial burden placed by the case on the law
enforcement and judicial systems was tremendous and out of any proportion to the
gravity of the "crime" committed, no one was ready to halt it, notwithstanding certain
options within substantive criminal law, legal theory and criminal procedure.
Paradoxically, at about the same time, German scholars, judges and prosecutors
emphasized that due to the fact that courts were overburdened and the resources of
the criminal justice system nearly exhausted, the reform is necessary which would
bring, among other things, further concessions in favour of the "Opportunitétsprinzip".56

Conclusion

The question arises as to whether the regulation of the substantive criminal law
should be given priority over a procedural one. Arguably, a provision could be adopted
in the penal code which would authorize a judge to acquit a perpetrator in such
a situation.

Generally, the following hypothetical theses can be proposed: first, triviality is, in
its nature, relative, and not absolute; second, to establish triviality, a judge, a prosecutor
and a law enforcement officer should use a “reasonable man” test based on two bases:
subjective elements (perpetrator — victim) and objective elements (harm); third, the
notion of triviality should take into account a social context.

Streszczenie

W odréznieniu od dawnych germanskich aktéw prawnych, ktére zwykle
dokonywaly rozréznienia pomiedzy drobng kradziezg a powaznym przywtaszczeniem
mienia, dawne statuty nordyckie znaty jeszcze trzecig kategorie, na ktorg sktadaty sie
bardzo drobne, wrecz nieznaczace, czyny polegajgce na zaborze cudzej wtasnosci. Co
ciekawe, prawodawstwu plemion germanskich w okresie Sredniowiecza znana byta
koncepcja gradacji réznych kategorii czy raczej stopni powagi kradziezy, przy czym
gradacja ta wyrazana byta wartoscig zabranej rzeczy. Prawo dotyczace tak
specyficznego typu czynu zabronionego, jakim byt ,Mundraub”, z jego dlugg tradycja,
interesujgcg ewolucjg, bogatg bibliografig oraz orzecznictwem sgdowym, jest warte
uwagi jako podejscie legislacyjne do problemu rozgraniczenia pomiedzy karalnymi
czynami przywlaszczenia rzeczy a podobnymi zachowaniami, ktére jednak,
z réznorodnych powoddw, powinny by¢ traktowane odmiennie.

Stowa kluczowe: prawo karne, drobne przestepstwa, mundraub, historia prawa
karnego

®%See, e.g., A. Hohendorf, §153al StPO als Radikalmittel zur Bewéltigung der "Massen -
Bagatellkriminalitat", Neue Juristische Wochenschrift 1987, s. 1178; J. Wolter, Informelle
Erledigungsarten und summarische Verfahren bei geringfiigiger und minderschwerer Kriminalitat,
Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht 1989, s. 397.
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Summary

Unlike the old German statutes which usually distinguished between petty larceny
and grand larceny, the ancient Nordic enactments provided for the third category which
consisted of very insignificant (trivial) acts of taking things of others. Grading of various
categories, or levels of seriousness, of theft, measured by the value of stolen objects,
was also known under the law of Germanic clans (tribes) in the Middle Ages. Law
respecting "Mundraub®, with its long tradition, interesting evaluation and, at times,
voluminous bibliography and numerous judicial opinions represents a noteworthy
legislative approach to the problem of drawing a line between a punishable act of taking
things of others and a similar conduct which, for a variety of reasons, should be treated
differently.

Key words: Criminal law, borderline cases, trivial offences, mundraub, criminal
law history
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Lidia HUBER
Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im. Mieszka | w Poznaniu
Wydziat Nauk Prawnych i Spotecznych

BADANIA | DZIALANIA PRAKTYCZNE W OBSZARZE POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA OSOB STARSZYCH | ICH OPIEKUNOW

Wstep

Niezwykte tempo przemian z jakim stykamy sie w XXI wieku ksztaltuje coraz
wiekszg ztozono$¢ naszego zycia spotecznego. Dominujgce zarobwno w naukach
spotecznych jak i humanistycznych podejscie systemowe do analizy ré6znorodnych
Zjawisk wspotczesnego sSwiata wskazuje na ich interdyscyplinarno$¢. Obrazem tego
jest zakres dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw wspotczesnego cziowieka.
Dotyczy to takze wiedzy i dziatan praktycznych na rzecz zaspokajania jego potrzeb,
w tym szeroko rozumianej potrzeby bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia psychologii kategoria ta odnosi sie nie tylko do osobistego
poczucia bezpieczenstwa kazdego cztowieka w kazdym wieku, ale jest takze
wielowymiarowym zjawiskiem dotyczgcym niemalze wszystkich aspektow zycia
publicznego. Jest elementem $wiadomosci indywidualnej i spotecznej ludzi.

Skala i sita zdarzen ekstremalnych, z jakimi styka sie cztowiek w XXI wieku,
powoduje okreslone negatywne skutki spoteczne i psychologiczne. Wptywajg one
destrukcyjnie na poczucie jego dobrostanu, w tym poczucia bezpieczehstwa i jest to
tancuch sktadajgcy sie z wielu ogniw. Sita tych ogniw zalezy od wiedzy i umiejetnosci
adaptacyjnych przecietnego cziowieka. Zalezy takze od sprawnego funkcjonowania
stuzb odpowiedzialnych za zachowanie tadu spotecznego.

Celem niniejszego opracowania jest refleksja teoretyczna aktualnego
rozumienia poczucia bezpieczenstwa osob starszych i ich opiekunow.

Wymiary bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jako pojecie moze by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
funkcjonowania jednostki, grupy lub spotecznosci, w co najmniej dwoch aspektach,
a mianowicie: ,jako potrzeba psychiczna — poczucie bezpieczenstwa jest jedng
z podstawowych potrzeb czlowieka, bez wzgledu na to, w jakich uktadach i relacjach
bedzie on funkcjonowat w spoteczenstwie. Zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa
psychicznego jako potrzeby podstawowej, jak pisze Abraham Maslow powoduje, ze
cztowiek jest zdolny do zaspokajania innych, wyzszych potrzeb, m.in. takich, jak
wiasny rozwoj. Przede wszystkim jednak cztowiek majgcy poczucie bezpieczenstwa
jest otwarty na innych ludzi, a tym samym jest gotowy do wchodzenia z innymi
w interakcje™.

IM. |. Zawartka-Czekaj, Bezpieczenstwo spoteczne 0soOb starszych w aspekcie systemu wsparcia
spotecznego na przyktadzie Siemianowic Slgskich. Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska
Lublin — Polonia.2016, nr 1 (VOL. XXIX, 1) s. 140.
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Rozumienie wazno$ci i struktury ludzkich potrzeb probowat zsyntetyzowac
wspomniany juz A. Maslow z wieloma innymi badaniami zwigzanymi z ludzka
motywacjg do dziatania. Przedstawit hierarchie ludzkich potrzeb w oparciu o dwie
grupy: potrzeby niedoboru i potrzeby wzrostu/rozwoju. W ramach potrzeb
zwigzanych z brakami, kazda nizsza potrzeba musi zosta¢ zaspokojona zanim
przejdziemy do nastepnego, wyzszego poziomu. Gdy kazda z tych potrzeb zostanie
zaspokojona, jesli w jakim$ czasie wykryje sie niedobér, dana osoba podejmie
dziatania w celu usuniecia niedoboru?.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Okreslane jako taki stan krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia
wysokg sprawnos¢ jego funkcjonowania przez nalezyte wykorzystanie
wewnetrznych czynnikéw rozwoju oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawiania
sie zewnetrznym naciskom, ktérego brak moze doprowadzi¢ do poczucia
zagrozenia.

Kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzana jest z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa pochodzgcymi ze strony dziatan panstwa, jak rowniez wynikajgcymi
z funkcjonowania gospodarki. Zagrozeniem jest np. agresja ekonomiczna, ktéra
przyjmuje forme wojny gospodarczej lub uzaleznienia. Przyktadem jest polityka
sankcji ekonomicznych w wymiarze jednostkowym przyjmujgca postac
bezpieczenstwa socjalnego.

Jak napisali Igor Protasowicki i Zdzistaw Nowakowski ,(...) obywatele
potrzebujg poczucia bezpieczehstwa, kiore dawatoby im wrazenie przynaleznosci
spotecznej, stabilnosci oraz rozwoju. Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza zatem
stan bytu pozbawiony ryzyka i niepewnosci”s.

Bezpieczenstwo spoteczne i socjalne

Bezpieczenstwo spoteczne definiowane jest jako ,(...) stan wolnosci od
niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwaranc;ji petnego
rozwoju jednostek. A zatem bezpieczenstwo spoteczne postrzegane jest jako
wolno$¢ od zagrozeh rozwoju psychospotecznego jednostki, ktérych zrodtem moga
byé uwarunkowania spoteczne, polityczne i ekonomiczne™.

Elementem bezpieczenstwa spotecznego jest wymienione powyzej
bezpieczenstwo socjalne, ktére jest bardzo waznym aspektem bezpieczehnstwa
w odniesieniu do spotecznego funkcjonowania jednostki, rodziny czy grupy
spotecznej. Jest takze postrzegane jako stan psychiczny. W wezszym rozumieniu to

2A. Miler-Zawodniak, Teorie potrzeb jako wspotczesne teorie motywacji. Obronno$é — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej, 2012, nr 4, s. 102 i nast.

3Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki a bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa.. Za: R. Stock, Psychological Approaches to Work Security, Broszura Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (ILO), Genewa.2002. s.1. https://www.researchgate.net/publication/263559594_-
Bezpieczenstwo_ekonomiczne_jednostki_a_bezpieczenstwo_ekonomiczne_panstwa (pobrano
23.10.2018r.).

“M.l. Zawartka-Czekaj, Bezpieczenstwo spoteczne osob starszych w aspekcie systemu wsparcia
spotecznego na przyktadzie Siemianowic Slgskich. Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska
Lublin — Polonia. 2016, nr 1 s.140 za: B. Rysz-Kowalczyk, Leksykon polityki spotecznej, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR.Warszawa 2002. s. 20.
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stan wolnosci od zagrozen, takich jest brak lub niedostatek srodkéw utrzymania.
Obejmuja takie sytuacje jak utrata pracy, choroby, choroby zawodowe, wypadki przy
pracy czy niepetnosprawnosc¢”™.

Bezpieczenstwo kulturowe

Nie jest to nowa kategoria pojeciowa, jednakze w dzisiejszych czasach stato
sie ono ttem dla wielu mniej lub bardziej uzasadnionych obaw w réznych wiekowo
grupach spotecznych, ktére to obawy wplywajg na poczucie indywidualnego
bezpieczenstwa psychicznego. Wobec takich proceséw jak wielokulturowos¢
i postepujgca za nig globalizacja, migracje (zwtaszcza ze wschodu na zachdd) oraz
zjawisko uchodzctwa czy zréznicowanie ekonomiczne spoteczenstw, pojawiajg sie
obawy o zachowanie bezpieczenstwa kulturowego®.

Bezpieczenstwo kulturowe mozna by opisa¢ jako zdolnos¢ panstwa do ochrony
tozsamosci kulturowej, débr kultury i dziedzictwa narodowego, w warunkach
otwarcia na swiat, umozliwiajgcych rozwdj kultury poprzez internalizacje wartosci
niesprzecznych z wtasng tozsamoscig’.

Bezpieczenstwo ekologiczne

Wspbiczesnie szczegdlnego znaczenia nabierajg zjawiska obawy przed
spodziewang koniecznoscig ewentualnej migracji ekologicznej duzych grup ludzi
z roznych czesci Swiata zagrozonych ,katastrofami ekologicznymi”, co takze wptywa
na poczucie indywidualnego bezpieczenstwa psychicznego. Poczucie zagrozenia
rzutuje tez na bezpieczenstwo zdrowotne, gdyz dtugotrwate poczucie obawy
(a nawet leku) odbija sie negatywnie na zdrowiu fizycznym kazdego z nas i moze
stac sie objawem patologicznym.

Jak pisata Zofia Szewczyk: ,Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej
bezpieczenstwem srodowiskowym, stanowi nowy znaczacy wymiar bezpieczenstwa
miedzynarodowego i wewnetrznego”s.

Uzupetniajgc zakres tego pojecia, dla potrzeb niniejszego opracowania
przyjmijmy, za Markiem Pietrasiem: ,Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza taki stan
stosunkéw spotecznych, w tym tresci, formy i sposobéw organizacji stosunkéw
miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza czy eliminuje zagrozenia ekologiczne,
ale rowniez promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje istotnych wartosci
dla istnienia i rozwoju naroddéw i panstwa” - a zatem stanowi wazny element
w ogdélnym poczuciu bezpieczenstwa cztowieka®.

STamze, s. 20.

5W. M. Hrynicki, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego oraz jego zagroZenia w Europie. 2015.
s.11.http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/W.-Hrynicki-KB16.190-204.pdf
(pobrano 27.09.2018r.).

). Czaja., Kulturowe czynniki bezpieczenstwa. Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego. Krakéw 2008. s. 36.

8Z. Szewczyk, Bezpieczenstwo ekologiczne — zréwnowazony rozwoj i wymiar ekonomiczny. Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu. 2017, 3, s.297.

M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie (Ecological security in Europe). Wydawnictwo
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej . Lublin 1996. s.86.
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Postepujgca degradacja srodowiska naturalnego, nasilona w XXI wieku,
stanowi realne zagrozenie i uzasadnione zrodio niepokoju w $Swiadomosci
wszystkich pokolen, szczegdlnie tych starszych.

Bezpieczenstwo zdrowotne

Jest istotne dla ludzi w kazdym wieku, jednakze ten wymiar bezpieczehstwa
jest kategorig szczegdlnie wazng dla oséb starszych z powodu ich wieku
i stabngcego stanu zdrowia. Zagrozenie utratg zdrowia, a co jest najczesciej tego
konsekwencjg - samodzielno$ci fizycznej i psychicznej, jest poza naturalng
dgznoscig do zaspokajania potrzeb gtéwnym motywem naszego dziatania.
Stad bezpieczenstwo zdrowotne rozumiane jest ,jako zapewnienie minimalnej
ochrony przed chorobami i niezdrowym stylem zycia”1°.

Zawartosc¢ pojecia ,zdrowie” przeszio prawdziwg ewolucje. Dostrzezono takze
mnogos¢ czynnikéw, ktére na poczucie bezpieczenstwa wptywaja.

Poczucie bezpieczenstwa u oséb starszych w systemie pomocy
spotecznej

Staros¢ jest procesem nieuniknionym, poniewaz wynika z cyklu zycia. Procesy
depopulacyjne powodujg, ze wobec braku prostej zastepowalnosci pokolen, wiek
XXI w Europie i szczegolnie w Polsce bedzie czasem ludzi starych, a ,srebrne
tsunami” spowoduje koniecznos¢ przeorganizowania dotychczasowego systemu
zabezpieczenia potrzeb o0sOb starszych, a takze rozumienia poczucia
bezpieczenstwa. Naturalnie odpowiedzialne stuzby publiczne powinny nalezycie
zadbaé, by ten okres zycia jednostek mogt przebiega¢é godnie i zgodnie
z oczekiwaniami cztowieka XXI| wieku.

Okreslenie ,staro$¢” odnosi sie do bardzo niejednorodnej zbiorowosci. Na te
niejednorodnos¢ sktada sie nie tylko pte¢ oséb starszych, ale przede wszystkim
dobrze juz rozpoznana indywidualnos¢ procesu starzenia sie, réznorodnoscé
schorzen pojawiajgcych sie w tym szczegdlnym okresie i oczywiscie wiek oséb
starszych. Kazdy, bez wzgledu na wiek, ma prawo do realizacji siebie i swoich
potrzeb. Czy osoby starsze mogg czué sie bezpieczne, bedac uczestnikami
aktualnego systemu wsparcia spotecznego? System wsparcia spotecznego daje
poczucie wzglednego bezpieczenstwa w zakresie swiadczen finansowych, ale nie
zaspokaja wszystkich potrzeb oséb starszych.

Coraz wiekszego znaczenia nabiera edukacja ,do starosci”. Ksztalcenie
w obszarze rozumienia zjawisk starzenia sie i umiejetnego wyrabiania nawykéw do
akceptowania zmian ktére sg jego naturalng konsekwencjg powinno by¢ poparte
zmianami psychospotecznymi zaréwno jednostek jak i zbiorowosci'!.

Oznacza to, ze lokalna polityka bezpieczenstwa wobec osdb starszych
i zjawiska lawinowego starzenia sie spoteczenstwa powinna wykracza¢ swym
zakresem daleko poza ochrone zdrowia i pomoc spofeczng zorientowang na osoby
starsze.

1A, Florczak, Mechanizmy i problemy psychosfery i antroposfery bezpieczeristwa zdrowotnego. De
Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci. Siedice 2015 1(1). s. 58-71.

11J. Halicki, Studia nad kondycjg edukaciji dorostych . Edukacja oséb starszych w Polsce — jej wymiar
teoretyczny i praktyczny. Edukacja Dorostych. 2013, nr 2. s. 1-10.


http://www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate_nr_11_2015_Florczak.pdf

69

Poczucie bezpieczenstwa opiekunéw nieformalnych oséb starszych

O ile w zakresie monitorowania poczucia bezpieczehstwa samych oséb
starszych dokonano juz oczekiwanych analiz, to zagadnienie poczucia
bezpieczenstwa opiekundéw o0so6b starszych nie zostato dotad dostatecznie
rozpoznanel2,

Problemy psychologiczne opiekundw o0soéb starszych stwarzajg ryzyko
obnizenia ich jakosci zycia. Dotyczy to szczegdlnie opiekunéw rodzinnych silnie
zwigzanych emocjonalnie z chorym?,

Stanowi to trudne wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa, poniewaz wynika
to z nowego podejscia do starzenia sie spoteczenstwa i prognoz przewidywane;j
dlugosci zycia nastepnych pokoleh. Koniecznos¢ zadbania o kondycje
psychofizyczng opiekundéw os6b starszych jest tego niezbednym elementem?4.

W literaturze przedmiotu opiekunem nieformalnym nazywa sie osobe, ktéra
dostarcza regularnego, trwatego, fizycznego i/lub emocjonalnego wsparcia oraz
asysty przy czynnosciach dnia codziennego komus, kito jest fizycznie Iub
intelektualnie niepetnosprawny, psychicznie chory albo jest osobg starszg, a jej
kondycje psychofizyczng mozna okresli¢ jako stabg. Czesto zamiennie uzywa sie
okreslenia ,opiekun rodzinny”, ale w grupie opiekunéw nieformalnych znajdujg sie
niekiedy takze przyjaciele, sasiedzi czy znajomi®®.

Do podstawowych form opieki sprawowanej przez rodzinnych opiekunéw
nieformalnych nalezg: wsparcie emocjonalne, instrumentalne czynnosci
wykonywane w domu i poza nim (na przykfad transport, przygotowanie positkow,
zakupy), pielegnacja i higiena osobista (na przyktad kgpanie, karmienie, ubieranie)
oraz nawigzywanie kontaktu z agendami specjalizujgcymi sie w ustugach dla
senioréw, ich koordynacja i nadzér nad nimi.

Opieka nieformalna opiera sie na idei wsparcia spotecznego, odwotujgc sie do
zasobow rodziny, przyjaciét, sasiadéw. Opiekun nieformalny moze
wspolzamieszkiwaé z osobg wymagajgcg opieki lub jedynie odpowiadac¢ za
zaspokojenie jej potrzeb, do ktérych opiekun dostosowuje indywidualny tryb zycia
codziennego.

Opieka nieformalna moze by¢ wspierana opiekg formalng $wiadczong poprzez
przedstawicieli roéznych instytucji (np. opiekunowie bedacy pracownikami
publicznych czy prywatnych podmiotéw swiadczgcych ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszKkania oraz poza miejscem zamieszkania — w dziennych domach pomocy,
instytucjach opieki wytchnieniowej. Te ostatnie sg formg wsparcia opiekuna

2L, Huber, Sytuacja psychospoteczna senioroéw i ich opiekunéw w wybranych krajach Unii Europejskiej.
(w:) M. H. Herudzinska, |. Btaszczak, (red.) Znane i nieznane oblicza starosci jako obszar wyzwan dla
spoteczenstw XXI. Wydawnictwo SGGW. Warszawa 2016, s. 34-46.

L. Huber, Dylematy psychologiczne opiekundéw osob starszych wynikajgce z fenomenow poznej
dorostosci — ich wptyw na zdrowie i samopoczucie. (w:) J. Hoffmann-Aulich, A. Wojciechowska-t.agcka
(red.) Starzenie sie a moze dfugowieczno$é. Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego.
Zielona Gora 2017, s. 113-126.

L. Huber, Opieka psychologiczna dla senioréw i ich opiekunéw wyzwaniem dla polityki spoteczne;.
(w:) M. tuszczynska (red.). Horyzonty pracy socjalnej z osobami starszymi. Praca Socjalna. 2017, nr 5.
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej. Warszawa 2017, s. 104-116.
15Za: M. Rosochacka-Gmitrzak, Wsparcie opiekundw nieformalnych — w strone réwnowagi spotecznych
oczekiwan i opiekunczych mozliwosci rodzin. (w:) M. Rectaw, Publiczna troska, prywatna opieka.
Spotecznosci lokalne wobec 0séb starszych. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2011. s. 140.
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nieformalnego. To zastepcza opieka na czas nieobecnosci lub odpoczynku cztonka
rodziny, ktéry na co dzien opiekujg sie osobg niesamodzielng (weekendowa,
wakacyjna, na okres $wigteczny, okres wyjazdu). Moze mieé¢ miejsce w domu osoby
niesamodzielnej lub w instytucji w ktérej osoba niesamodzielna umieszczana jest na
czas nieobecnosci opiekuna (w ramach opieki krétkoterminowej). Jest ona
elementem tzw. kregu opiekunczego, sieci powigzan opiekunczych, oséb i instytucji
skupionych wokoét osoby starszej. Podmioty wchodzgce w skiad takiego kregu mogag
Swiadczy¢ osobie starszej rozne formy $rodowiskowej opieki formalnej
i nieformalnej. Analiza powigzan elementéw tego kregu pozwala doskonalié
i optymalizowa¢ funkcjonowanie takiego kregu.

Ten profil opiekunéw skupia bardzo czesto osoby starsze, ktére same
doswiadczajg probleméw zdrowotnych i — co istotne — czesto ukrywajg przed
otoczeniem pogorszenie stanu wtasnego zdrowia w obawie przed utratg opieki nad
podopiecznym, czesto wspétmatzonkiem i mozliwosci zatrzymania go w domu.
Potrzeby opiekuhcze oséb starszych ewoluujg, obcigzajgc w coraz wiekszym
stopniu partnera, ktéry — jak pokazujg badania — podejmuje préby ukrycia ich przed
pozostatymi cztonkami rodziny, lekajac sie utraty niezaleznosci dla siebie i partnera.
Prowadzi to do celowego wykluczenia mozliwego zapotrzebowania na wsparcie dla
gtdbwnego opiekuna, a w nastepstwie do rzeczywistego skrécenia czasu
sprawowania opieki przez partnera ze wzgledu na przecigzenie obowigzkami.

Do negatywnych konsekwencji opieki nad seniorem, jakich doswiadczajg
opiekunowie nieformalni, zalicza sie pierwotne i wtérne stresory, prowadzgce z kolei
do obiektywnego i subiektywnego obcigzenia opiekuna. Przyjeto, ze:

»1.Za pierwotne stresory uznaje sie zdarzenia, ktére sg bezposrednio zwigzane
z chorobg seniora, na przykitad z pogorszeniem sie zdolnosci poznawczych
i wynikajgcymi z tego problemami behawioralnymi.

2.Stresorami wtornymi sg z kolei uczucia przecigzenia czy, jak to ujeto wczes$niej,
.Zzapetlenia” odgrywanych rol, obnizone poczucie kontroli nad sytuacjg, niskie
poczucie wiasnej wartosci i kompetencji. Wida¢ zatem, ze pierwotne stresory sg
zwigzane z odbiorca opieki, wtorne zas — z opiekunem”16,

Ogranicze sie do opisu charakteryzujgcego problemy samych nieformalnych
opiekunéw o0so6b starszych, ze szczegdélnym uwzglednieniem dorostych dzieci
senioréw oraz wspoétmatzonkow.

Najczesciej (w ponad 80%) sg to kobiety i to one przyjmujg opiekuncze
zobowigzania (codzienne obowigzki domowe, pielegnacja, przygotowywanie
positkdw i zakupy, wizyty u lekarzy specjalistow, i in.).

Nalezy zauwazy¢ ogromna zmiane, ktdra nastgpita w petnieniu roli opiekunczej
przez kobiety. Przez stulecia w rzeczywisto$ci kobieta byla gtdwnym bytem
zajmujgcym sie Swiadczeniem opieki, jakkolwiek nie jedynym — miata swoiste
zaplecze w sztabie innych kobiet zyjgcych w wielopokoleniowej, duzej rodzinie:
babé, ciotek, kuzynek. Jesli nawet nie mieszkaty one ze swoimi rodzinami na state,
to w okresie wzmozonego zapotrzebowania na opieke dtugoterminowg kierowang
do najstarszego pokolenia (ale takze na czas pomocy przy nowo narodzonych

16M. Rosochacka-Gmitrzak, Wsparcie opiekunéw nieformalnych — w strong rownowagi spotecznych
oczekiwan i opiekunczych mozliwosci rodzin. (w:) M. Rectaw, Publiczna troska, prywatna opieka.
Spotecznosci lokalne wobec 0s6b starszych. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2011, s. 145.
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dzieciach i kobietach w potogu oraz w chorobie) zamieszkiwatly tymczasowo
i towarzyszyty kobiecie, wspierajgc ja w petnieniu opieki nad potrzebujgcymi.

Wspbitczesnie, w dobie rodzin nuklearnych, niekiedy takze przestrzennie
bardzo oddalonych (inne wojewddztwo czy inny kraj) od swoich rodzin, kobiety sg
czesto zdane w realizacji zadan opiekunczych jedynie na siebie i/lub na partnera,
pod warunkiem jednak, ze mamy do czynienia z matzenstwem lub zwigzkiem
opartym na egalitaryzmie, takze w rozumieniu sprawowania opieki nad
potrzebujgcymi.

Badania nad opiekg nieformalng umiejscawiajg to zjawisko w obrebie kwestii
odwotujgcych sie do pojecia ,pokolenie”, konkretnie zas do pokolenia okreslanego
jako ,sandwich generation”!’.

To osoby po 52. roku zycia, (coraz czesciej 60. r. z.) majgce starzejgcych sie
rodzicéw, dzisiaj niejednokrotnie nawet dziadkéw (!) wymagajacych pomocy
i przynajmniej jedno doroste dziecko, ktére wrdcito (by¢ moze po studiach,
podrézach czy prébach usamodzielnienia sie) do rodzinnego domu. Rozwazania
nad kwestig tego pokolenia wigzg ,sandwich generation” z osobami w Srednim
wieku, ktére majg jednoczesne zobowigzania wobec wtasnych dzieci, pomagajg im
wiec w dorastaniu, czy — jak ujmuja to D. Raphael i B. Schlesinger —w ,dopasowaniu
sie do dorostosci”, a takze wobec starzejgcych sie rodzicow, ktéorym pomagajg
w radzeniu sobie z kwestiami istotnymi dla p6znej dorostosci i starosci. Co istotne,
wspotczesnie rozszerza sie pierwotng definicje D. Miller o sytuacje, gdy czionkowie
,Sandwich generation” (zaangazowani w opieke nad seniorami, sprawowang we
wlasnym mieszkaniu lub w domu seniora) majg potomstwo, ktére jeszcze nie
opuscito domu, znajdujgce sie w wieku szkolnym i/lub nawet przedszkolnym
(syndrom opodznienia).

Liczba wymienianych zagadnien i problemdéw, z ktérymi przychodzi sie
zmierzy¢ opiekunom nieformalnym powoduje, ze sg oni zazwyczaj przecigzeni,
a niektorzy wrecz zatamani wlasng bezradnoscig wobec postepujgcej zaleznosci
rodzica. Nie zajmujg sie sobg i swoimi, czesto powaznymi problemami osobistymi
i zdrowotnymi.

Oczywiste jest, ze pomoc starzejgcemu sie czionkowi rodziny jest naturalnym
zobowigzaniem moralnym, obyczajowym i prawnym. Bezsporne jednak pozostaje
takze to, ze rodziny podejmujgce sie opieki nad seniorami, ktérzy jej wymagaja,
znajdujg sie w sytuacji trudnej, problemowej, poniewaz wiekszos¢ z nich musi
przedefiniowa¢ petnione wczesniej role (dziecka, wspotmatzonka, rodzica),
ponownie okresli¢ priorytety i warto$ci czy przeorganizowaé swoj plan zyciowy18.

Poza problemami zwigzanymi z nabywaniem kompetencji opiekunczych —
pielegnacyjnych, dietetycznych, okotomedycznych i wielu innych — rodzinni
opiekunowie nieformalni nierzadko stajg, jak opisuje to zjawisko Magdalena

L. Huber, Dylematy psychologiczne opiekunéw osob starszych wynikajgce z fenomendw péznej
dorostosci — ich wptyw na zdrowie i samopoczucie. (w:) Hoffmann-Aulich J., Wojciechowska-t.gcka A.
(red.) Starzenie sie a moze dfugowiecznos$c¢. Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego.
Zielona Gora 2017. s. 115-116.

18, Huber, Sytuacja psychospoteczna senioréw i ich opiekundéw w wybranych krajach Unii Europejskie;.
(w:) Herudzinska M. H., Btaszczak I., (red.): Znane i nieznane oblicza staro$ci jako obszar wyzwan dla
spoteczenstw XXI. Wydawnictwo SGGW. Warszawa 2016. s.38-40.
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Rosochacka-Gmitrzak, w obliczu ,zapetlenia rél”, ,(...) rozumianego jako
wielowarstwowosé zobowigzah czy zadan realizowanych wobec wtasnych dzieci,
wspoétmatzonkéw (zyciowych partneréw) i potrzebujgcych, starzejgcych sie
rodzicow”1°,

Podjecie sie roli opiekuna nieformalnego jest zwigzane z ryzykiem deprywaciji
wielu potrzeb, miedzy innymi potrzeby akceptacji takim, jakim sie jest, potrzeby
bezpieczenstwa, przynaleznosci, pozytywnego oddzwieku psychicznego, pomocy,
oparcia, rozluznienia czy dobrej perspektywy. Deprywacja potrzeb opiekuna,
zwlaszcza diugotrwata, w potgczeniu z brakiem gratyfikacji (wdziecznosci za
wykonywang prace) ze strony seniora i (lub) otoczenia, czesty brak zauwazalnych
rezultatow opieki — wszystko to moze prowadzi¢ do zjawiska wypalenia?°.

Wielu opiekunéw nieformalnych réwnolegle doswiadcza ogromnego stresu,
ktéry moze mie¢ rézne zrodta: stres finansowy, stres fizyczny, stres emocjonalny -
zwigzany ze smutkiem i z poczuciem bezradno$ci, winy, ztosci, niecheci i frustracji,
ograniczaniem czasu poswiecanego sobie i innym czionkom rodziny, napietymi
relacjami spotecznymi i rodzinnymi, poczuciem izolacji, nherwowos$cig, poczuciem
osamotnienia, odczuwaniem negatywnych uczu¢ zwigzanych z odbiorcg opieki,
depresjg?l.

Skutkiem tego moze byé¢ zaniedbania lub niechciana agresja wobec
podopiecznego. Jak stwierdzita Matgorzata Halicka, przejawia sie to jako "przemoc
wobec oséb starych w rozumieniu nie tylko uzycia sity, ale takze pod postaciag
zaniedban, jest rezultatem wzajemnego oddziatywania wielu innych czynnikow,
m.in. stresu zwigzanego z brakiem posiadania pracy i srodkéw do zycia, co moze
prowadzi¢ do naduzywania alkoholu i stosowania przemocy, z braku posiadania
wlasnego mieszkania, co zmusza do wspdlnego zamieszkiwania z innymi i wyzwala
konflikty, w wyniku ktérych dochodzi do naduzy¢ i zaniedban” 22.

W Polsce bliscy i opiekunowie nieformalni zajmujg sie ponad czterystoma
tysigcami oséb cierpigcymi na chorobe Alzheimera. Troska takze o nich to konkretna
pomoc dla tych, ktérzy czujg sie nadmiernie obcigzeni trudnosciami w utrzymaniu
kontaktu i wiezi z podopiecznym.

Relacje tych os6b pokazujg, ze poza pomocg instytucjonalng i ekonomiczng
odwotywanie sie do wiezi uczuciowej fgczacej chorego z opiekunem stanowi wazny
element pomocy.

Opisano czterdziesci sposobdw sugerowanych opiekunom na okazywanie
mitosci osobie w srodkowym i koncowym stadium demenciji, takich jak: zyczliwosé
poprzez drobne przystugi, wyrazenia afirmatywne, obdarowywanie niespodziankami
i poswiecanie czasu, wspolne czynnos$ci takze dnia codziennego, organizowanie

M. Rosochacka-Gmitrzak , Wsparcie opiekunéw nieformalnych — w strone réwnowagi spotecznych
oczekiwan i opiekunczych mozliwosci rodzin (w:) M. Rectaw, Publiczna troska, prywatna opieka.
Spotecznosci lokalne wobec 0sob starszych. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2011.s. 145.
DTamze s.145.

ATamze s.146.

22M. Halicka, Ludzie starzy jako ofiary przemocy.
http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/4991/5.%20Halicka.pdf?sequence=1 s. 11.
(pobrano 31.08.2019r.).
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sytuacji, w ktérych wazne sg takie doznania jak dotyk, co stanowi istotny instrument
takiego wsparcia?®.

Zakres emocji i uczu¢, ktoére sg udzialem opiekuna, wymagatby osobnego
opracowania. Niewatpliwie jednak dominuje ws$réd ich przezy¢é empatia
i wspoiczucie (z zewnatrz niestusznie moze by¢ interpretowana jako litosc).
Pomijajac ewolucje rozumienia zdolnosci empatii, wspoétczesnie przyjmijmy za
Simonem Baronem-Cohenem, ze jest ona ,,uniwersalnym ,rozpuszczalnikiem”,
poniewaz ,kazdy problem zanurzony w empatii staje sie rozpuszczalny — mozliwy
do rozwigzania™"?.

ZwréEmy uwage, ze: ,O ile wspdiczucie zawiera w sobie gotowo$¢ do
zaangazowania sie w cudze cierpienie, litos$¢ to raczej domena biernych widzoéw”25.
Idgc dalej: ,Widok cierpienia innego cztowieka moze by¢ trudny do zniesienia i jest
to jeden z powodow, dla ktorych wielu z nas poprzestaje na litosci, zachowujgc
bezpieczny dystans od jej obiektu. Powiedzmy, Zze przyttacza nas skala logistyki
niezbednej do udzielenia wsparcia, dlatego ronimy fze nad czyim$ nieszczesciem
i wracamy do wiasnych spraw. Moze w nas budzi¢ odraze czyja$ bezradnosc lub
choroba fizyczna i nie potrafimy znie$¢ w nich tego, z czym sami nie umiemy sie
zmierzyC. Litos¢ staje sie sposobem ochrony samego siebie, pewnym
zahamowaniem, uwolnieniem sie od dyskomfortu odpowiedzialnosci albo od boélu
wiekszego zaangazowania emocjonalnego”5.

Skuteczne dotad formy pomocy, takie jak: grupy wsparcia bezposredniego (na
przyktad dla opiekunéw o0sdb z chorobg Alzheimera czy dla opiekunéw seniorow
niedoteznych), telefoniczne grupy wsparcia, grupy psychoedukacyjne i szkolenia
w zakresie umiejetnosci opiekuna nieformalnego, nie sg juz wystarczajgce i —
niestety - najczesciej nie zapobiegajg wystgpieniu ,zespotu opiekuna” (lub ,zespotu
stresu opiekuna”, Caregiver Stress Syndrome; inaczej ,syndrom/stan wypalenia
opiekuna” Caregiver burnout). To powazny problem psychiczny opiekunéw ktéry
wptywa na zachwianie ich poczucia bezpieczenstwa.

Czym jest ,,zespot stresu opiekuna”?

,2espot stresu opiekuna” (in. ,stan wypalenia opiekuna”) to stan wyczerpania
fizycznego, emocjonalnego i psychicznego. Moze towarzyszyé mu zmiana postaw -
od pozytywnej i opiekunczej do negatywnej i beztroskiej. Wypalenie moze pojawi¢
sie, gdy opiekunowie nie otrzymujg potrzebnej pomocy i wsparcia lub jesli prébuja
zrobi¢ wiecej, niz sg w stanie - fizycznie lub finansowo. Opiekunowie, ktorzy sg
~wypaleni" mogg odczuwac¢ zmeczenie, stres, lek i depresje, poczucie winy, ze
zajmujg sie soba, a nie bliskg chorg lub starszg osoba.

Objawy wypalenia opiekuna sg podobne do objawdw stresu i depresji. Mogg
one obejmowacl: wycofanie sie z relacji z przyjaciétmi i rodzing, utrate
zainteresowania poprzednimi czynnosciami, uczucie smutku, rozdraznienia,

3G, Chapman, D. Barr, E.G. Shaw, Jak ocalic mitos¢ gdy bledng wspomnienia. Piec jezykéw mitosci
a choroba Alzheimera. Wydawnictwo Swigty Wojciech. Poznan 2017 s. 261-264.

243, Baron-Cohen, Teoria zta. O empatii i genezie okrucieristwa. Wydawnictwo Smak Stowa. Sopot
2014.s.167. za: T. W. Smith, Ksiega ludzkich uczu¢. Wydawnictwo WAB. Warszawa 2017. s. 76.

T, W. Smith, Ksiega ludzkich uczuc. Wydawnictwo WAB. Warszawa 2017. s. 114.

®Tamze, s. 116.
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beznadziejnosci i bezradnosci, zmiane faknienia, zaburzenia snu, czestsze
zachorowania, uczucie checi zrobienia krzywdy sobie Iub podopiecznemu,
wyczerpanie emocjonalne i fizyczne, naduzywanie alkoholu i/lub lekéw nasennych,
drazliwos$¢?’.

Co powoduje ,,wypalenie si¢” sit opiekuna?

Opiekunowie czesto sg tak zajeci opiekg nad innymi, ze zaniedbujg wiasne
zdrowie psychiczne i fizyczne. Obowigzki opiekuncze mogg wydawaé sie
przyttaczajgce, prowadzgc do zmeczenia i poczucia beznadziejnosci
i w ostatecznosci do stanu wypalenia. Inne czynniki, ktére mogg prowadzi¢ do
wypalenia obejmujg: dezorientacje w sytuacji zmiany z roli np. matzonka, kochanka,
dziecka, przyjaciela itd. w opiekuna. Ponadto opiekunowie przejawiajg
nierealistyczne oczekiwania - wielu opiekunéw spodziewa sie, ze ich
zaangazowanie bedzie miato pozytywny wptyw na zdrowie i szczescie pacjenta, co
w przypadku postepujgcych chordb takich jak choroba Parkinsona czy Alzheimera
jest ztudne. Wielu opiekunéw ma poczucie braku kontroli - jest sfrustrowanych
brakiem pieniedzy na opieke, niedostatkiem zasobdéw i wkasnych umiejetnosci aby
skutecznie planowac, zarzgdzaé i organizowac opieke dla swoich bliskich. Ponadto
niektoérzy z nich naktadajg na siebie zbyt duze obcigzenia, bo uwazajg opieke za
wytgcznie swéj obowigzek. Wielu opiekundw nie rozpoznaje u siebie objawow,
wypalenia i ostatecznie dochodzg do takiego stanu, w ktérym sami nie mogg
sprawnie i skutecznie funkcjonowac?®.

Jednym z wielu sposobdéw na zaradzenie takiej sytuacji jest korzystanie
z pomocy ,0soby trzeciej”, fachowo przygotowanej do petnienia opieki nad seniorem.
Zawodem takim jest opiekun oséb starszych. Powierzenie takich obowigzkéw komus$
spoza rodziny wymaga jednak zmian w Swiadomosci spotecznej, ze nie jest to
niczym ztym. Od takich oséb oczekuje sie fachowego wyksztatcenia i sprawdzonych
umiejetnosci praktycznych, a oni - stosownego za to wynagrodzenia. Niestety, osoby
wyksztatcone w tym zawodzie najczesciej podejmujg prace poza Polska.

Perspektywy pomocy opiekunom domowym oséb starszych

We wrzesniu 2010 roku zostat ziozony projekt rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi, w ktérym
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zostaty wezwane miedzy innymi do:
-,ulepszania, wspierania i promowania S$rodkéw w zakresie szkolen
specjalistycznych, edukacji i reintegracji dla wszystkich os6b sprawujgcych
diugotrwatg opieke nad osobami starszymi, w tym nieformalnych opiekunow”
(szkolenia majg sprzyja¢ poprawie statusu tej waznej pracy, jaka jest opieka nad
seniorami),
-,Zwrécenia uwagi na znaczenie dalszego rozwoju programu ,e-zdrowia”, ktory stuzy
nie tylko poprawie wydajnosci i skutecznosci ustug opieki, ale takze wsparciu
opiekunéw nieformalnych”,
-,priorytetowego wsparcia procesu tworzenia osrodkéw swiadczacych ustugi opieki
paliatywnej w domach”,

277r6dto: WebMD Medical Reference Reviewed by James Beckerman, MD, FACC on June 01, 2018
https://mww.webmd.com/healthy-aging/caregiver-recognizing-burnout#1 (pobrano 07.10.2018r. ).
BTamze.
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-,wprowadzania lub kontynuowania programow w zakresie ustug pomocy socjalnej
i opieki zdrowotnej nad osobami starszymi w domach”,

-,Zmniejszenia obcigzen dla oséb, ktére opiekujg sie osobami starszymi lub
niepetnosprawnymi, oraz do stworzenia zintegrowanych systemow opieki, tak aby
umozliwi¢ opiekunom podjecie zatrudnienia”,

-,prowadzenia wszelkich form wspétpracy w celu opracowania trwatych systemoéw
finansowania ustug dtugoterminowej opieki, aby zapewni¢ istnienie trwatego
systemu finansowania ustug opieki nad osobami starszy mi w przysziosci oraz
dostepnos¢ niezbednych ustug”,

-,wymiany najlepszych praktyk w poszukiwaniu najskuteczniejszych sposobdéw
pogtebiania stosunkéw miedzypokoleniowych, tak aby zwiekszy¢ zaangazowanie
cztonkéw rodzin w organizacje dtugoterminowej opieki, co przyniesie szereg
korzysci i pozwoli skutecznie zaspokoi¢ indywidualne potrzeby oséb korzystajacych
z opieki”?9,

Jednakze, co jest najwazniejsze, zauwazenia problemow opiekunéw o0so6b
starszych, a mianowicie: wziecia pod uwage potrzeb opiekunéw nieformalnych,
ktérzy w znacznej mierze sprawujg opieke nad osobami starszymi, oraz do podjecia
konkretnych dziatah w celu wsparcia i zachowania tych zasoboéw poprzez szkolenia,
zapewnienie wypoczynku oraz srodki stuzace pogodzeniu zycia zawodowego
z rodzinnym”30,

Wsparcia opiekundéw nieformalnych dotyczg tez zatozenia Dtugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

Od 2013 r. przy Departamencie Polityki Senioralnej dziata Rada ds. Polityki
Senioralnej (w ramach Programu ASOS). Powstaty ,Zatozenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020”, ktére stanowig zestaw dziatan w obszarze
polityki senioralnej w Polsce. Wpisujg sie one w ogdlnoeuropejskie kierunki zmian
w obszarze polityki spotecznej na rzecz nie tylko senioréw, ale takze i ich opiekundw.

Adresowane sg one zarowno do spoteczenstwa, ktére ze wzgledu na swoje
kompetencje i potencjat stanowi kluczowy element w procesie budowania i rozwoju
polityki aktywnego i zdrowego starzenia sie, jak i do wtadz publicznych wszystkich
szczebli, sektora prywatnego oraz pozarzgdowego i partneréw spotecznych, ktérych
dziatania pozwolg na odpowiednie ,zagospodarowanie aktywéw wynikajgcych
z wydiuzania zycia”. Realizowatoby to dziatania w obszarze polityki senioralnej oraz
umozliwito wzajemng wspotprace réoznych podmiotdw, co uskutecznitoby realizacje
gtéwnego celu polityki senioralnej - poprawy sytuacji osob starszych dla godnego
starzenia sie w dobrym zdrowiu3!.

Jak zauwazyta Matgorzata Szlgzak, program wskazuje dziatania w réznych
obszarach polityki publicznej zmierzajgce do efektu synergii, takich jak: Zdrowie
i Samodzielnos¢ (w tym Uwarunkowania Rozwigzah Medyczno — Opiekunczych
Bezpieczenstwo, Przestrzen i Miejsce Zamieszkania); Aktywnos¢é Zawodowa Oséb

XTre$¢  projektu  rezolucji  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubref=//EP//TEXT+-
MOTION+B7-2010-0491+0+XML+VO//PL (pobrano 10.04.2018r.).

STamze.

SIM. Szlgzak, ,Niewidoczne” podmioty dostrzezone? - o opiekunach nieformalnych osdb starszych.
es.O.es, 2014 nr 3, s. 4-5. file:/l/C:/Users/Lidia/Downloads/aad45e6a21%20(1).pdf (pobrano
01.10.2018r.)
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50+; Aktywno$¢ Edukacyjna, Spoteczna i Kulturalna Oso6b Starszych;
i Samodzielnos¢ - ,Rozwdj ustug spotecznych i opiekunczych dostosowanych do
potrzeb oséb starszych” i towarzyszacym mu celu 4. ,Stworzenie systemoéw
wsparcia opiekunéw nieformalnych, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym”.
Kierunki interwencji obejmujg takze: ,wsparcie rodziny i opiekunéw nieformalnych,
opracowanie rozwigzah systemowych wspierajgcych osoby opiekujgce sie osobami
starszymi (umozliwiajgce tgczenie pracy i opieki) stworzenie szerokiego dostepu do
informacji o mozliwosciach wsparcia dla opiekunéw oraz na temat mozliwosci
poprawy jakosci opieki przez opiekundéw nieformalnych, umozliwienie opieki dtugo
i krotkotrwatej nad osobg starsza, na przyktad w przypadku hospitalizacji opiekuna
lub opieki wytchnieniowej, rozwdj wolontariatu opiekunczego (w tym w sgsiedztwie,
w Srodowisku lokalnym)”32.

Informacje wazne dla opiekunéw rodzinnych, istotne dla jako$ci opieki domowej
znajdujg sie takze w innych miejscach tego dokumentu. Postuluje sie m. in.
stworzenie kompleksowego systemu opieki geriatrycznej, w tym geriatrycznej opieki
domowej. Proponuje sie takze ,rozwoj systemu swiadczen pienieznych, w naturze
lub czekdéw na pokrycie wydatkéw na ustugi i produkty zwigzane z opiekg” co miatoby
przyczyni¢ sie do likwidacji szarej strefy w sektorze ustug opiekunczych. Mowa jest
takze o ,tworzeniu warunkéw do zwiekszenia réznorodnosci form opieki nad
seniorami: dzienne domy pomocy, opiekunowie dzienni, zorganizowana pomoc
sgsiedzka, wspieranie rozwoju form samopomocowych i wolontariatu” oraz likwidacji
barier legislacyjnych i administracyjnych w uregulowaniu zatrudnienia opiekunéw
nieformalnych. Mozliwoscig poprawy jakosci $wiadczonych ustug opiekunczych dla
0os6éb starszych ma by¢ tez stworzenie systemu informowania i edukowania
opiekunoéw o problemach zwigzanych z opiekg nad osobg starszgs3.

Analiza tych kierunkéw dziatania pokazuje, ze przy wiasciwym zabezpieczeniu
finansowym i instytucjonalnym, sytuacja opiekunéw osoéb starszych mogtaby ulec
znaczgcej korzystnej zmianie, co niewatpliwie przetozytoby sie na poprawe ich
poczucia bezpieczenstwa i lepsze samopoczucie fizyczne i psychiczne.

Zakonczenie

Wymienione przeze mnie wymiary poczucia bezpieczenstwa sg od siebie
zalezne, przenikajg sie nawzajem i majg posredni lub bezposredni wplyw na
poczucie bezpieczenstwa psychicznego jednostek i zbiorowosci.
Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa w kazdym wymiarze jest wyzwaniem dla
wspoitczesnego Swiata, gdyz potrzeby obywateli zmieniajg sie wraz z postepem
cywilizacyjnym i podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo musza dostosowywaé
systemy bezpieczenstwa do zastanych warunkéw. System ten globalnie, tak jak
i jego elementy, ktérymi sg wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
obywateli, powinien sprawnie funkcjonowa¢ na kazdym szczeblu organizacyjnym
panstwa.

Poziom bezpieczehstwa indywidualnego i spotecznego moze wzrosnagé dzieki
wiekszej partycypacji réznych podmiotéw, w tym samych obywateli, ktdérzy sg

%2Tamze, s. 5.
=Tamze, s. 7.
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podstawowymi odbiorcami ustug, a takze administracji samorzadowej, bedgcej
dysponentem instytucji rzgdowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Tylko interdyscyplinarne podejscie do zagadnien rozwigzywania problemow
wspoitczesnego cztowieka daje sposobnos¢ do sformutowania propozycji do
ksztatcenia dla bezpieczenstwa w wymiarze, ktory staratam sie scharakteryzowac
oraz do pokazania szans i zagrozen rozwoju osobowego bedgcego skutkiem braku
poczucia bezpieczenstwa. Daje to takze wskazania do zatozen profilaktyki patologii
spotecznych, ktére z niej wynikaja.

Osrodki akademickie zajmujgce sie badaniem w zakresie organizacji i jakosci
zycia publicznego w kazdym wymiarze wypracowujg teoretyczne modele
funkcjonowania spotecznego w zakresie bezpieczehnstwa. Znajdg one skuteczne
zastosowanie tylko w konfrontacji z konkretnymi sytuacjami i potrzebami
okreslonych grup spotecznych.

Streszczenie

Procesy depopulacyjne powodujg, ze wobec braku prostej zastepowalnosci
pokolen wiek XXI, zaréwno w Europie jak i w Polsce, bedzie czasem senioréw, co
spowoduje  koniecznos¢  przeorganizowania  dotychczasowego  systemu
zabezpieczenia potrzeb osob starszych w kwestii poczucia bezpieczenstwa.

Oczekiwania spoteczne obywateli zmieniajg sie wraz z postepem
cywilizacyjnym i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje muszg dostosowywac
swoje dziatania do zmieniajgcych sie warunkéw. O ile w zakresie opieki nad osobami
starszymi dokonano juz oczekiwanych zmian, to zagadnienie poczucia
bezpieczenstwa ich opiekunoéw nieformalnych wymaga dziatan, ktére zapewnig im
optymalng jakos¢ zycia. W opracowaniu dokonano refleksji teoretycznej obecnego

rozumienia poczucia bezpieczehAstwa u oso6b starszych i ich opiekunéw
w odniesieniu rozumienia tego pojecia przez osoby nalezgce do réznych grup
wiekowych.

Stowa kluczowe: poczucie bezpieczenstwa, ludzie starsi, opiekunowie osob
starszych, zespot stresu opiekuna, wsparcie.

Summary

Depopulation processes result the lack of replacement of generations in the XXI
century, both in Europe and in Poland, and this way it will be the time of elders. This
will make the necessity the reorganization of the present system of supporting the
needs of older people in the sense of security. The needs of citizens are changed
with the progress of civilization and the institutions responsible for their
implementation must adapt their activities to changing conditions of population. In
the terms of care for the elderly, the expected changes have already been made, but
in the sense of security of their informal carers it requires actions that will guarantee
them the optimal quality of life. The study presents a theoretical reflection on the
current understanding of the sense of safety of the elderly and their carers.

Key words: safety, older people, caregivers of the elderly, caregiver burnout,
support.
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Nie mozna zagwarantowac rzeczywistego poszanowania
godnosci cztowieka i przestrzegania jego praw,

dopdki jednostki i spotecznosci nie przezwyciezg egoizmu,
leku chciwo$ci i zgdzy wiadzy

Jan Pawet ||

Wstep

Zjawisko mobbingu w miejscu pracy traktowane jest nie tylko jako wazny
problem spoteczny, ale takze wspétczesne wyzwanie dla wielu organizacji. Problem
wystepowania mobbingu, w istotny sposéb powigzany jest z nieprawidiowym
sposobem zarzgdzania w s$rodowisku pracy, doprowadzajgcym do stosowania
zastraszania, nekania, przemocy, czy tez agresji. Ze wzgledu na skale
wystepowania negatywnych zjawisk psychospotecznych na rynku pracy? fj.
mobbing, konieczne jest podniesienie $wiadomosci tego tematu wsréd
pracodawcoéw, jak rowniez pracownikow.

W niniejszej publikacji podejmuje prébe jednoznacznego zdefiniowania pojecia
mobbingu dla potrzeb praktycznych, umiejetnego rozpoznania tego problemu
w Swietle innych konfliktéw, czy tez zdarzen w miejscu pracy. Stawiam sobie réwniez
za cel przedstawienie skutecznej procedury przeciwdziatania mobbingowi, ktora
moze postuzy¢ jako przydatny i praktyczny instrument zarzgdzania w organizaciji.

W Polsce obowigzek przeciwdziatania mobbingowi zostat natozony na
pracodawce, ale Ustawodawca nie wskazat mu zadnych konkretnych sposobéw
prowadzenia takiej prewencji. Wyzwaniem dla wielu organizacji staje sie wiec
wypracowanie odpowiedniej kultury organizacji przeciwdziatajgcej mobbingowi, co
ma Scisty zwigzek z przestrzeganiem zasad etyki przez pracodawce i kazdego
pracownika. Warto jednak podkresli¢, ze dziatania prewencyjne majg sens tylko
wowczas, gdy poszczegolne regulacje oraz pracodawca i personel w organizacji sg
nastawieni na profilaktyke i odpowiednie dziatania. Pomimo tego, iz zjawisko

1Dane z najnowszego raportu ,,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2019” pokazuja, iz skala wystepowania
negatywnych zjawisk psychospotecznych na rynku pracy jest ogromna. 46 proc. pracownikéw biurowych
i fizyczno-umystowych przyznato, ze padio ofiarg mobbingu. Ponad potowa do$wiadczyta przemocy
stownej, a 14 proc. przemocy fizycznej w miejscu pracy. Badanie ,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2019.
Mobbing, depresja, stres w miejscu pracy” zostato przeprowadzone przez agencje SW Research na
zlecenie Koalicji Bezpieczni w Pracy. Grupe respondentéw stanowito 1500 oséb zatrudnionych na etacie,
wykonujgcych prace biurowe lub fizyczno-umystowe w réznych sektorach polskiej gospodarki — od
przemystu, przez handel, edukacje, administracje, az po budownictwo czy sektor HORECA. Wprawdzie
92 proc. badanych przyznato, ze brato udziat w szkoleniu bhp w obecnej pracy, to tylko w 58 proc.
przypadkéw obejmowato ono zagrozenia psychospoteczne. Wsrdd branz najbardziej niepokojgco wypadt
pod tym wzgledem sektor opieki zdrowotnej, gdzie odsetek odpowiedzi pozytywnych wyniost jedynie 52
proc., 34 proc. udzielito odpowiedzi negatywnej. Dodatkowo, tylko 40 proc. respondentéw biorgcych
udziat w badaniu wskazato, ze temat zagrozen psychospotecznych byt podejmowany bezposrednio
z przetozonym.
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mobbingu nie zagraza wprost fizycznie pracownikowi, ale w konsekwencji prowadzi
do ogromnych szkéd w zdrowiu somatycznym, psychicznym i spotecznym
pracownikow, absencji, spadku efektywnosci czy decyzji o odejsciu z pracy, co
przektada sie na kondycje catej organizaciji.

Prawne ujecie mobbingu

Mobbing — to pojecie, ktére wprowadzono Ustawg z dnia 14 listopada 2003 roku
0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
213, poz. 2081) z dniem 1 stycznia 2004 roku. Na podstawie wprowadzonego art.
94 3 § 2 k.p. ,Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika
lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym
i dftugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego
zanizong ocene przydatno$ci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie
lub oS8mieszenie pracownika, izolowanie go Ilub wyeliminowanie z zespotu
wspofpracownikow”,

Stowo mobbing pochodzi od angielskiego mob — ttum, nattok, banda i oznacza
tyle, co — napadaé¢ na kogo$, zaczepia¢, nagabywac¢, atakowac¢?. Mobbing to co$
wiecej niz tylko zta atmosfera w pracy, to co$ o wiele gorszego niz okazjonalne
niesprawiedliwe traktowanie czy ztosliwa plotka. Zjawisko to opisywane jest takze
rzadziej jako harssment (nekanie), bullying (tyranizowanie).

Mobbing to rodzaj terroru psychicznego, stosowanego przez jedng lub kilka
0s6b przeciwko (przewaznie) jednej osobie. Represjonowanie pokrzywdzonej
osoby, rzadziej grupy osoéb trwa diugo — miesigce, a nawet lata. Maltretowanie
psychiczne powtarza sie systematycznie, a osoba maltretowana pozbawiona jest
mozliwosci obrony. W tej sytuacji bezradnosci i bezsilnosci pozostaje diugo, jak
dtugo utrzymuja sie dziatania mobbingowe w jej kierunku.

Heinz Leymann (psycholog, badacz mobbingu) okreslit terror psychiczny jako
»(...) wrogg i nieetyczng komunikacje pomiedzy jednym lub grupg pracownikéw,
a innymi, ktéry zostat zepchniety do pozycji obronnej i pozbawiony pomocy.
Dziatania te zdarzajg sie czesto, co najmniej raz w tygodniu i przez co najmniej p6t
roku, z powodu ktérych maltretowanie kornczy sie znacznym umystowym
uszkodzeniem i ubéstwem wynikajacym z urazéw psychicznych powodujgcych
niezdolno$¢ obrony dotychczasowego migjsca pracy | znalezienia nowego
zatrudnienia.®”

Cechy charakterystyczne zjawiska mobbingu to: zaistnienie konfliktu, czyli
zderzenia sprzecznych dgzen czionkéw pewnej zorganizowanej grupy ludzi,
pojawienie sie ,ofiary mobbingu” i ,mobbera” — czyli sprawcy mobbingu, dziatanie
sprawcow w sposob umysiny z zamiarem wyrzadzenia ,ofierze” szkody,
postugiwanie sie klamstwem, plotkg, oszczerstwem, podstepem i intrygg; ukrywanie

2Termin mobbing zostat pierwotnie wykorzystany przez stynnego etnologa nobliste Konrada Lorenza dla
opisania sytuacji atakowania przez grupe zwierzat jednego osobnika. W 1984 roku niemiecki psychiatra
Heinz Leymann pracujgcy w Szwecji uzyt go dla okreslenia terroru psychicznego stosowanego wobec
wybranych pracownikéw w instytucjach gospodarczych. Termin ten przyjgt sie w wiekszosci krajow
w Europie oraz w Stanach Zjednoczonych. Anglicy i Australijczycy przyzwyczaili sie postugiwa¢ stowem
bullying, ktére wczesniej stosowali dla okreslenia przemocy fizycznej w szkole;*Leymann H.
,LEncyklopedia mobbingu”, http: // www.leymann.se; por. takze szerszg definicj¢ mobbingu; Szatkowski
A., Problem mobbingu w stosunkach pracy ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 9/2002;

SLeymann H. ,Encyklopedia mobbingu”, http: // www.leymann.se; por. takze szerszg definicje mobbingu;
Szatkowski A., Problem mobbingu w stosunkach pracy ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 9/2002;
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dziatan mobbingujgcych przez ,przesladowcéw” przed osobami postronnymi (stad
tez bardzo czesto sg zwigzane z tym trudnosci dowodowe), dtugotrwatosé nekania
lub zastraszania pracownika jest rozpatrywana w sposoéb indywidualny i uwzglednia
okolicznosci konkretnego przypadku*, roznorodno$é form przesladowcéw, od
ostentacyjnego lekcewazenia poprzez bojkot towarzyski, oSmieszanie, zniewazenie,
zniestawienie, az po grozenie, naruszenie nietykalnosci cielesnej, czy
w ostatecznosci takze zamachy na zycie lub zdrowie, destrukcyjne dziatanie
mobbingu (wystepowanie w kilku fazach), co powoduje pogorszenie sie stanu
zdrowia ofiary (PTSD — zaburzenia stresowe post traumatyczne).

Jedng z najwazniejszych cech mobbingu jest bezzasadno$¢. Mobbingiem sg
dziatania zachodzgce bez istotnych zarzutéw dotyczacych pracy ofiary mobbingu,
bezzasadne, niezawinione. Jak wykazujg badania, ofiarg mobbingu padajg
najczedciej nie stabi pracownicy, lecz osoby pracowite, twércze, zdolne albo
o cechach perfekcjonisty, ktdre tatwo pod tymi wzgledami zyskujg przewage nad
szefem. Jednoczesnie ofiary mobbingu czesto sg nadwrazliwe na krytyke, ugodowe,
delikatne, podatne na psychiczne zranienie i niepewne swojej wartosci. Tacy
pracownicy, spragnieni w oczach innych, a zwtaszcza przetozonego, stajg sie od
niego psychicznie uzaleznieni®. Podkreslenie bezzasadnosci jest bardzo istotng,
definicyjng cechg pojecia mobbingu o duzym znaczeniu praktycznym. Ochrona
przed mobbingiem nie moze jednak oznaczac tolerowania lekcewazenia dyscypliny
i obowigzkéw pracownika lub jego niewtasciwego zachowania sie w miejscu pracy.

Kolejng istotng cechg mobbingu jest to, ze jest on zjawiskiem subiektywnym,
ale dajacym sie stwierdzi¢ intersubiektywnie, czyli przez osoby niezaangazowane
w sytuacje mobbingowa. Okreslone postepowanie przetozonego przez jednego
pracownika moze by¢ uznane za normalne, a przez innego jako ngkanie, uwtaczanie
jego godnosci, przesladowanie itp. Reakcja pracownika na upokarzajgce
traktowanie zalezy od jego osobowosci, poczucia godnosci i samooceny, przebytych
proceséw socjalizacji pierwotnej i wtornej, przykrych doswiadczen z dziecihstwa,
dawniejszych urazow psychicznych, itp.

Wielkim problemem jest udowodnienie dreczenia w miejscu pracy - brak
dowodow, w tym swiadkéw, ktérzy zazwyczaj nie chcg sie narazi¢ przesladowcy
z obawy przed utratg pracy. Zdaniem prawnikéw, nekanie psychiczne jako zamach
na integralno$s¢ moralng jednostki moze by¢ traktowane przez kodeks karny jako
przestepstwo, gdyz jedna osoba atakuje werbalnie drugg. Ofiara moze wowczas
wejs¢ na droge sgdowg. Kiedy jednak nie dochodzi do obelg i zniewazenia, droga
sgdowa okazuje sie trudna. Radzi sie ofiarom, aby o swoich problemach
powiadamiaty w pierwszym rzedzie kolegoéw, komisje zwigzkowa, przedsigbiorstwa
oraz komisje do spraw wypadkow przy pracy.

Za mobbing nie moga by¢ uznane dzialania jednorazowe, nawet jesli
spelniajg pozostate cechy definicji mobbingu. Przepisy Kodeksu pracy nie
okredlajg jak dlugo musi trwaé zachowanie, aby zostato uznane za mobbing.
Doktryna przyjmuje, iz musi ono trwac co najmniej 6 miesiecy. W mojej ocenie, nie

“Nie jest mozliwe sztywne wskazanie minimalnego okresu niezbednego do stwierdzenia mobbingu. Z art.
94§ 2 i 3 k.p. wynika jednak, ze do oceny dilugotrwatosci istotny jest moment wystapienia
wskazanych w tych przepisach skutkéw nekania lub zastraszania pracownika oraz uporczywosé¢
i stopien nasilenia tego rodzaju dziatan (wyrok SN z 17 stycznia 2007 r., | PK 176/06, LexPolonica nr
1575279, OSNP 2008, nr 5-6, poz. 58).

*Bechowska — Gebhardt A, Stalewski T. ,Mobbing patologia zarzadzania personelem” Defin 2004, s.14.


http://lponline.lexpolonica.pl/plweb-cgi/content_gen.pl#LPA%23LP_QL%23[{
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ma zadnych przeszkéd, by za mobbing mogty zosta¢ uznane zachowania, do
ktérych dochodzi w trakcie umowy zawartej na okres prébny badz umowy na czas
okreslony, krotszy niz 6 miesiecy®.

Celem sprawcy mobbingu (mobbera) jest zepsucie opinii ofiary i zaszkodzenie
jej w sposodb, ktory pozwoli wyeliminowac¢ jg z pozycii, jakg zajmuje?. Stopniowo
niszczy sie jej reputacje, zaburza sie i niszczy jej stosunki miedzypersonailne,
wptywa sie negatywnie na jako$¢ wykonywanej przez nig pracy8. Trwajgcy diugo
spor powoduje wreszcie zaburzenia zdrowotne i prowadzi do réznych chordb. Jest
to proces, ktéry przebiega etapami, a w fazach bardziej zaawansowanych nie daje
poszkodowanemu zadnych szans, aby sam, bez fachowej i zyczliwej pomocy mogt
wydostac¢ sie z blednego kota szykan i przesladowan.

W zakres pojecia mobbingu wchodzg: szykany, zwodzenie, podstep i intryga,
ktamstwa, plotki, oszczerstwa, zachowania sadystyczne. Ich wystepowaniu sprzyja
taka organizacja pracy, w ktoérej osobe traktuje sie instrumentalnie; gdzie popetnia
sie btad kapitalizmu pierwotnego — kiedy cztowiek zostaje potraktowany jako jeden
ze Srodkow produkciji, jako narzedzie, ,a nie — jak to odpowiada wtasciwej godnosci
jego pracy — jako podmiot i sprawca”. Pracownik nie ma tu nic do powiedzenia,
przetozony nie liczy sie z jego opinig, zas wartos¢ podwtadnego ocenia, co najwyzej
na podstawie jego wydajnosci pracy. Osoba poddana mobbingowi nie ma
mozliwosci obronienia sie przed nim. Zjawisko przestaje istnie¢ w momencie ustania
relacji zaleznosci, a wiec w chwili odejscia osoby nekanej z miejsca pracy.

Obelgi, ponizanie i zniewazanie pozwalajg wkroczy¢ na droge sadowg
w dochodzeniu swoich praw. Jednak wielu psychicznych przesladowcow nie ucieka
sie do tak jawnych i wyraznych srodkéw przemocy. Problem stanowi takze
odsuniecie i wyobcowanie z grupy osoby poddanej terrorowi psychicznemu.
Niewielkie sg szanse, aby ofiara mobbingu znalazta swiadkéw, ktérzy potwierdzg
fakt zniewazania czy przesladowania psychicznego. Pracownicy, czesto
nieswiadomi, ze patologia, ktorej stali sie ofiarami ma swojg nazwe, nieSwiadomi
rzgdzacych nig mechanizmow sg zupetnie bezradni. Niewiedza w tym zakresie czyni
ich jeszcze bardziej bezbronnymi.

Pomimo braku uregulowania procedury antymobbingowej ze strony polskiego
ustawodawcy, nalezy zwréci¢ uwage na regulacje z zakresu prawa cywilnego.
W kontekscie ochrony przed przesladowaniem najwazniejsze znaczenie majg
przepisy o ochronie débr osobistych (art. 23 i 24 k.c.%). Regulacje dotyczgce tej

5Por. wyrok z dnia 17 stycznia 2007 r. (I PK 176/2006, OSNP 2008 r. nr 5-6 poz. 58) Sad Najwyzszy
wskazat, iz nie jest mozliwe sztywne okreslenie minimalnego okresu niezbednego do zaistnienia
mobbingu;

’Z badan Leymanna wynika, ze 44% oséb poddanych mobbingowi przesladowanych jest przez
wspotpracownikow, 37 % przez przetozonych, bywajg réwniez przypadki dreczenia szeféw przez podlegte
im osoby (9% nekanych). Jak pisze Leymann — ,zgodnie z procesem psychologicznym sfrustrowana
osoba moze wini¢ wszystkich wokot, stajgc sie ogniwem stresotwérczym, a zarazem moze rozpoczaé
mobbing znajdujgc osobe na to podatng;”

8http:// praca.gazeta.pl z dnia 15.03.2002 ,Mobbing po amerykansku” poleca 2 pozycje ksigzkowe, ktére
w czarnych barwach przedstawiajg zywot cztowieka zatrudnionego: 1) B. Ehrenrich ,Praca za grosze,
czyli o tych Amerykanach, co nie wyszli na swoje w czasie boomu” 2) Fraser J.A. ,Wyrobnicy w biatych
kotnierzykach, czyli o spadku warunkéw pracy i wynagrodzeh w swiecie amerykanskich korporacji”.
Gtéwne nieszczescie zwigzane z pracg nie polega na tym, ze kultura rynku przemienia wszystko w towar,
ale na tych ponizajacych gestach wobec przetozonych, do ktérych zmuszani sg pracownicy — pisze Corey
Robin;

®Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145)


http://lponline.lexpolonica.pl/plweb-cgi/content_gen.pl#LPA%23LP_QL%23[{
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materii sg dos¢ elastyczne, zwlaszcza w zakresie okre$lenia katalogu tych débr. Art.
23 k.c. wymienia tu takie dobra, jak: zdrowie, wolno$¢, czes¢, swoboda sumienia,
nazwisko Ilub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosé
mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska. Nie
jest to jednak katalog zamkniety0. Zachowania o charakterze przesladowczym
zawsze wypetniajg hipotezy cytowanych przepiséw, czy to jako zamach na ktére$
w wymienionych w art. 23 k.c. débr osobistych (np. czes¢, zdrowie), czy tez jako
zamach na swoiste dobro osobiste, jakim jest ,wolnos¢ od przesladowania”. Zakres
uprawnien przystugujgcych osobie, ktérej dobro osobiste zostato naruszone,
reguluje art. 24 k.c. Przepis ten okresla zaréwno przestanki, ktérych wystgpienie
warunkuje mozliwos¢ dochodzenia ochrony prawnej (naruszenie lub zagrozenie
naruszenia dobra osobistego oraz bezprawnos¢ dziatania osoby naruszajgcej to
dobro), jak rowniez Srodki tej ochrony.

Za bezprawne uzna¢ nalezy kazde dziatanie sprzeczne z porzadkiem prawnym
oraz zasadami wspétzycia spotecznegoll. Bezprawnos$¢ ma charakter obiektywny,
tzn. wystepuje niezaleznie od winy czy nawet Swiadomosci sprawcy, ktére to
elementy moga jednak warunkowac¢ skutecznos¢ dochodzenia konkretnych
uprawnien wynikajgcych z naruszenia dobr osobistych? (np. roszczenia
odszkodowawcze na zasadzie art. 415 k.c.). W art. 24 § 1 k.c. ustanowiono
domniemanie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego, ktére podlega obaleniu
przez wykazanie uprawnienia do okreslonego dziatania. Przestanke bezprawnosci
wylgczajg zardbwno dziatania na podstawie szczegdétowych kompetencji
wynikajgcych z norm prawnych, jak réwniez swoiste ,kontratypy” (np. zgoda
pokrzywdzonego, obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci i inne'3).

Z praktycznego punktu widzenia na szczegdlng uwage zastuguje mozliwos¢
dochodzenia zados¢uczynienia za doznang krzywde. Jest ono wygodniejsze dla
0s0b poszkodowanych, gdyz dochodzac tego roszczenia przesladowany nie musi
wykazywac poniesionej szkody, jako ze przestankg warunkujacg odpowiedzialnosé
sprawcy jest tu krzywda, czyli tzw. szkoda niemajgtkowa. Jest to o tyle dla
poszkodowanego dogodne, ze po pierwsze wykazanie uszczerbku majgtkowego,
doznanego w wyniku przesladowania, nie zawsze jest proste, po drugie — czesto
takiego uszczerbku po prostu osoba przesladowana nie ponosi. Stgd sama
mozliwos¢ wystgpienia z omawianym roszczeniem spetnia wazng funkcje
prewencyjng.

Roéwniez prawo pracy zawiera obecnie kilka norm, ktére mogg by¢ podstawg
dla procesu tworzenia ustawodawstwa antymobbingowego. Na poczatku nalezy
wymieni¢ art. 11 * k.p.*®> stanowigcy, iz ,Pracodawca jest obowigzany szanowac
godnos¢ | inne dobra osobiste pracownika”’. Wiekszo$¢ zachowan
antymobbingujgcych powoduje naruszenie godnoéci szykanowanego pracownika
i jego dobr osobistych z czego wynika naruszenie jednej z podstawowych zasad

10Patrz wyrok SN z 10 czerwca 1977 r. (Il CR 187/77) lub Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10 kwietnia
2002 roku | Aca 1399/01 (OSA 2/2003, s.6);

1Dmowski S., Rudnicki S. ,Komentarz do kodeksu cywilnego, Cze$¢ ogolna” Warszawa 1998, s.68;
12Boruta I. ,Ochrona dobr osobistych pracownika”, PiZS 2/98, s.21;

3Bieniek G, Ciepta H., Dmowski S., Gudowski J., Kotakowski K., Sychowicz M., Wisniewski T., Zutawska
Cz., ,Komentarz do kodeksu cywilnego, Zobowigzania , t.I, Warszawa 1996, s. 388;

1Por. ,Pokaleczeni przez firme” Rozmowa z dr K. Kmiecik — Baran, Gazeta Wyborcza z 12 marca 2002
roku;

Kodeks pracy Dz.U. 2019, poz. 1040 z p6zn. zm.
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prawa pracy zawartej w art. 11 ' k.p. Przepis powyzszy nalezy réwniez tgczy¢
(poprzez art. 300 k.p.) z odpowiednimi przepisami Kodeksu cywilnego okreslajgcymi
roszczenia oséb, ktérych godnos¢ lub dobra osobiste zostaty naruszone. Nalezy tu
wymieni¢ roszczenia majatkowe (roszczenie o zadosc¢uczynienie za doznang
krzywde lub o zasgdzenie odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spofteczny, roszczenie o naprawienie szkody) i roszczenia niemajatkowe
(roszczenie o zaniechanie dziatan zagrazajgcych dobrom  osobistym
poszkodowanego, o dopetnienie czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkéw
naruszenia). Jednakze bardzo czesto zachowania mobbingujgce sg ukrywane przed
osobami postronnymi zaréwno przez ,przesladowcow”, ale réwniez dos¢ czesto
przez ,ofiary” (przyczyng jest strach przed utratg pracy w sytuacji pogtebiajgcego sie
bezrobocia), co powoduje powazne problemy dowodowe. Wydaje sig, iz jest to
najwazniejsze i najtrudniejsze wyzwanie, aby stworzy¢ uniwersalng i wyczerpujgcg
definicje mobbingu i procedury postepowania w przypadku jego wykrycia.
Zachowania mobbingujgce bardzo czesto doprowadzajg do naruszenia zdrowia
psychicznego ,ofiary”. Jezeli dzieje sie to za wiedzg, a czesto za cichg zgodag
pracodawcy - mamy wtedy do czynienia z naruszeniem normy prawnej zawartej
w art. 15 k.p. (,Pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ pracownikom bezpieczne
i higieniczne warunki pracy”).

Warto tutaj dodac, iz wiele zachorowan spowodowanym psychicznym terrorem
wyglada na wypadek przy pracy spowodowany przewlekltym urazem psychicznym.
Jednak przepisy bezpieczehstwa i higieny pracy okreslajg jedynie szkody fizyczne,
a nie psychiczne. Pozostaje to w jawnej niezgodzie z definicje zdrowia
zaproponowang przez WHO?,

Uporczywe naruszanie praw pracowniczych, praw obywatelskich zagrozone
jest sankcjami karnymi. Problemem jest jednak trudnos¢ w zebraniu dowodéw, czy
znalezieniu swiadkéw czy wreszcie brak precyzyjnego jezyka prawnego opisujgcego
czyny przestepcze, ktérych dopuszczajg sie osoby stosujgce mobbing. Stosowanie
mobbingu to zachowanie niezgodne z etykg zawodowg pracownika ochrony
zdrowia. Leczenie chorych, poszkodowanych przez mobbing pracownikéw ochrony
zdrowia sprawia, ze lekarz prowadzgcy otrzymuje duzg ilos¢ informacji o sposobach
przesladowania, a co za tym idzie informacji o dziataniach czesto sprzecznych
z prawem?’.

Istota mobbingu —rozpoznanie problemu, przyczyny mobbingu i jego fazy

Mobbing rozpoczyna sie wraz z konfliktem, a konflikty stajg sie tym czestsze,
im wieksze sag nieprawidtowo$ci w organizacji pracy i obcigzenie pracownikdéw.
Warto w tym miejscu podkresli¢, iz pracownicy czesto mylg pojecie mobbingu
z konfliktami personalnymi. U podstaw mobbingu lezy zawsze konflikt. W zyciu
zawodowym, tak jak i w zyciu prywatnym konflikty sg na porzadku dziennym. Pod
pojeciem konfliktu rozumie sie wszelkie zderzenia sprzecznych dgzeh zbiorowych
lub indywidualnych bagdz do ich uzgodnienia, badZz do unicestwienia jednego z tych
dazen. Do zaistnienia konfliktu wystarczy tez przekonanie stron o istnieniu takiej
sprzecznosci i o tym, ze zaspokojenia aspiracji jednej ze stron konfliktu moze sie

18Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO definiuje ,,zdrowie jako dobrostan fizyczny, psychiczny
i spoteczny. Wyraza sie w efektywnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie’;

Por. artykuty w Gazecie Prawnej z dnia 06.07.2003 roku: P. Reszka ,Pozew o mobbing na UMCS”,
S. Satacka ,Dyrektor szkoty oskarzony o mobbing;”
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odbywa¢ jedynie kosztem drugiej.18 Konflikt, ktéry jest madrze zarzadzany,
moze by¢ zjawiskiem konstruktywnym, motywujagcym do dalszych dziatan,
wplywajacym korzystnie na rozwéj jednostki organizacyjnej a takze czesto
motywujacym strony konfliktu. W przypadku mobbingu przyczyn konfliktu nalezy
sie upatrywaé nie w sprzecznosci dgzen czy interesow, ale w okreslonej osobie.
Przestaje byé mozliwe rozwigzanie takiego konfliktu na drodze negocjacji,
uzgadniania dgzen.

W literaturze wymienia sie nastepujace grupy przyczyn sprzyjajgcych
wystgpieniu mobbingu: przyczyny spoteczne, cechy zarzgdzajgcego organizacja,
szczegolna pozycja spoteczna ofiary mobbingu.

Z przyczyn spotecznych sprzyjajgcych wystgpieniu tej patologii zarzgdzania
wymienia sie bezrobocie, state zagrozenie utratg pracy i sklonnosciami,
swiadomego takiego faktu przetozonego, do zmuszania podwtadnych do
wykonywania wszelkich polecen. Przyczyn mobbingu upatruje sie w sztywnych
strukturach spotecznych, umozliwiajgcych sprawowanie wiadzy z pozycji sity.
Sprzyjaja jego wystepowaniu organizacje o skostniatym, zhierarchizowanym
sposobie zarzadzania.l® Takze organizacyjny nieporzadek i nieporadne,
niekonsekwentne czy niekompetentne zarzadzanie stanowig dobry grunt dla
wystgpienia zjawiska mobbingu.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym wystgpieniu tego zjawiska jest
charakterystyczny zespdt cech, ktére posiada kierujgcy instytucjg. Jest kilka typow
osobowosci ,przetozonego — sprawcy”. Dla czesci z nich szykanowanie pracownika
jest sposobem na odwrdcenie uwagi od wiasnej niekompetenciji. Mobberzy réznig
sie miedzy sobg pod wzgledem cech osobowosci. Z uwagi na obszernos¢ tematyki,
ogranicze sie przykladowo chociazby do autorki Lilian Glass, ktéra nie postugujac
sie terminem mobbing, stworzyta rozwinietg koncepcje tzw. cztowieka toksycznego,
ktéra znakomicie nadaje sie do analizy i opisu osobowos$ci mobbera.20

Trzecim z wymienionych czynnikdw jest szczegdlna pozycja spoteczna
ofiary. Dla wystgpienia zjawiska terroru psychicznego wystarczy czesto fakt, ze
osoba jest ,inna” - np. ma inny kolor skéry, wywodzi sie z innego kregu kulturowego
lub jest innej narodowosci. Powodem do dyskryminacji moze sta¢ sie takze

BWedtug Daniela Dany — eksperta ds. mobbingu ,hiekontrolowane konflikty sg jednym z najwiekszych,
ale i najmniej docenianych zrédet wzrostu kosztéw organizacyjnych. Szacuje sie, ze ponad 65 %
przypadkéw spadek wydajnosci i jakosci pracy jest spowodowany napieciami w stosunkach miedzy
pracownikami a nie brakiem kwalifikacji czy motywaciji do pracy”.

%Teoretyczng podstawg organizacji o sztywnej strukturze i tradycyjnych metodach zarzgdzania,
sprzyjajacych uprawianiu mobbingu pracownikéw jest tzw. ,teoria biurokracji”, sformutowana na poczatku
XX wieku przez niemieckiego socjologa i ekonomiste Maxa Webera. Sposréd cech idealnej organizaciji
zapisanej w tej teorii dla ksztattowania sie stosunkéw miedzyludzkich szczegdlne znaczenia majg takie
zasady, jak: a) hierarchiczna struktura organizacji i zasada jednoosobowego kierownictwa, b)
standaryzacja metod zarzadzania, c) bezosobowo$¢, d) kompetencja. Weberowski model organizacji
z zatozenia symbol racjonalnosci, kompetencji i obiektywizmu, w praktycznym zastosowaniu staje sie
nieskuteczny, a im bardziej konsekwentnie jest stosowany, tym bardziej staje sie zrédiem
nieracjonalnosci i oczywistych nonsenséw. Prowadzi do zahamowania rozwoju osobowosci czlowieka,
ograniczenia jego inicjatywy, kryzysu kontroli pomimo stosowania czestych sprawdziandw i sankc;ji
karnych wobec pracownikbw — w sumie do marnowania potencjatu kwalifikacji i zdolnosci ludzi
pracowitych i wybitnych.

XGlass L., ,Toksyczni ludzie. 10 sposobdw postepowania z ludzmi, ktérzy uprzykrzajg ci zycie” Dom
Wydawniczy REBIS, Poznan 1997, s. 56.
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orientacja seksualna albo inna niz prezentowana przez przetozonego czy
wspotpracownikow hierarchia wartosci albo przekonania religijne.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przyczyn powstawania tak powaznej patologii, jakg
jest mobbing, jest z pewnoscig tyle, ile organizacji z ich specyfikg i wtasciwosciami
charakterystycznymi tylko dla nich samych. Mobbing jako problem badawczy na
polskim gruncie nie zostat jeszcze w petni rozpoznany i z pewnoscig doczeka sie
wielu opracowan, wyjasniajgcych rowniez jego przyczyny i czynniki sprzyjajgce jego
zaistnieniu.

Mobbing jest zjawiskiem wewnetrznie zréznicowanym i wieloaspektowym,
ktérego geneza i przebieg, czestotliwos¢ i natezenie zalezg od wielu czynnikéw
zaréwno organizacyjnych, jak tez spotecznych, ekonomicznych i kulturowych
zwigzanych z otoczeniem zewnetrznym?!. Istotne znaczenie ma takze pozycja
organizacyjna, umiejetnosci i kwalifikacje przetozonego, relacje interpersonalne
i osobowosci stron stosunku pracy. Narzedzi mobbingu, metod systematycznego
niszczenia ludzi jest bardzo wiele. Mozna zaryzykowaé¢ stwierdzenie, iz ilu
mobberéw, tyle réznych narzedzi i réznych ich konfiguracji. Proces mobbingu
rozwijajgcy sie w czasie moze mie¢ u swojego zrodta konflikt z przetozonym, ktéry
jako pierwszy stosuje przemoc psychiczng, a dopiero potem do przesladowcy
dotgczajg wspétpracownicy i koledzy z zakfadu pracy.

W literaturze wskazuje sie zasadniczo na 4 fazy mobbingu (od wczesnej,
pierwszej fazy — w ktdrej dochodzi do konfliktdow i sg one Zle rozwigzywane lub nie
sg rozwigzywane wcale, do czwartej, ostatniej fazy — w ktérej dochodzi do fizycznej
i psychicznej degradaciji ofiary).

Przygotowanie i wdrozenie polityki antymobbingowej w organizacji

Mobbing jest patologig, na wystgpienie ktérej ma wptyw wiele czynnikow.
Przeciwstawienie sie terrorowi psychicznemu w miejscu pracy lub zapobieganie,
wczesne wykrywanie objawéw mobbingu i likwidacja ich w najwczesniejszych
stadiach wymaga w praktyce podjecia wieloptaszczyznowych dziatan wspartych
silnym systemem prawnym i oséb nastawionych na profilaktyke i przeciwdziatanie
temu zjawisku.

Waznym dziataniem jest ustalenie w pierwszej kolejnosci, na ile zjawisku temu
sprzyja wadliwa organizacja pracy, jak wygladajg poszczegdlne regulacje i ich
stosowanie w miejscu pracy. Postepowanie w wypadku wystgpienia okreslonego
przypadku mobbingu w miejscu pracy rozpoczyna sie od zdiagnozowania procesu.
Warto odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania: co jest przedmiotem sporu?, jak
przebiega konflikt?, jakie grupy biorg w nim udziat?, jak wyglgda rozktad sit miedzy
stronami konfliktu?, czy strony dazg do rozwigzania konfliktu?, czy konflikt ma zasieg
ograniczony, czy tez z czasem rozszerza sig?

Sytuacja ekonomiczna firmy i jej struktury zarzgdzania majg wptyw na
powstanie mobbingu. Mobbing ma doskonate warunki tam, gdzie panujg sztywne,
hierarchiczne, autorytarne struktury wtadzy, a pojedyncze osoby skupiajg w swoich
rekach nadmiar wladzy. Dziatania antymobbingowe w zaktadzie pracy podejmujg -

2psycholog Leymann wyréznit 45 cech mobbingu (tzw. dziatan mobbingowych - mobbing activities), ktére
podzielit na 5 grup: oddziatywania zaktécajgce mozliwosci komunikowania sie, oddziatywania
zaburzajgce stosunki spoteczne, dziatania majgce na celu zaburzy¢ spoteczny odbiér osoby, dziatania
majgce wplyw na jako$¢ sytuacji zyciowej i zawodowej, dziatania majgce szkodliwy wptyw na zdrowie
ofiary.
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pracodawca, rada zaktadowa, czy tez rady pracownicze. Moga to by¢: postepowania
zapobiegajgce wystepowaniu przemocy psychicznej w miejscu pracy oraz
postepowania w wypadku wystgpienia okreslonego przypadku mobbingu
W miejscu pracy.

W prawidtowo funkcjonujgcej organizacji ceni sie jawnosé, otwartosé,
zagwarantowanie prawa do krytyki, swoboda wypowiadania sie. Niezbedne jest
stworzenie w stosunkach miedzyludzkich klimatu, z ktérego wyeliminowane jest
poczucie leku. Na budowanie wiasciwej atmosfery pracy sktada sie wiele elementéw
np. — preferowanie wiasciwych postaw, prezentowanie wartosci, ktére sg cenione
w organizacji (np. kreatywnos$¢, efektywnos¢, uczciwosé, uprzejmosé, prestiz),
ustalenie form nagradzania, wprowadzenie przemyslanego stylu zarzgdzania (np.
nastawionego na zespdt, nastawiony na wynik, strukturyzacje celow i drég
dziatania), stosowanie ustalonego stylu komunikagiji itp.

Zapobieganiu i walce z przemocg psychiczng w miejscu pracy sprzyja
kierownictwo, potrafigce wykry¢ i zlikwidowa¢ w zarodku wszelkie proby mobbingu.
Do zadan kierownictwa chcacego zapobiegaé przypadkom mobbingu w miejscu
pracy nalezy stworzenie w miejscu pracy: klarownego i wyraznego zakresu
kompetenciji, jasnych dla wszystkich sposobow i drég podejmowania decyzji, oraz
przeptywu informacji w zaktadzie pracy, jasnego ukfadu zaleznosci, ale bez systemu
represyjnego, konstruktywnych sposobéw zarzgdzania konfliktami (mediacje),
stosowania wtasciwych, adekwatnych do specyfiki organizacji procedur rekrutaciji
i selekcji personelu oraz testéw na osobowosé wobec kandydatéw na stanowiska
kierownicze, w sytuacji kryzysowej wybranie najlepszego dla organizacji sposobu
zarzadzania, rzgdzacego sie réwniez jasnymi i sprawiedliwymi zasadami,
inwestowania w pracownikéw, dbato$¢ o ich rozwdéj zawodowy, organizowanie
kurséw i szkoleh, zachecanie do pogtebiania wiedzy i podnoszenia kwalifikaciji.

Jezeli rozpoznany zostaje przypadek nekania psychicznego, nalezy ustali¢, na
jakim etapie rozwoju jest stwierdzona patologia. Zarzadzajgcy organizacja,
stwierdzajgc przemoc psychiczng w miejscu pracy w jej stadium poczgtkowym nie
moze pozostac¢ obojetnym wobec tego zjawiska. W celu jego zlikwidowania zaleca
sie wyznaczenie mediatora — osoby wyznaczonej przez rade zaktadowag
(pracowniczg) za$ w przypadku braku jego skutecznosci wigczenie mediatora
z zewnatrz. W przypadku rozpoznania mobbingu w fazie zaawansowanej koszty sg
jeszcze wigksze — zapewnienie profesjonalnej opieki lekarza, psychoterapeuty czy
prawnika, rehabilitacja i ewentualne przekwalifikowanie osoby poszkodowanej to
tylko niektore z zadan menadzera.

Przyjmuje sie, ze dzialania pracodawcy winny obejmowa¢ trzy wymiary
dzialan prewencyjnych (zapobiegawczych): prewencje pierwotna, wtorng
oraz trzeciorzedowa.

Prewencja pierwotna jest ukierunkowana na systematyczne dziatania
edukacyjne majgce na celu podniesienie $wiadomos$ci w zakresie mobbingu oraz
wypracowanie odpowiedniego klimatu organizacyjnego, sprzyjajgcego zasadom fair
play w miejscu pracy. Problem mobbingu winien by¢é przedstawiany w formie
szkolenia, zaktadajgcego poinformowanie, wyjasnienie jedynie istoty zjawiska, ze
szczegoblnym uwzglednieniem przede wszystkim: kontrowersyjnosci,
powszechnosci i bardzo ogdlnej problematyki mobbingu. Prawidtowe bedzie
podzielenie odbiorcow szkolenia: kadra kierownicza (dla tej grupy: rozpoznanie
znamion mobbinu, rozwigzywania konflikidw) i pozostali pracownicy.



92

Prewencja wtérna to dziatania majgce na celu podniesienie kompetencji
pracownikéw w sytuacjach trudnych, gdy dane negatywne zachowanie juz
miato miejsce. Majg one na celu tagodzenie jego skutkow. Prewencja ta obejmuje
ponadto stworzenie procedury monitorowania i dokumentowania zachowan
majgcych znamiona mobbingu (ma to na celu ochrone ofiary przed dalszymi takimi
zachowaniami) oraz procedury zgtaszania i rozpatrywania skarg dotyczgcych
mobbingu.

Prewencja trzeciorzedowa to dziatania skierowane przede wszystkim do
os6b, ktére doswiadczyly mobbingu (wszelkie formy pomocy: medyczna,
psychologiczna oraz prawna). Pracownik nekany psychicznie musi mie¢ mozliwos$é
uzyskania rady i pomocy. Samo udzielnie porady pozwala pracownikowi spojrzeé
obiektywnie na zaistniaty problem.

Jednym z najskuteczniejszych sposoboéw realizacji obowigzku z art. 942 § 1 k.p.
jest przygotowanie i wdrozenie catego zakresu przedsiewzie¢ w postaci
wewnetrznej polityki antymobbingowej. Jest to praktyka stosowana dos¢
powszechnie i opiera sie zasadniczo na dwéch podstawowych filarach: procedurze
skargowej i dziataniach prewencyjnych.

Wewnetrzna polityka antymobbingowa jako odrebna regulacja wewnetrzna
moze przybra¢ posta¢ regulaminu, zarzgdzenia lub innego rodzaju dokumentu
odpowiedniego dla danego systemu wewnatrzzakladowych aktéw normatywnych.
Powinna by¢ rozpowszechniona i stosowana wobec wszystkich bez wyjatku
zatrudnionych w danej organizacji.

Istotg polityki antymobbingowej moga by¢ regulacje odnoszace sie do réznych
aspektéw przeciwdziatania zjawisku mobbingu. Po pierwsze, dokument ten moze
definiowaC przepisy odnoszace sie do mobbingu. Po drugie moze formutowac
nakazy izakazy dla pracownikbw majgce na celu zapobiezenie tworzeniu sie
patologicznych zjawisk w srodowisku pracy. Moze réwniez wskazywac na procedury
przeptywu informacji w strukturze, a takze polityke szkoleniowa i informacyjng w tym
zakresie. Wreszcie polityka antymobbingowa powinna okresli¢ sposéb dziatania
w sytuacji sygnalizowania przez pracownikow wystgpienia mobbingu.
Wprowadzenie odpowiednich procedur ma na celu wczesng diagnoze i szybkg
interwencja w przypadku wystapienia negatywnych zjawisk.

Konieczne jest opracowanie procedury umozliwiajgcej ztozenie skargi
kazdemu pracownikowi, ktéry uwaza, ze statl sie ofiarg mobbingu. Niektérzy
pracodawcy stosujg tzw. anonimowa skrzynke lub ankiety pozwalajace
na swobodne wypowiedzenie sie pracownikéw. W wiekszych strukturach
(przedsiebiorstwach korporacyjnych) aspekty $rodowiska pracy badane sa
w ramach rozmowy z pracownikiem podczas okresowej oceny pracowniczej.
W ramach dziatu HR tworzone sg takze okreslone struktury lub tez wyznacza sie
konkretne osoby odpowiedzialne za pierwszy kontakt z osobami pokrzywdzonymi
oraz zobowigzane do uruchomienia procedury skargowej. Istotne jest
wprowadzenie mechanizmu ztozenia skargi, zawiadomienia przez pracownika
wedilug zdefiniowanego modelu. Wszyscy pracownicy powinni zostac
poinformowani o sposobie i formie ztozenia zawiadomienia.

Zawiadomienie (skarga) ztozona najlepiej w formie pisemnej i powinno
zawierac: opis stanu faktycznego (zaistniatej sytuacji), ewentualne dowody (w tym
wskazanie $wiadkéw), okreslenie sprawcy badz sprawcéw, wiasnoreczny podpis
oraz date zawiadomienia. Zawiadomienie skfadane jest za posrednictwem
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upowaznionego pracownika np. dziatu kadr, HR. Po ztozeniu skargi pracodawca
powinien niezwitocznie podjgé niezbedne kroki - powotaé niezalezng komisje
antymobbingowa. Zasadne bedzie rowniez to, iz pokrzywdzony otrzyma informacje
zwrotng nt. potwierdzenia doreczenia tej skargi oraz przewidzianego okresu na
wyjasnienie sprawy.

W celu zapewnienia bezstronnosci, w skiad takiej komisji powinni wchodzié
przedstawiciel pracownikow lub cztonek zwigzkéw zawodowych albo tez niezalezna
osoba wyznaczona przez pokrzywdzonego pracownika. Ponadto do komisji mozna
wilgczy¢ przedstawiciela pracodawcy. Powinna to by¢é osoba godna zaufania,
znajgca dokfadnie specyfike zaktadu pracy, a jednoczesnie niezajmujgca w nim
zadnego eksponowanego stanowiska, aby nie doprowadzi¢ do konfliktu interesow.
Sytuacjg idealng bytoby, gdybytego typu stanowisko powierzono osobie
z kierunkowym wyksztatceniem w dziedzinie psychologii. Przy wyborze osoby
powotanej do takiej komisji, zasadne bedzie uwzglednienie takze dtugoletniego
doswiadczenia, ktére gwarantuje znajomos$¢ specyfiki organizacji. Taki pracownik
musi by¢ zobowigzany do zachowania poufnosci, ale rowniez musi mieé
zagwarantowane prawo do interweniowania.

Praca komisji powinna polega¢ na doktadnej analizie dostarczonych
dokumentoéw, niezbedne jest takze, aby zaréwno skarzgcy pracownik, jak
i domniemany sprawca czy sprawcy mobbingu mogli swobodnie wypowiedzie¢ sie
przed komisjg. Celem postepowania komisji winno by¢ petne wyjasnienie
problemu okreslonego w skardze. Prace Komisji maja charakter poufny,
a fakty ustalone w jej trakcie nie powinny by¢ ujawniane publicznie. Publicznie
mozna oglosi¢ jedynie decyzje podjeta w danej sprawie przez Komisje.
Procedura powinna by¢ nastawiona na sprawdzenie, wyjasnienie i dokfadne
zbadanie faktéw. Konieczne jest ustalenie co jest przedmiotem sporu, gdzie jest
zrédto problemu, jak przebiega konflikt, jakie grupy biorg w nim udziat, jak ksztattuje
sie ukfad sit stron konfliktu, czy strony dazg do rozwigzania spornej sytuacii,
czy konflikt ma zasieg ograniczony, czytez rozszerza sie w strukturze
organizacyjnej pracodawcy.

Z kazdego postepowania komisja winna sporzadzi¢ protokodt z postepowania
(druk powinien stanowic¢ zatgcznik do procedury), zawierajgcy przede wszystkim
decyzje, jakg podjeto w danej sprawie, a takze informacje, czy zarzuty okazaty sie
uzasadnione, jakie czynnosci sprawdzajgce podjeto, jaki przedstawiono materiat
dowodowy oraz sposob, w jaki sprawca czy sprawcy zostang ukarani (kryteria
stosowanych kar winny by¢ ustalone szczegotowo na etapie formutowania
procedury antymobbingowej).

Wyjasnienie sprawy przez Komisje Antymobbingowg powinno sie odbyc¢
w ciggu okredlonego czasu, np. 30 dni od dnia jej powofania. Po zakonczeniu prac
Komisja sporzgdza protokdt, w ktérym przedstawia sie: opis dokonanych czynnosci,
wiasng opinie w kwestii zaistnienia faktu mobbingu, ewentualne rekomendacje dla
Dyrektora/Prezesa. Osoba, wobec ktérej, wedtug zawiadomienia, stosowany byt
mobbing, osoba obwiniana oraz kierownika zapoznajg sie z trescig protokotu.
Przyktadowe rekomendacje komisji mogg odnosi¢ sie do nastepujacych obszardw:
zmiana stosunku pracy osoby obwinianej, ustanie stosunku pracy tej osoby,
pociggniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie obowigzkéw
pracowniczych.
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Uwagi koncowe.

Mobbing, niezaleznie od tego, czy jest stosowany przez przetozonego czy przez
wspotpracownikow, zawsze jest wymierzony przeciw jednostce wyizolowanej
i psychicznie zawtaszczonej, ktdérej w samotnosci bardzo trudno jest broni¢ sie
skutecznie. Jest to zjawisko bardzo czesto skrywane zmowg milczenia. Ale mobbing
nie powinien by¢ tematem tabu! Osoba szykanowana w procesie mobbingu ma
obecnie przed sobg jedynie dwa wyjscia — obroni¢ wlasng godnos¢ i czes¢ za cene
utraty miejsca pracy i zajmowanego stanowiska lub pozosta¢ na miejscu pracy
tracgc wlasng godnos$é, ptacgc za to cene wilasnego zdrowia fizycznego
i psychicznego, a czesto takze narazajgc na zaburzenia relacji w srodowisku wiasnej
rodziny.

Przeciwdziatanie powstawaniu zjawiska mobbingu jest wielkim wyzwaniem
zarowno dla psychologéw i psychiatréw, ale rowniez prawnikow, ktérzy powinni
stara¢ sie wprowadzaé takie zmiany legislacyjne, ktére ograniczylyby istnienie
i przede wszystkim brak tolerowania przez pracodawcow zachowan
mobbingujgcych w pracy. Kultura organizacji pracy wigze sie nie tylko z wtasciwym
zarzgdzaniem personelem, ale w tym przypadku umiejetnym postepowaniem ze
zjawiskiem patologii w praktyce. Procedura antymobbingowa pozwala pracodawcy
na rozwigzywanie problemu mobbingu w jego wczesnym stadium, kiedy jeszcze
konflikt moze zostaé rozwigzany w sposéb polubowny i w trybie wewnatrz-
zaktadowym.

Streszczenie

Wspolczesnie zjawisko mobbingu w miejscu pracy traktowane jest jako wazny
problem spoteczny. Problem ten w istotny sposdb zwigzany jest z nieprawidtowym
sposobem zarzgdzania w srodowisku pracy, doprowadzajgcym do stosowania:
zastraszania, nekania, przemocy czy tez agresji. Kazdy przypadek mobbingu jest
tragedia w wymiarze indywidualnym — ofiary; naruszeniem jego godnosci i dobr
osobistych. Z drugiej strony, jest takze powaznym wykroczeniem przeciwko prawom
pracowniczym. Szczegdélng uwage zwrdécono na osobe pokrzywdzong, uznang za
izolowang i przywtaszczong psychologicznie; osobe, ktéra ma trudnosci ze
skuteczng obrong, gdy jest sama.

Celem pracy jest przedstawienie schematu dziatan, ktére moze podjgc
pracodawca, aby zapobiec mobbingowi (zaréwno prewenciji pierwotnej, jak i wtérnej)
i do ktérych jest on zobowigzany przepisami Kodeksu pracy. Przy takich dziataniach,
stworzenie procedury antymobbingowej bedzie skutecznym i praktycznym
instrumentem zarzgdzania w miejscu pracy.

Stowa kluczowe: mobbing, zjawisko mobbingu, polityka antymobbingowa

Summary

Nowadays the phenomenon of mobbing of mobbing or bullying in the workplace
is regarded as an important social problem. This problem is significantly associated
with an abnormal way of managing the work environment, which leads to using:
intimidation, harassment, violence or aggression. Each case of bullying is an
individual tragedy of a victim; violating his/her dignity and personal rights. On the
other hand, it is also a serious offence against the employee rights. Particular
attention was paid to a victimized person, recognized as an isolated and ad
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psychologically appropriated indididual, who finds it difficult to effectively defend
themselves when being alone.

The aim of the following paper is to present the scheme of actions which can
be taken by an employer in order to prevent mobbing (both primary and secondary
prevention) and to which he is obliged by the Labour Code regulations. In such
activities, creating an anti-mobbing procedure will be an effective and practical
instrument of workplace management.

Key words: Mobbing, anti-mobbing Policy
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MEDICAL MACHIAVELLIANISM IN POLAND - THE DARK SIDE OF
CREATIVITY

Introduction

The world is changing faster than ever before and creativity is reaching the tops
of quality. Given the "Flynn effect" it seems that we live the best of times possible,
and the effects of intelligence?, creativity and technological development are
groundbreaking discoveries that change our everyday lives?. This is important
because people with higher levels of "IQ"2 differ from those with a lower one - on
average they live longer, earn more*. Despite the variety of phenomena associated
with 1Q, few have attempted to understand or even describe its effects on evaluation
and decision making®. Examples of creativity are seen everywhere: in the daily
cleverness of children; in art and science - examples can be multiplied almost
indefinitely, e.g. general relativity theory formulated by Albert Einstein®; in business,
we can see signs of creativity in innovative products, such as 3M and Google”’.

But what is creativity? The term can refer to a person, process, place or product.
It can be found in geniuses and young children. It is studied by psychologists,
neurologists, educators, historians, sociologists, economists, engineers and
scientists representing most scientific disciplines. Defining the concept is the first
step to understanding creativity. Most definitions contain three components® - firstly:
creative ideas must include something different, new or innovative. Secondly:
creative ideas must be of high quality, and thirdly: creative ideas must apply to the
performed task or some redefinition of this task.

It is also worth defining the word "innovate”, which comes from the Latin word
"innovare”, which means "renewal, creation of something new". Innovativeness is
a form of a problem that starts with the feeling that changes are necessary and ends
with the successful implementation of the idea. Creative thinking is a process of
multidimensional thinking about a problem - it is a cognitive process that focuses on
considering many possibilities®.

1D. Wechsler, The measurement of adult intelligence (in:) Journal of Nervous & Mental Disease, Volume
91, Issue 4, 1940, p. 548.

2J. R. Flynn, What Is Intelligence ? — Beyond the Flynn Effect. Cambridge University Press 2009, p.18.
3E. Underwood, Starting young. (in:) Science, 346(6209) 2014, p. 569.

“A. R. Jensen, The g factor: The science of mental ability (Vol. 648). Westport, CT: Praeger 1998.

5S. Frederick, Cognitive Reflection and Decision Making (in:) The Journal of Economic Perspectives, Vol.
19, No. 4 (Autumn, 2005), p. 25.

5M. Moerchen, R. Coontz, Einstein’s vision. (in:) Science, 347(6226) 2015, p.1084.

’S. Moran, The Roles of Creativity in Society (in:) J.C. Kaufman, R. J. Sternberg (Eds.), The Cambridge
Handbook of Creativity. Cambridge University Press 2010, p. 74

8J. C. Kaufman & R. J. Sternberg, Creativity. Change: The Magazine of Higher Learning, 39(4), 2007, pp.
55-60.

°M. M. Claphan, The Development of Innovative Ideas Through Creativity Training (in:) L. V. Shavinina
(Ed.), The International Handbook on Innovation, Elsevier Ltd. Oxford 2005, p. 366.



100

The dark side of creativity

The relationship between creativity and dishonesty was demonstrated by
researchers: Francesca Ginoz,Harvard Business School and Dan Ariely (2012) from
the Fuqua School of Business - in an article entitled "The Dark Side of Creativity:
Original Thinkers Can Be More Dishonest". The results of the research show the
connection between creativity and dishonesty, thus highlighting the dark side of
creativity.

McLaren was very opposed to creativity that is misused - for example in
advertising, where creativity is used to promote sales of: unhealthy foods, dangerous
products, alcohol, medicines; entertainment where it is used to promote disgusting
values; glorifying crime etc. In politics in which it was used to promote, for example:
racial or religious hate or in science and technology in which it is used to develop
and build weapons of mass destruction or pollute the environment. Interestingly,
McLaren pointed out that the damage generated by technological creativity is not
limited to physical destruction?°,

In the present world of realities of developed civilizations, ethical standards, or
rather the lack thereof, seem to be dictated by concerns. Broadly understood
business (social) psychology, adopts a submissive attitude towards the expectations
of corporations that consider every means leading to the goal to be appropriate in
order to generate profit. For corporations, ethics - utilitarianism®! has only marketing
significance, and unscrupulous psychologists generate a Machiavellianistic and
psychopatic feature in corporation employees, thus creating ruthless (devoid of
autonomy) Machiavellians - focused on generating profit for corporations at all
costs??,

Training conducted by psychologists that generate Machiavellianism (using
hidden psychological violence - consisting in breaking resistance, "trampling” the
system of higher moral values of the training beneficiary) - are used to deliberately
mislead a doctor regarding the use of a drug, dietary supplement or medical device.
They deprive the employee of having autonomy - understood as the ability to form
beliefs and desires related to the ability to give reasons, why these and not other
beliefs and desires are ours, as well as living in accordance with accepted values
and beliefs and the ability to manage ourselves, in which both reason and will are
involved. An autonomous person directs their own behaviour and gains emotional
independence from others?3. It is obvious that such (psychological) practices from
the point of view of ethics and respect for legal order are unacceptable, and even
criminal (the persuasion used exhausts the definition of psychological violence) and
is morally aversive.

If a medical representative refuses to participate in training or to provide the
physician with crafted test results, he will be immediately released, and the reason
for dismissal will be the failure to meet the company's marketing standards.

1A, J. Coropley, The Side of Creativity: What Is It? (in:) D. H. Coropley, A. J. Cropley, J.C. Kaufman, M.
A. Runco (Eds.), The Dark Side of Creativity. Cambridge University Press 2010, p. 3.

11, L. Badaracco, Business ethic — Roles and Responsibilities. Harvard Business School 1995, p. 59.
12].e. drug sales / promotion policy implemented by some pharmaceutical concerns - including training
carried out by external companies employing psychologists as trainers, consultants, supervisors etc.

13J. Brzezinski, J. Chyrowicz, B. Poznaniak, M. Toeplitz-Winiewska, Etyka zawodu psychologa.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2008, p. 62.
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The WHO definition4, adopted in 1996 and in force until now, defines violence
as "Intentional use of physical force or power, formulated as a threat or actually used,
directed against oneself, another person, group or community with a high probability
of causing bodily injury, death, psychological damage, malformations or lack of
elements necessary for normal life and health"15,

Elements of tactics!® (power) used to achieve the goal: strength: tactics can be
strong, as in direct threat; but it may be weak, as in suggesting; rationality: tactics
can be based on rationality, as in logical persuasion, or emotional requirements;

- directionality: tactics can be one-sided and not include the other party, or mutual,
such as in conversation?’.

| think that selfish'® psychologists who generate the Machiavellian trait, despite
their creativity, are people who are significantly socially maladjusted (they violate the
criterion of normality - constituting compliance with certain norms, protecting the
good of others).

Let's assume that one of the ethical frameworks for psychologists can be the
Declaration of Ethical Principles: 'The Universal Declaration of Ethical Principles for
Psychologists'l® describes ethical principles based on shared human values in
different cultures. Which confirms the commitment of the psychology community to
building a better world where peace, freedom, responsibility, law, humanity and
morality prevail. It provides a universally acceptable moral framework for
psychologists in conducting their professional and scientific activities worldwide, in
research, direct contact, teaching, consultation and any other role related to
psychology. The Universal Declaration of Ethical Principles for Psychologists sets
out a common moral framework that sets standards and inspires psychologists
around the world - they are a guiding signpost pointing towards the highest ethical
ideals in their professional and scientific work20.

Machiavellianism - denial of ethical principles

The denial of the concept of ethical principles - is the idea expressed in the
Machiavellian sentence: the end justifies the means and Machiavellian personality,
which can be characterized as a syndrome of several main properties: a negative
image of the world (the world is a fighting arena, people are evil, manipulative and
violating moral norms; they deserve mistreatment); utilizing moral norms (knowledge
and understanding of moral norms, but selective acceptance of norms conducive to
the achievement of personal goals and breaking generally accepted norms);
negative attitude to other people (disregarding the needs of other people, objectively

14H. Waters, A. Hyder, Y. Rajkotia, S. Basu, J. A. Rehwinkel, The economic dimensions of interpersonal
violence. Department of Injuries and Violence Prevention, World Health Organization. Geneva 2004,
s. 58.

Bhttps://pl.wikipedia.org/wiki/Przemoc (retrieved 07.2015).

16A. Heifetz, Game Theory — Interactive Strategies in Economics and Managements. Cambridge
University Press 2012, p. 2.

1P, Hartley, Komunikacja w grupie. Poznan 2000, p. 130.

18R. F. Baumeister, L., Smart, J. M. Boden, Relation of threatened egotism to violence and aggression:
the dark side of high self-esteem. Psychological review, 103(1) 1996, p. 5.
http://www.iupsys.net/about/governance/universal-declaration-of-ethical-principles-for-
psychologists.html (retrieved 07.2015r.).

2], Gauthier, J. L. Pettifor, The Tale of Two Universal Declarations: Ethic and Huamn Right (in:) M. M.
Leach, M. J. Stevens, G. Lindsay (Eds.), The Oxford Handbook of International Psychological Ethic.
Oxford University Press 2012, p.125.
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treating them, low readiness to engage positive emotions in relationships; egocentric
motivational attitudes (determined by the need for success in games with other
people, depreciation of their needs and goals); immunity and emotional coolness
(cool syndrome) preserved in conflict situations.

However, the genesis of Machiavellian trait?? is more complicated and
ambiguous. Take, for example, Machiavelli's arguments about the legitimacy and
adequacy of deception, which is not entirely clear, and in fact seems to rely on two
arguments: argument 1 - we must take into account the fact that other people are
dishonest and we cannot rely on them; we still need to be prepared to anticipate their
dishonest behaviour. Argument 2 - efficiency considerations often suggest that we
should break our promises; simply for the sake of self-interest. If we accept the first
argument, we have reason to reject the second. We can rightly invoke the
wickedness of other people as a moral defence of our behaviour?2,

Analyzing the cited arguments it is hard to resist the impression that we are
dealing with a paradox23. The low emotional involvement of Machiavellianists makes
it easier for them to achieve their own goals, which is also fostered by a lack of
empathy?* (experimental studies on our closest relatives indicate that empathy can
be the main motivator of pro-social behaviour)?.

High level of empathy as a guarantee of keeping the medical promise

The role of emotions in moral action (especially altruistic behaviour) has been
the topic of philosophical discussion for centuries (Hume, 1777/1966; Kant,
1788/1949). Some philosophers have argued that emotions such as compassion
and empathy mediate altruistic behaviour, and that behaviour caused by compassion
or empathy can be considered moral (Blum, 1980; Hume, 1777/1966)26 There is no
doubt about the intuitive definition of empathy, but do we really know what empathy
is?

It seems that the roots of empathy date back to 191527, The term "empathy" has
been defined in many ways at different times. Initially, the term was used in reference
to aesthetics by Wispe28, and in clinical literature empathy was defined in many
ways. We can assume that empathy should include both cognitive and affective
elements. Researchers Eisenberg and Strayer?® argue that empathy requires at least
a little differentiation of one's own and someone else's®® emotional state3!. Generally,

21 J. Swieca, Makiawelizm i korelaty (mroczna triada) —nieidentyfikowane zagrozenia dla spoteczenstw.
(in:) Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla bezpieczenstwa, 5/2014, Poznan 2014, p. 267.

22T, Irwin, The Development of Ethic. A Historical and Critical Study —Vol.1. Oxford University Press 2011,
p. 738.

23], D. Barrow, Impossibility. Oxford University Press 1999, p. 13.

24 J. Swieca, E. K. Wysocka, Makiawelizm edukacyjny w kontekécie bezpieczenstwa podopiecznego
w komunikacji spotecznej — préba diagnozy. (in:) ,Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla
bezpieczenstwa”. 2014 nr 1/2014. Poznan 2014, p. 316.

2F, B. De Waal, The antiquity of empathy. (in:) Science, 336(6083) 2012, p. 874.

2N, Eisenberg, P. A. Miller, The relation of empathy to prosocial and related behaviors (in:) Psychological
bulletin, 101(1), 1987, p. 91.

2’E. B Titchener, Sensation and system. The American Journal of Psychology, 26(2) 1915, pp. 258-267
2. Wispé, The distinction between sympathy and empathy: To call forth a concept, a word is needed.
Journal of personality and social psychology, 50(2), 1986, p. 314.

Eisenberg, N., & Strayer, J. (Eds.). (1990). Empathy and its development. CUP Archive.

%N. D. Feshbach, Studies on empathic behavior in children, 1978.

3IM. Lewis, J. M. Haviland-Jones, Handbook of emotions. New York, The Guilford Press 2011, p. 677.
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we can assume that empathy is the involvement of mental processes that make
a person feel emotions that are more suited to the person's situation than their own?32.
Empathy is a naturally occurring subjective experience of the similarity of feelings
expressed by oneself and the ability to distinguish which feelings belong to whom.
Empathy allows us to deduce and understand this emotional state33. Therefore, the
obvious conclusion is that if we have a high level of empathy - it is a "brake" in
harming other people.

Doctor's and patient's communications can be divided into three areas: The first
area is the intellectual sphere. This sphere includes: medical knowledge of basic
disciplines (e.g. normal anatomy, biochemistry), preclinical and clinical disciplines
(including internal diseases, psychiatry). This sphere also includes the ability to use
this knowledge to solve clinical problems. The second area is the sphere covering
the basics, motivations to learn about emotional problems of oneself and patients,
understanding psychological needs and expectations of the sick and developing
sensitivity to them. Perception and proper understanding of the patient's needs
should trigger the appropriate behaviour of the future doctor, aimed at meeting them.
It should be remembered that this sphere includes knowledge about psychology,
psychopathology and knowledge of psychophysical differences. A doctor during
studies and medical practice should develop and enrich his personality. Empathy,
an innate personality trait, plays an important role here, and it should develop in the
right direction during clinical teaching. Empathy is a cognitive-emotional process that
allows you to understand and empathise with the patient's emotional state. The third
area is the sphere of practical skills that should be mastered by a medical college
graduate and doctor34.

Results of Own Research

Focused group interview - the researcher interviewed several dozens of medical
representatives working in different (leading) pharmaceutical companies. The
purpose of the interview was to determine the manifestations of medical
Machiavellism. The researcher guaranteed anonymity to medical representatives.

The researcher found that most of the medical professionals use two ways to
"persuade" doctors to prescribe drugs: 1. "substantive” and 2. "non-substantive".
Method 1 - "substantive", aimed at manipulating the doctor: the researcher obtained
a document containing the standards of a medical representative visit (carried out
throughout Poland) of one of the leading pharmaceutical concerns.

Table 1. A scanned document containing guidelines regarding the standard of
a medical representative's visit to the doctor - step by step.
1. PLANNING OF VISITS
2. Uses knowledge about the client and the served area (notes and other
sources)
3. Can set the SMART goal for visits
4. Prepares marketing tools appropriate for the purpose of the visit

32M. L. Hoffman, Empatia i rozwoj moralny. Gdanskie wydawnictwo psychologiczne 2006, p. 38.

33J. Decety, P. L. Jackson, The functional architecture of human empathy (in:) Behavioral and cognitive
neuroscience reviews, 3(2), 2004, p. 71.

%M. Hebanowski, Komunikacja lekarza z pacjentem w kompetencjach lekarza rodzinnego, (in:)
,Medycyna Rodzinna”. 2/1999, pp. 3-4.
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REFERENCE TO A PREVIOUS VISIT
He references (recalls) the therapeutic problem from his previous visit

Asks whom (which patient)
the doctor used the medicine
for

Asks what the effect of the
treatment was

NEEDS RECOGNITION
(COMMUNICATION)

Asks open guestions
adequate to the purpose of
the visit

Asks guestions about
doctor's habits / expectations
Summarises / paraphrases
the physician's needs
DETERMINATION OF THE
PURPOSE OF THE VISIT
(WITH A DOCTOR)

Clearly specifies the purpose
of his visit

Uses "key message" to
specify the purpose of the
appointment with the doctor
Non-verbally demonstrates

IPLANOWANIE WIZYT

JODWOLANIE SIE DO POPRZEDNIEJ WIZYTY

dwoluje si¢ (przypomina) problem terapeutyczny z poprzedniej wizyty
JPyta u kogo (jakiego pacjenta) lekarz zastosowal lek

IPyta jaki byl efekt leczenia

[ROZPOZNANIE POTRZEB ( KOMUNIKACJA )

[7adaje adekwatne do celu wizyty pytania otwarte

Zadaje pytania dotyczace przyzwyczajer / oczekiwan lekarza
odsumowuje / parafrazuje potrzeby lekarza

JOKRESLENIE CELU WIZYTY (Z LEKARZEM )

Lasno precyzuje cel swojej wizyty

Uzywa "key message” do okreslenia celu spotkania z lekarzem
INiewerbalnie demonstruje odwage, przekonanie i zaangazowanie w okresleniu cel
WAz

IARGUMENTACJA P-C-K

Demonstruje korzysci dla pacjenta i lekarza zgodnie z wytycznymi marketingowymi
Mzmacnia i wizualizuje swéj przekaz uzywajac MF i innych narzedzi marketingowych

JPokazuje przewagi promowanych przez siebie lekéw nad lekami konkurencyjnymi

JUZYSKANIE ZGODY (ZGODA WSTEPNA )

Pyta czy argumenty przekonaly lekarzy / farmaceute
JUzyskuje deklaracje stosowania / rekomendowania leku
Rozwiewa watpliwosci | zastrzezenia
IPODSUMOWANIE

co lekarz po wizycie wg schematu (co, u kogo

kiiaczego)
recza
Ustala termin nastepnej wizyty
IDZIALANIA PO WIZYCIE ( NOTATKI)

/ zblera Gwienie na probki

courage, conviction and commitment

determining the purpose of the visit
N-T-B ARGUMENTATION (NEED - TRAIT - BENEFIT)
Demonstrates benefits for the patient and the doctor in accordance with

marketing guidelines

in

Strengthens and visualizes his message using MF and other marketing tools
Shows the advantages of the drugs he promotes over competing drugs
OBTAINING CONSENT (INITIAL CONSENT)

Asks if the arguments convinced the doctors / pharmacist

Obtains declarations of drug use / recommendation

Dispels doubts and reservations

SUMMARY

Summarises the findings which the doctor will apply after the visit according
to the schedule (what with whom, why)
Hands out advertising materials / collects order for samples

Schedules next visit

AFTER VISIT ACTIVITIES (NOTES)

Analyses the implementation of the SMART goal for the visit
Draws conclusions from the visit

Specifies goals for the next visit

Notes the date of the next visit

Source: own research



105

Particularly noteworthy is the following document: "Demonstrates benefits for
the patient and physician - IN ACCORDANCE WITH THE MARKETING
GUIDELINES" - usually this statement means manipulation of the presented
research results (or using "independent" results - favourable to the promoted
product) and deliberate misleading of the doctor, because the main goal of the
medical representative is to increase the sales of promoted drugs - increasing
market shares, not providing reliable medical information.

The case of medical Machiavellism, i.e. the publication of "independent
research" as a hidden marketing message is revealed by, among others,
"Washington Post" journalists. They decided to look at the process of creation of
publications in the prestigious "New England Journal of Medicine". It turned out that
as much as 82% of the texts published there were written by the authors who
maintain relations with pharmaceutical concerns. As many as 60 out of the 73 newest
drug analyses published by "New England Journal from Medicine" were co-financed
by international pharmaceutical concerns. 50 were created by people who work for
these corporations on a daily basis, and in almost 40 cases the drugs were described
by researchers who had previously received grants from pharmaceutical companies
for the development of their research projects. Professor Justin Bekelman from the
University of Pennsylvania said that drugs receive positive reviews almost four times
more often when there was a financial dependency in the form of a fulltime job or
resources for research between the scientist describing the case and the
pharmaceutical group. Meanwhile, "New England Journal from Medicine" is read by
over half a million doctors from around the world who often apply the
recommendations described therein in their daily work with patients, which, because
of the biased approach of the authors of the analysis, may end in a tragedy.
"Washington Post" wonders if this was the case with Avandia's GlaxoSmithKline
drug used for treating diabetes. Years ago, Avandia received solely positive reviews
in the prestigious magazine. No wonder, since every member of the analysis team
has previously collected money from GSK. Four of these scientists were even its
shareholders. The analysis omitted side effects. Those were experienced by 87
thousands American patients who had suffered from a heart attack triggered by
taking Avandia. Many of them died because of this. Avandia malicious effects could
have been signaled from the beginning, but at the time of the launch, no attention
was paid to them, said US cardiologist Steven Nissen. Similarly, it could also be so
in the case of Vioxx, which in addition to a great efficiency in the treatment of arthritis
also caused cardiological problems and resulted in deaths of patients. A few years
ago, the "New England Journal of Medicine" described its effectiveness, while two
researchers were permanently employed by the pharmaceutical company that
produced analyzed drug?.

The foundation of Machiavellianism - manipulation in interpersonal
communication

The term "manipulation” comes from the Latin language, from a combination of
two words, namely, manus - hand and plere - fill (e.g. hand with water). Other authors
derive this term from manus pellere, which means "to have someone's hand in your

Shttp://www.forbes.pl/koncerny-farmaceutyczne-oskarzane-o-korupcje-w-chinach,artykuly,158605,1,1-
.html (retrieved 07.2015r.).
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hand, to have someone in your hand." In a descriptive sense, the term is often
semantically related to rhetoric, persuasion, doctrine, guardianship, repression, as
well as agitation and propaganda. Manipulating people means using them as tools
to achieve your goal. Any manipulation of someone, even if we are convinced that
we do it "for his good", to some extent violates his freedom of choice, is
a manifestation of treating him in an instrumental way. It is generally believed that
the manipulator is trying to exert such an influence on the manipulated person that
will change his thinking and whole attitude, and thus the person will make such
decisions and act in the manner planned by the manipulatorse.

Social influence is a broader concept than manipulation - every act of
manipulation belongs to the category of social influence, not every act of social
influence is manipulation. Social influence includes both intentional and unintentional
impacts, when the subject is unaware that his behaviour affects the way of thinking,
emotions or behaviour of another person (Nawrat, 1989; Witkowski, 2000). Dariusz
Dolinski (2000) indicates that social impact can be associated with both positive and
negative impacts on the impacted object. Manipulation, on the other hand, is an
impact in which the person who exerts influence does not take into account the
interest of the person subject to this influence, and above all self-interest is important
to him. Manipulation is therefore defined as the undertaking by an individual, group
or institution of intentional behaviour aimed at encouraging other people to activities
that they would probably not take spontaneously. At the same time - what is
important - they are supposed to lead the affected person to the wrong belief that it
is them (and not the manipulator) who controls the situation, and the basic motive of
the influencing person is to maximise self-interest in specific social interaction
(Nawrat, 1989).

In everyday life, the concept of social impact is referred to as "getting their way".
At the same time, psychological research shows that social influence is often the
result of not so much the use of sophisticated procedures or techniques, but of taking
a shortcut to launching the universal rules of social functioning i npeople: reciprocity,
commitment and consistency, social proof of equity, liking and sympathy, authority,
inaccessibility ( Cialdini, 1994)3.

Can persuasion be ethical? Thomas Nilsen says yes, but on condition - it is only
ethical when it increases the listener's ability to make a free choice. On the other
hand, persuasion used in messages of e.g. advertising content, undoubtedly try to
bypass rational thinking - by referring e.g. to emotions; persuasion in advertising
deprives us of free choice and, as a consequence, is unethical®® and may contain
elements of hidden (brutal) violence.

The sales strategy of pharmaceutical concerns and the legal order of the
Republic of Poland and the ethics of the medical profession

PHARMACEUTICAL LAW Art. 5339, "Restrictions on advertising of a medicinal
product 1. Advertising of a medicinal product must not be misleading, it should
present the medicinal product objectively and inform about its rational use. 2. The
advertising of a medicinal product may not rely on offering or promising any benefits,

36A. Grzywa, Putapki manipulaciji. Lublin 2006, p. 4.

S7E. Mandal, Mito$¢ wtadza i manipulacja w bliskich zwigzkach. Warszawa 2008, pp. 52-53.
38E. Gryffin, Podstawy komunikacji spotecznej. Gdansk 2013, p. 231.

3The legal regulations applicable as of 15.07.2015.
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directly or indirectly, in exchange for the purchase of a medicinal product or to
provide evidence that it has been acquired. 3. The advertising of a medicinal product
may not be directed to children or contain any elements that are targeted at them. 4.
An advertisement of a medical product, being a reminder of a full advertisement, in
addition to its own name and the commonly used name may contain only
a trademark which does not contain references to medicinal indications,
pharmaceutical form, dose, advertising slogans or other advertising content".

MEDICAL CODE OF ETHICS (Relations between doctors and the industry Art.
5l1a.) "1. A doctor should not take benefits from representatives of the medical
industry if this may limit the objectivity of his professional opinions or undermine
confidence in the medical profession.

2. The doctor may accept payment from the manufacturer of medicines or
medical devices (medical equipment) for the work performed, conducting training
and research that deepens medical or professional knowledge, if this payment is
commensurate with the doctor's work input*l. It is also worth quoting a medical
promise, which is characterised by the highest standards of ethics: "I accept with
respect and gratitude to my Masters the title of doctor granted to me and fully aware
of the duties connected with it | promise: | must fulfil these duties diligently; - serve
human life and health; to the best of my knowledge, prevent suffering and prevent
disease, and help the sick without any differences, such as race, religion, nationality,
political views, property status and other, aiming solely for their good and showing
them due respect; do not abuse their trust and keep medical confidentiality even
after the patient's death; guard the dignity of the medical condition and do not taint it
with anything, and treat fellow doctors with due kindness, without undermining trust
in them, but acting impartially and with the good of the sick in mind; - constantly
broaden medical knowledge and make everything that | can invent and improve
available to the medical world. | HEREBY OFFICIALLY SWEAR!"2

Discussion

Is prescribing drugs that cost a lot (with a note on the prescription "do not
replace”, so that the pharmacist cannot issue a cheaper equivalent) - in exchange
for financial benefits is consistent with the oath; social trust - a prestige of the medical
profession? - There are patients who, due to lack of financial resources, will not buy
medicines at all, but could buy a replacement generic medicine; or at least they
should be able to make a decision, because the active substance in the original
medicine is identical to the generic one. The situation in the pharmacy will be even
more complicated if the doctor prescribing drug X "collects loyalty points" and the
pharmacist "collects points" for each drug Y sold, a conflict of interest arises - the
fight continues, and the patient is completely confused in this game and does not
know who to believe. Who represents his interest?

About the "DO NOT REPLACE" problem (excerpt from a publication
downloaded from the Polish Supreme Medical Chamber - read at 07.2015): "Is this
the operability of pharmaceutical companies? Pharmacists are signaling that
recently more than ever prescriptions with the note DO NOT REPLACE, reach

“Onttp://iwww.lexlege.pl/prawo-farmaceutyczne/art-53/ (retrieved 07.2015).
“Ihttp://mww.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekarskiej.pdf (retrieved 07.2015).
“2nttp://iwww.nil.org.pl/dzialalnosc/o-samorzdzie-lekarskim/kodeks-etyki-lekarskiej (retrieved 07.2015).
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pharmacies. Such a note on the prescription means that you must not give the
patient any other medicine, even with the same therapeutic value and chemical
composition. This applies even if the patient cannot afford to buy the original. - The
provision allowing the addition of DO NOT REPLACE clause has so far been rarely
used - only in situations where the patient did not respond to treatment with other
medications from the same group - says Bozena Golanska, a pharmacist from the
pharmacy at ul. Przybyszewskiego. Most often, DO NOT REPLACE is added on
prescriptions for specialised drugs - for hypertension, cardiovascular diseases,
urological and neurological diseases, such as epilepsy, gastric diseases. In these
cases, it is often only after many attempts that the doctor manages to choose the
drug that gives satisfying results. The National Health Fund is allergic to this kind of
annotations, because reimbursement of original medicines is much more expensive
than cheaper substitutes. In turn, pharmaceutical companies want it to be exactly
the other way*3.

"McHoskey (2001) proposed to rather abandon the definition of
Machiavellianism as ‘"subclinical psychopathy" - "Perhaps the name
Machiavellianism as a subclinical antisocial personality would be a better solution,
because the category of antisocial personality, as well as the high category
Machiavellianism, includes people with different personality structures exhibiting
similar antisocial behaviour, such as lying or calculated flattering**. "A high level of
Machiavellianism, especially in pharmaceutical concerns, is a sought after
(necessary) trait of an employee.

After all, an employee with a high level of ethics (integrity) will not be able to
deliberately and intentionally mislead the doctor (providing marketing-processed
results of research on promoted / sold drugs). The medical representative will also
have no ethical dilemmas regarding the implementation of the company's corruption
strategies.

Conclusion

If three scientific disciplines - psychology, economics and law - meet - during
cooperation, it may turn out that e.g. the inclusion of psychological knowledge in the
legal system has allowed it to significantly improve“® and this is an indisputable, one
of many aspects of cooperation that works for the benefit of societies. But the
cooperation of social psychologists with economics can lead and leads to violation
of legal order - not to mention ethically aversive and even disgusting activities - of
a criminal nature.

Unfortunately, the sad truth is the fact that behind the criminal activities of some
of the leading pharmaceutical concerns stands a "team" of people, among others
social psychologists who train medical representatives with full awareness and
premeditation and prepare standards for PM visits to the doctor (based on
manipulative techniques - resulting in misleading the doctor - and corruption
interventions). If we play social roles, be it a doctor or psychologist, which is
associated with his obligations and certain expectations from other members of

“http://www.nia.org.pl/news/89/amp8222nie-zamieniacquot.html (retrieved 07.2015).

43 E. Draheim, Makiaweliczna osobowos¢ niepetnoletniego $wiadka. Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2004r., pp. 51-52.

4J. D. Levinsos, Culture, Cognitions, and Legal Decision-Making (in:) R.M. Sorrentino S. Yamaguchi
(Eds.), Handbook of motivation and cognition across cultures. Academic Press. San Diego 2009, p. 433.
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society - this doctor is condemned when in an emergency he refuses to help the
patient*¢, but nobody condemns the psychologists working on for corporations
(advertising mentioned above) conducting activities contrary to the public interest.

When people disagree with something - one says it's good, the other says it's
bad - what methods of argumentation or investigation can resolve their dispute? Can
it be solved by scientific methods, or does the solution require other types of
methods, or also openness to alternative solutions? Let's end with the idea of
decision*’. This is certainly the end point of ethics, because it is the moment when
the courts are translated into some kind of practice, some action that affects the
world“8,

Streszczenie

Autor okreslit wybrane objawy makiawelizmu medycznego - szczegdlnie
w relacji przedstawiciel medyczny - lekarz. Wysoki poziom makiawelizmu,
szczegolnie w firmach farmaceutycznych. Przedstawiciel medyczny o wysokim
poziomie moralnosci nie bedzie w stanie celowo dezinformowaé¢ lekarza
(przedstawiajgc przetworzone przez marketing, a tym samym niewiarygodne
badania na temat dziatania leku). W obecnym $wiecie rozwinietych cywilizacji
standardy etyczne (a raczej ich brak) wydajg sie by¢ dyktowane przez firmy. Szeroko
rozumiana psychologia biznesu spetnia oczekiwania firm, ktére uwazaja, ze kazdy
sposob osiggniecia sukcesu i wygenerowania zysku jest odpowiedni. Dla firm relacja
etyka - utylitaryzm ma tylko jedno znaczenie, a pozbawieni skruputdéw psycholodzy
,zamieniajg” pracownikow tych firm w niepodzielnych (pozbawionych autonomii)
i makiawelicznych ludzi nastawionych tylko na zysk - bez wzgledu na cene.

Stowa kluczowe: makiawelizm medyczny, manipulacja, korupcja, reklama
narkotykow

Summary

The author determined the chosen symptoms of the medical Machiavellianism
- especially in the relation medical representative - doctor. High level of
Machiavellianism, particularly in the pharmaceutical companies, is a valued trait of a
worker. A medical representative with high level of morality will not be able to
purposefully and deliberately misinform the doctor (while presenting processed by
the marketing and thus unreliable research about the medicine’s effects). In the
current world of the developed civilizations the ethical standards (or rather lack of
thereof) seem to be dictated by the companies. The business (social) psychology in
a broad sense yields to the companies’ expectations and they believe that every
mean to gain the success and generate profit is appropriate. For the companies the
ethics - utilitarianism relation has only one meaning and unscrupulous psychologists
“turn” the workers of those companies into undivided (robbed of autonomy) and
Machiavellian people oriented only towards gaining the profit — no matter the price.

Key words: medical machiavellianism, manipulation, corruption, advertising
drugs

46M. Ossowska, Socjologia moralnosci — zarys zagadnien, PWN. Warszawa 2011, p. 65.

47C. L. Stevenson, The Nature of Ethical Disagreement (in:) R. Shafer-Landau T. Cuneo (Eds.),
Foundation of Ethic, Blackwell Publishing Ltd. Oxford 2006, p. 371.

“8M. Parker, Against Ethic, (in:) M. Parker (Ed.), Ethic & Organizations, Sage Publication. London 1998,
p. 291.
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Chcemy widziec, ze wszystko dzieje sie, kiedy méwimy. Ale
prawda jest taka, ze najwazniejsze ma miejsce, gdy milczymy.
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Wstep

Stowo komunikowanie z jezyka tacinskiego — comunico, communicare —
oznacza uczyni¢ wspolnym, potgczy¢, udzieli¢ komus wiadomosci, naradzaé sie.
Communio to wspdlnosé, poczucie tgcznosci a communication — komunikowanie,
komunikacja, komunikat. W XIV wieku stowo to zostato wchtoniete przez inne jezyki
i oznaczato wejscie we wspolnote, utrzymywanie z kims stosunkéw, w pézniejszym
wieku — transmisje, przekaz a kiedy pojawity sie $rodki komunikacyjne takie jak
pocigg, samochdd, samolot i Srodki przekazu takie jak telegraf, radio, telewizja,
telefon komunikowanie stato sie bardzo szerokim pojeciem, oznaczajgcym przekaz
informacji na odlegtos¢, transmisje i przekazywanie informacji na wiele sposobow,
jak réwniez reakcje organizmu na bodziec!.

Porozumiewanie sie za pomocg werbalnych przekazéw, wymiana opinii
i emocji, oraz mysli jest procesem, ktory odbywa sie w okreslonych warunkach:
fizycznych, dotyczgcych aspektu historycznego, psychologicznego, kulturowych
i poprzez kanaty werbalne (stowa), wokalne (sposob wypowiadania stow, dzwieki),
wizualne (zachowania niewerbalne)?. Wyrézniamy cztery wymiary komunikaciji:
intrapsychiczny — dotyczy wewnetrznych doswiadczen, interpersonalny — dotyczy
przynajmniej dwoch jednostek, bedgcych ze sobg w kontakcie, grupowy — dotyczy
czesto porozumienia pewnych os6b w danej grupie, gdzie kazdy z nich zajmuje
okreslong pozycje, spoteczny — czyli wigksza ilos¢ osbb, ktéra charakteryzuje sie
anonimowg tozsamos$cia.

Zachowanie spoteczne jest mozliwe dzieki komunikowaniu sie. Zdaniem
wspotczesnych badaczy, komunikowanie to nie tylko przekazywanie informac;ji ale
rébwniez przetwarzanie tej informacji i jej odbiér. Nadajemy treSciom odpowiednie
znaki, aby by¢ zrozumianym przez innych i otoczenie i po czesci méc wptynaé na to
otoczenie. Ogromne znaczenie majg tu nie stowa lecz komunikaty niewerbalne:
mimika, gesty, ruch, dzwieki, organizacja srodowiska fizycznego. Psychologia
komunikacji utatwia ludziom efektywne komunikowanie sie¢ w szeroko rozumianych
relacjach spotecznych. Niektorzy specjalisci nawet opanowali techniki manipulacji
i wywierania wptywu. Cialdini podzielit je na 7 rodzajéw (Cialdini, 2004), uwazajac,

Ihttps://pl.wikipedia.org/wiki/Komunikacja_interpersonalna (pobrano 26.04.2020 r.).
2A. Olechowska, Specjalne potrzeby edukacyjne. Cz. Il. Zaburzenia komunikacji jezykowej, Wyd. PWN.
Warszawa 2016., s. 175-200.



114

ze manipulowanie innymi przez innych stanowi podstawe w kontaktach
miedzyludzkich.

Jednak co powinnismy zrobi¢ w sytuacji zupetnie odwrotnej? W sytuacji kiedy,
pewien bodziec wywota w nas reakcje zupetnie odwrotng do tej opisywanej wyzej?
Kiedy nasza komunikacja nie zostanie pobudzona do akcji lecz sttamszona
wewnatrz nas, w wyniku urazu, traumy lub po prostu nadmiernej wewnetrznej
wrazliwosci. Wiele zostato juz opisane, zbadane, powiedziane na temat samego
rozwoju procesu komunikowania sie. Niemoznos¢ wypowiedzenia stow z siebie
i postawa zastygania w pewnych sytuacjach niczym lalka, jest tematem, ktory
zdecydowanie bardziej chciatabym zgtebi¢ w tej pracy. Mutyzm wybiérczy bo tak
nazywamy ten stan, w ktéry przechodzg najczesciej dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym, jest definiowany jako zaburzenie lekowe, polegajace na wybiorczosci
mowienia, tzn., ze dziecko méwi w pewnych sytuacjach a w innych milczy.
Najczesciej dzieje sie tak, ze dziecko komunikuje sie z bliskimi w domu, a milczy
w przedszkolu lub szkole lub podczas kontaktu z obcymi. Mutyzm wybiérczy to
zaburzenie, ktore najczesciej rozwija sie we wczesnym dziecinstwie, miedzy 3 a 5
rokiem zycia. Badania wskazujg, ze czesciej dotyka dziewczynek niz chtopcow
i dotyczy 1% populacji dzieci. To znaczy, ze srednio 1 dziecko na 100 w danej
placowce cierpi z powodu mutyzmu jednak sg to wielkosci tylko szacunkowe?.

Jak funkcjonuje dziecko z mutyzmem wybidrczym w spoteczenstwie?

.Chtopiec (I. 4,5) nie odzywa sie ani do wychowawczyni, ani do dzieci.
Najchetniej bawi sie sam, ale daje sie wigczy¢ do zabawy w kétko, jezeli wcigga go
do niej wychowawczyni, mioda, pogodna, z doskonatym kontaktem. Chtopiec od niej
nie ucieka, pozwala sie bra¢ za reke — ale nie mowi. W domu, jak utrzymuje matka,
jest nawet gadatliwy. Pewnego dnia chiopiec jest wyraznie niezdrow.
Wychowawczyni stwierdza podwyzszong temperature i (...) poleca praktykantce
zaprowadzi¢ go do domu. Mioda dziewczyna odprowadza chtopca i (...) jest
zdumiona, poniewaz rozmawia on nie tylko z matkg, ale z nig réowniez. Po
wyzdrowieniu wraca do przedszkola i swobodnie wita sie z praktykantkg (...).
Objawy mutyzmu ustepujg. Nie wyklucza sie mozliwosci straszenia (zartem) dziecka
przedszkolem. Demutyzacja nastepuje spontanicznie, w momencie, gdy osoba
z przedszkola (praktykantka) przychodzi z nim do domu, a wiec wkracza w krag
nieobjety mutyzmem.” (Reuttowa, 1971, s.38).

Kryteria diagnostyczne zawarte w ICD-10 (Miedzynarodowa Klasyfikacja
Chorob)4, definiujg ktére zachowania mozna uzna¢ za objawy mutyzmu
wybiérczego. Przede wszystkim jest to wspomniana juz wyzej wybidrczosé
zaburzenia, ktéra pojawia sie tylko w okreslonych sytuacjach i miejscach.
Wybidrczo$é to staty wzorzec milczenia, to nie dziecko decyduje, w ktdrych
momentach bedzie milcze¢ a w ktérych moéwié, zawsze potrzebna jest pomoc
terapeuty. Dlatego czesto pojawia sie zasada metamorfozy w domu. Dziecko
funkcjonuje w nim zupetnie normalnie, zwtaszcza, Zze to otoczenie jest mu znane
i nie zmusza go do rozmowy. Wstyd i lek jest bardzo hamujgcy dla dziecka, moze
nawet catkowicie zablokowaé mozliwos¢ mowienia. Niektdre dzieci szepcza.

3M. Bystrzanowska, Mutyzm wybidrczy. Poradnik dla rodzicow, nauczycieli i specjalistow, Wyd. Impuls.
Krakow 2017, s. 19.

4S. Puzynski, J. Rybakowski, J. Wcidrka., Psychiatria kliniczna, tom.2. Wyd. II, Klasyfikacja zaburzen
psychicznych, Wyd. Edra Urban & Partner. Wroctaw 2017, s. 8.
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Zaskakujgce jest to, ze mimo probleméw z komunikacjg, wynikajaca z problemow
psychologicznych, zazwyczaj dzieci te lubig kontakty z innymi dzie¢mi. Przewaznie
chetnie chodzg do przedszkola i szkoty, chetnie wykonujg polecenia, jednak sg to
czesto dzieci niewidzialne na tle grupy, majg swojego tzw. ,adwokata”, ktory zatatwia
za nich sprawy wymagajgce odezwania sig®. Istnieje wiele mitéw na temat mutyzmu
selektywnego. Najlepiej przedstawia je w swojej ksigzce Maria Bystrzanowska
(Bystrzanowska, 2017):, z czego postanowitam wyodrebni¢ swoje wnioski.

Tabela 1.

MITY

FAKTY

Dziecko z MW jest uparte i krngbrne i
dlatego nie mowi.

Kazde dziecko z MW nie méwi, bo czuje
paralizujacy lek przed méwieniem. Nalezy
podkresli¢, ze takie dziecko chce mowi¢ ale
czuje, ze nie moze.

Mutyzm wybiérczy to bardzo rzadkie

schorzenie.

Chociaz mutyzm wybiérczy dotyka 7 na
1000 dzieci, nie mozna powiedzie¢, ze jest
to bardzo rzadkie schorzenie. Czesciej
zapadajg na niego dziewczynki niz
chtopcy.

Dziecko z MW nie mowi i nie mowi dzien
dobry ani do widzenia dlatego, ze jest
niegrzeczne.

Dziecko z MW czuje silny lek przed
mowieniem, nie bedzie wiec tez stosowac
zwrotéw, jakie oczekuje otoczenie ze
wzgledu na zasady dobrego wychowania.

Dziecko jest nieSmiate i wstydliwe i dlatego
nie mowi.

Dzieci z MW nie méwig przez diuzszy okres
czasu a dzieci nieSmiate zaczynajg moéwic
bez koniecznosci pomocy najblizszego
otoczenia lub terapeuty.

Mutyzm wybiérczy minie sam i nie wymaga
leczenia.

Najczesciej dziecko z MW wymaga terapii
u specjalisty lub wspétpracy otoczenia ze
specjalista.

Dziecko z MW jest trudnym przypadkiem
do wyleczenia.

Mutyzm wybidérczy wymaga okreslonych

prowadzona w skuteczny sposoéb.

Dziecko z MW pochodzi z patologicznej
rodziny.

MW moze sie rozwing¢ u kazdego dziecka,
niezaleznie od pochodzenia rodziny.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Bystrzanowska, Mutyzm
wybidrczy. Poradnik dla rodzicéw, nauczycieli i specjalistow. Krakéw, Wyd. Impuls,
2017.

Poniewaz mutyzm wybidrczy to zaburzenie lekowe, warto rozstrzygnaé co jest
lekiem a co strachem. Strach pojawia w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Lek
pojawia sie w sytuacji przewidywanej a ocenianej jako grozna. Lek czesto jest
odczuciem irracjonalnym, moze pochodzi¢ z zewnatrz i wewnatrz organizmu.
Czasami gdy lek jest umiarkowany moze wptywaé pozytywnie na nasz organizm,
gdy jednak jest silny moze prowadzi¢ do zaburzenia lekowego. Nie istnieje jedna
przyczyna , ktéra moze wptyng¢ na pojawienie sie zaburzenia w postaci mutyzmu
wybidrczego. Sg to czesto czynniki tgczone, takie jak:

SB. Otdakowska-Zytka, K. Grgbczewska-Rézycka, Mutyzm wybiérczy — dzieci

w ciszy, Wyd. Prawnicze. Oficyna MM. Poznan 2016, s. 3-6.

uwiezione
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— Czynniki ryzyka — uwarunkowania genetyczne;

— Czynniki wywotujgce — moéwienie jest kojarzone ze stresem, poczuciem
zagrozenia;

—  Czynniki podtrzymujgce - wzmacnianie negatywnych skojarzens®.
Czynnikami wywotujgcymi mutyzm wybidrczy moga by¢ czesto trudnosci

z moéwieniem i byciem zrozumianym (wady wymowy, dwujezyczno$c¢), silny stres,

choroba, roztgka z rodzicami, presja, przesladowanie. Oprocz tego Tarkowski

(Tarkowski, 2015, s. 68), wyrdznia takie przyczyny powstania mutyzmu jak:

— ograniczona komunikacja w domu, karanie milczeniem, odrzucenie przez
rodzicow;

—  konflikty rodzinne;

— odosobnienie, odrzucenie, protest przeciwko oddaniu;

— zakaz ujawniania sekretéw rodzinnych;

— maltretowanie, molestowanie, przemoc;

— uraz psychiczny z zwigzku z przebytg tragedig zyciowg (wypadek, pozar
itp.);

— szok po ugryzieniu lub ukaszeniu;

— nowe nieprzyjazne otoczenie;

— narodziny rodzenstwa;

— Smier¢ kogos z bliskiej rodziny;

— nawyk milczenia tolerowany, a niekiedy takze nagradzany przez otoczenie.

Osoby z mutyzmem wybiérczym charakteryzuja sie czesto lekowg
osobowos$cig, dwoisto$cia natury, wzmozonym napieciem migsniowym
wystepujgcym u niektorych dzieci, co powoduje chodzenie jak robot na sztywnych
nogach. Dtugotrwaty lek powoduje czesto symptomy fizyczne, takie jak np.: béle
brzucha, nudnosci, bdle stawdéw, bole gtowy i klatki piersiowej, ptytki oddech,
biegunka, moczenie sie (dzieci te czesto nie chodzg do toalety w szkole/ przedszkolu
z powodu leku, czasami nawet caty dzien, powoduje to czesto nawracajgce infekcje
drég moczowych i wiele innych schorzen, infekcji)’. Czesto dzieci te sg
podejrzewane o niedostuch, gdyz nie reagujg na polecenia. Dzieje sie tak dlatego,
ze w nagtym stresie dochodzi do kurczenia sie miesni w uchu Srodkowym, tym
samym wycisza sie odbiér dzwiekdw takich jak ludzki gtos a wzrasta wrazliwos¢ na
dzwieki o czestotliwosciach niskich. Osoby z mutyzmem wybiérczym potrafig mowié
i chcg méwic, ale w pewnych sytuacjach nie sg po prostu w stanie komunikowac sie
stownie, mimo posiadanych umiejetnosci jezykowych i braku wad mézgowych oraz
w aparacie artykulacyjnym. Wtedy wiasnie méwimy o mutyzmie psychogennym,
ktory u dzieci mozna podzieli¢ na globalny (catosciowy) i parcjalny czyli wybiérczy®.
Wywotuje to tak silng reakcje przed kazdg formg komunikacji, ze z czasem uczg sie
unika¢ dyskomfortu przez unikanie komunikacji. Mutyzm to nie jest zwykta
nieSmiatos¢. Artur Kotakowski, Maria Liwska i Tomasz Wolanczyk (1996) uzasadnili,
ze aby rozpozna¢ to zaburzenie, musi ono trwaé co najmniej miesigc lub az cztery
miesigce, przy zachowanej kompetenc;ji lingwistycznej. Jak wazny jest to czynnik
w psychice ludzkiej, wspomina Zimbardo, ktéry twierdzi, ze ,nieSmiatos¢ obejmuje

5M. Bystrzanowska, Mutyzm wybidrczy...dz. cyt., s. 23-31.
B. Otdakowska-Zytka, K. Grgbczewska-Rdzycka, Mutyzm wybidrczy...dz. cyt., s. 6-7.
8Z. Tarkowski, Dzieci z zaburzeniami zachowania, emocji i mowy, Grupa Wyd. Harmonia. Gdarisk 2016.
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szerokie kontinuum psychologiczne: od okazjonalnego do uczucia skrepowania
w obecnosci innych ludzi do traumatycznych okreséw leku, ktére catkowicie niszczg
zycie jednostki” (Zimbardo, 1994, s. 26).

Nie zawsze, kiedy dziecko nie komunikuje sie w pewnych sytuacjach, musi to
oznaczaé, iz cierpi na mutyzm wybidrczy. Maria Bystrzynowska (Bystrzanowska,
2017, s. 55-62) wymienia objawy, ktére mogg nie wskazywac na mutyzm wybidrczy:
— udziecka nigdy nie rozwinefa sie mowa czynna;

— nie obserwuje sie wybidrczosci méwienia, gdyz dziecko ma te same
problemy w domu i placéwce;

— utrata mowy Ilub jej redukcja jest nagta (mutyzm progresywny,
traumatyczny);

— dziecko ma stwierdzone zaburzenia lub choroby, w ktérych przebiegu
wystepuja trudnosci w komunikowaniu.
Istniejg roéwniez inne zaburzenia, w ktérych moga wystgpi¢ trudnosci

w komunikowaniu sig, nie zwigzane z mutyzmem wybidrczym a wskazujgce na

podobne objawy, sg to np.:

— dysfunkcje OUN (np. afazja);

— niesmiatosé;

— niedostuch;

— lek separacyjny;

— zespot stresu pourazowego PTSD (moze wystgpi¢ mutyzm traumatyczny);

— choroby i zaburzenia uwarunkowane genetycznie;

—  zaburzenia psychiatryczne®.

Jak pracowa¢ z dzieckiem z mutyzmem wybiérczym?

Terapie nalezy zaczag¢ od wywiadu z rodzicami/opiekunami dziecka. Wywiad
musi by¢ doktadny i zawieraé nie tylko informacje na temat struktury samej rodziny,
ale rowniez historie rozwoju dziecka i jego rozwdj. Istotne wskazowki dla rodzicow
przekazane przez terapeute powinny jasno nakresla¢ jakie komunikaty sg wtasciwe
a jakie nie. Nie wskazane jest na pewno uzywanie okreslen typu ,nie badz
niemadry!”, ,nie boj sie”, ,nie zachowuj sie jak dziecko”, ,nic Ci nie jest’. Wskazane
natomiast bylyby podpowiedzi w stylu ,to bytlo naprawde straszne”, ,wygladasz na
przestraszonego, chcesz zebym wzieta Cie za reke?”, ,kazdy sie czegos boi”,
.dotgczysz, kiedy bedziesz gotowy”. Istotne w terapii jest przeszkolenie rodzicow
i wychowawcow/ nauczycieli jak i takze wyjasnienie dziecku, na czym polegaja jego
problemy z mébwieniem. Konieczne jest rowniez usuniecie czynnikow
podtrzymujgcych zachowania autystyczne. Takimi czynnikami moga by¢ izolacja
spoteczna lub geograficzna czy tez jezykowa, negatywny model komunikacji
w rodzinie, presja ze strony najblizszych. W szkole natomiast najczesciej powodujg
problemy dokuczanie ze strony rowiesnikéw, brak odpowiedniej interwenciji,
wyreczanie dziecka. Dziecko wiele rozumie i trzeba mu pomdc zrozumieé jego stabe
strony, rozmawiajmy z dzieckiem o jego emocjach, gdyz i one majg swoje zadanie
do wykonania. Mutyzm selektywny jest anomalig emocji, ktére kumulujg sie w takim
cztowieku®.

M. Bystrzanowska. Mutyzm wybiorczy...dz. cyt.
M. Szczerbinski, Autyzm vs. mutyzm wybidrczy, http://www.mutyzm.org.pl/autyzm-vs-mutyzm-
wybiorczy (pobrano 01.04.2020 r.).
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Mutyzm wybiérczy to bardzo rzadkie schorzenie. Podobnie jak poszukiwanie
samotnos$ci przez ludzi czasami jest zjawiskiem naturalnym tak i czasami potrzeba
milczenia jest réwniez czym$ nie wzbudzajgcym watpliwosci. Gdy jednak sie
przedtuza, mimo czynionych wysitkow przez wiele oséb z otoczenia i samego
chorego, zaczyna tworzy¢ powazng bariere komunikacyjng. Aby zrozumiec istote
mutyzmu nalezy odpowiedzie¢ sobie zatem na pytanie dlaczego milczymy. Tak, jak
w cytacie zawartym na poczatku artykutu, milczenie staje sie czasami wazniejszym
komunikatem niz méwienie. Problem milczenia dotyczy gtéwnie aspektu, jak dtugo
mozna tolerowa¢ milczenie dziecka w miejscu takim jakim jest szkota czy tez
przedszkole. Ustalenie znaczenia czasowego nie wystarczy aby wdrozyé skuteczne
leczenie i pomoc. Nalezy okresli¢ etiologie wystepowania mutyzmu. Czynnikiem
wzmagajgcym na pewno jak juz wczesniej wspomniatam jest dom, czynnikiem
utrwalajgcym lub wyzwalajgcym pozostate Srodowisko dziecka czyli przedszkole lub
szkota. Dlatego wiasnie w tych dwoch srodowiskach nalezy wprowadzi¢ pewne
modyfikacje. W domu przede wszystkim rodzice nie powinni zmuszaé¢ dziecka do
mowienia ani tez nie stosowa¢ nagradzania za moéwienie w szkole/przedszkolu.
Pytanie dziecka dlaczego nie mowi jak i rozmawianie o sprawach trudnych
i niezrozumiatych przy dziecku, moze pogorszy¢ sytuacje. Rodzice muszg zapewnic
dziecku poczucie bezpieczenhstwa, starac¢ sie rozmawiaé z dzieckiem w miejscach
publicznych, zaprasza¢ do domu inne dzieci. O kazdym wyjsciu, ktére jest nowe dla
podopiecznego, powinna by¢é wczesniej przekazana informacja, najlepiej
zaplanowac troche scenariusz takiej sytuacji, porozmawia¢ o tym z dzieckiem. Rola
rodzicéw w terapii jest bardzo znaczaca i wazna. To od rodzicow zalezy czy dziecko
nauczy sie samodzielnosci, czy bedzie umiato budowaé kontakty z innymi ludzmi
w przyszitosci. Jesli chodzi o drugie srodowisko jakim jest szkofa czy tez przedszkole
to nauczyciel wychowawca powinien znies¢ przede wszystkim presje na mowienie
i zacheci¢ dziecko mutystyczne do wspdlnej zabawy w matych grupach. Nie nalezy
zmuszac dziecka do zwrotéw grzecznosciowych ani pyta¢ kiedy dziecko bedzie
mowié, lecz stwarza¢ okazje do mowienia, stosujgc zasade 5 sekund. Technika 5
sekund kieruje sie gtdwng zasadg, ze nie wyreczamy dziecka z MW, gdy ktos zadaje
mu pytanie. Gtéwne zasady to ,nie odpowiadaj za swoje dziecko”, ,nie wywieraj na
dziecku presji udzielenia odpowiedzi”, nastepnie ,poczekaj 5 sekund, jesli nie ma
zadnej odpowiedzi, kontynuuj rozmowe bez udzielania Zzadnej odpowiedzi na
zadane dziecku pytania”'!. Jesli dziecko ma problem w ogdle z odpowiadaniem,
Z pewnoscig utatwi to zamiana pytania otwartego za zamkniete. Nie dazymy do
kontaktu wzrokowego z dzieckiem ani nie reagujemy zbyt entuzjastycznie, kiedy
dziecko sie wypowie. Po prostu przyjmujemy to w sposéb naturalny i stonowany?2.

Kazdy bodziec w postaci stowa, gestu czy mimiki wywotuje u odbiorcy
okreslong reakcje w postaci my$li, danego stanu emocjonalnego, uczu¢, ktére jako
intencje zostajg ujawnione na zewnatrz, w sposob uswiadomiony lub
nieuswiadomiony. Odbidr i odczytanie tych intencji przez drugiego cziowieka bywa
czesto bardzo trudne. Dlatego, aby tego unikngé trzeba czu¢, méwic, stuchaé. Wiele
0 emocjach cztlowieka mowig nam tez komunikaty niewerbalne, $Swiadczace

M. Johnson, ,The Selective Mutism Resource Manual’ by Meggie Johnson and Alison Wintgens,
Speechmark Publishing Jo Clark, Kent Community NHS Trust, Ttumaczenie: Paulina Apolinarska-
Bonifaczuk, Poradnik dla rodzicow dziecka z mutyzmem wybiérczym (zasada 5 sekund),
http://www.mutyzm.org.pl/terapia (pobrano 03.04.2020 r.).

12M. Bystrzanowska. Mutyzm wybidrczy...dz. cyt.
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0 zadowoleniu, smutku czy tez zdenerwowaniu rozmowcy. Komunikaty niewerbalne
maja stuzy¢ tez wspieraniu wypowiedzi stownych. Kiedy pojawiajg sie bariery
komunikacyjne, ktére moga mie¢ charakter fizyczny lub psychologiczny, informacja
zawarta w danym komunikacie moze by¢ niezrozumiata. Jesli chodzi o czynniki
psychologiczne, bariera komunikacyjna moze by¢ spowodowana nadmiernym
lekiem, jak to sie dzieje w przypadku mutyzmu wybiérczego. Dlatego nadrzednym
celem terapii wobec ucznia z MW jest obnizenie poziomu leku przed moéwieniem
i zmniejszenie reakcji lekowych poprzez stopniowe wygaszanie bodzca lekowego.
W ten sposdb oswajamy dziecko z miejscem, osobami i sytuacjami spotecznymi,
poprzez nawigzanie dobrej relacji specjalista — dziecko ( na tym etapie rodzic
powinien by¢ zaproszony do wspétpracy, potem powinien sie oddali¢) oraz poprzez
nawigzanie relacji specjalista — dziecko — réwieénicy, specjalista — dziecko —
nauczyciel. Sprawdzong formg terapii przy mutyzmie wybiorczym u dzieci, jest
technika zwana Sliding In, w ktérej nalezy umozliwi¢ dziecku rozmawianie, najpierw
z jedng osobg, na poczgtku moze byc¢ to rodzic i stopniowo rozszerza¢ grono
rozméwcow w grupie/ klasie, oswajajgc werbalnie dziecko ze wszystkimi miejscami
w placowce i poza placéwka. Jest to jedna z technik behawioralnych (metoda matych
krokéw), oparta na klasycznej terapii ekspozycji, poza nig mozemy wyroznic inne,
takie jak:

1. Wygaszanie bodzca lekowego (sliping — in — wslizgiwanie);

2. Ksztaltowanie/ modelowanie pozgdanych zachowan (shaping) — polega ona

na tym, ze dziecko zaczyna komunikowanie sie z wychowawcg poprzez

komunikaty ~ niewerbalne, nastepnie  wykonuje  stopniowe kroki

w kierunku komunikacji niewerbalnej poprzez wysitek artykulacyjny -

dmuchanie, wydawanie dzwiekéw, sylab, stow i fraz, zwiekszajac gtosnosé

mowienia i nawigzujgc czesciej kontakt wzrokowy;

3. Wzmacnianie pozgdanych zachowan;

4. Systematyczne odwrazliwienie (desensytyzacja). 13

Metoda ta polega na wygaszaniu bodzca lekowego, poprzez stopniowag
konfrontacje wyobrazenia lekowego z réwnoczesnym stwarzaniem osobie lekowej
poczucia bezpieczenstwa. Na koncu zastepuje sie sytuacje lekowg nowg forma
zachowania. Metoda poznawczo-behawioralna polega Scistej wspétpracy terapeuty
z pacjentem, gdzie zmiana poznawcza powinna prowadzi¢ do zmiany behawioralne;.
W ramach stopniowej ekspozycji stosuje sie ksztattowanie i wycofywanie bodzca.
Metoda ,matych krokéw” mozna podzieli¢ na pewne etapy:

— na poczatku jest biernosg;

— potem udziat bez méwienia, nastepnie komunikacja pozawerbalna;

— nastepnie komunikacja z rodzicem w obecnosci innej osoby (tzw. pomost);
— mobwienie na zasadzie tréjkata;

— mdbwienie z nowg osobg (stowa, zdania);

— na koniec wycofanie sie rodzica i generalizacja.*

BTamze.

M. Johnson, ,The Selective Mutism Resource Manual’ by Meggie Johnson and Alison Wintgens,
Speechmark Publishing Jo Clark, Kent Community NHS Trust, http://www.mutyzm.org.pl/terapia
(pobrano 03.04.2020 r.).
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Terapia a szanse na wyleczenie

Innymi metodami, stosowanymi w terapii mutyzmu wybiérczego jest metoda ,,od
chéru do solo” — czyli odwrotny Sliding In — jest to technika nieformalna, polegajgca
na angazowaniu dziecka w werbalng aktywnos$¢ poczgtkowo w pierwszej grupie (np.
czytanie wiersza wspolnie przez catg klase) a potem stopniowo ogranicza sie
liczebnos$¢ tej grupy (np. czytanie w parach), do momentu, gdy dziecko osiagnie etap
swobodnej komunikacji. Oczywiscie oprocz wyzej wymienionych metod, czasami
jest konieczne réwniez w sytuacji ekstremalnej i wymagajgcej pobytu na oddziale
szpitalnym, wtgczenia terapii farmakologicznej. Cwiczenia mogg byé podzielone na
wymagajgce wypowiadania jednego stowa i ¢wiczenia wymagajgce wypowiadania
catych zdan przy niskim, Srednim, wysokim obcigzeniu komunikacyjnym. Przy niskim
obcigzeniu komunikacyjnym istotne jest automatyczne odtwarzanie -ciggéw
i pojedynczych stéw jako odpowiedz na pytanie, odpowiadanie na pytania
wymagajgce odpowiedzi tak lub ,nie”. Przy srednim obcigzeniu komunikacyjnym
wazna jest mowa spontaniczna, nazywanie pojedynczych przedmiotéw, nazywanie
zwierzat, figur geometrycznych, odpowiadanie na proste pytania zawierajgce opcje
do wyboru, uzupetnianie zdan jednym stowem. Wysokie obcigzenie komunikacyjne,
w mowie spontanicznej pojawia sie swobodne odpowiadanie na tatwe pytania bez
pomocy obrazka, pytania typu ,ile masz lat?”, wymienianie przedmiotéw nalezacych
do danej kategorii, méwienie o preferencjach itp'>. Nieformalny Sliding In jest
zalecany dla dzieci od 5-6 roku zycia. Dziecko jest od poczatku z rodzicem
i terapeutg. Nastepnie rodzic oddala sie i dziecko pozostaje z terapeutg. Terapeuta
rozszerza grono rozmowcow. Praca jest podobna do wspdlnej normalnej zabawy.
Formalny Sliding In jest zalecany dla dzieci troche starszych, w wieku 6-7 lat. Nowe
osoby stopniowo zblizajg sie do dziecka, najpierw sg za drzwiami, potem
w gabinecie. W tej terapii wykorzystuje sie czesto ,drabine zadan” a wszelkie
sukcesy sg nagradzane. Dla matych dzieci szczegodlnie zalecana jest technika
Shaping, ktéra oznacza ksztaltowanie/ modelowanie pozadanych zachowan.
W przedszkolu czesto stosuje sie terapie z wykorzystaniem mowy choéralnej.
Stopniowo zmniejsza sie liczebnos$¢ grupy do rozmowy 1:1 a potem zwieksza
stopniowo, az do rozmowy na forum grupy. W szkole réwniez stosuje sie w taki sam
sposob te technike, zmniejsza sie ilos¢ oséb w klasie do skali 2 uczniéw: 1
nauczyciel. Kiedy rozmowa przy catej klasie jest zbyt trudna dla dziecka z MW,
wowczas mozna przejs¢ do gabinetu. Wazne jest zawsze w terapii okreslenie
mocnych i stabych stron dziecka, sporzadzanie mapy mowy, wytonienie gtéwnych
potrzeb dotyczgcych niemdwienia, ustalenie hierarchii celéw, zaplanowanie
oddziatywan'6. Terapia trwa przewaznie od 2 do 3 tygodni w zaleznosci od stopnia
schorzenia. Sesje terapeutyczne sg krotkie, od 10 do 15 minut. Kazde dziecko ma
swoj wtasny prég i czas na poradzenie sobie ze stresem, kazde potrzebuje czasu by
zaczg¢ swobodnie rozmawiaé. Czesto btedem jest zgadywanie, czego dziecko chce,
okazywanie nadmiernej akceptacji wobec szeptu dziecka lub okazywanych gestéw.
Nalezy pamietaé¢ o tym, aby dgzyé do stosowania przez dziecko mowy, powtarzac
dziecku, ze méwienie jest czyms bezpiecznym, ¢wiczy¢ odzywanie sie w miejscach

Broszura ,Mutyzm wybiorczy w 3 perspektywach (rodzic-specjalista-szkota) zastosowanie w teorii
i praktyce”, Warszawa 2016, http://www.mutyzm.org.pl (pobrano 03.04.2020 r.).
18M. Bystrzanowska. Mutyzm wybidrczy...dz. cyt., s. 71-81, 97-116.
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publicznych w zaleznosci od stuchaczy, planowac¢ udziat ucznia w zadaniach
wymagajgcych komunikacji na forum grupy, rozszerzaé¢ grono rozmoéwcow w domu
i szkole. Klasa, grupa nie powinna wywierac presji u dziecka, aby mowito. Terapie
mozna zakonczy¢, kiedy dziecko swobodnie rozmawia ze wszystkimi w domu
i szkole, w nowych sytuacjach nie czuje oporu.

,Ludzie z mutyzmem wybioérczym posiadajg ograniczenia, ktdre utrudniajg im
codzienne funkcjonowanie. Wbrew pozorom osoby mutystyczne postrzegajg
mijajgce dni z innej perspektywy, niz czes¢ spoteczenstwa, ktdra nie posiada
mutyzmu selektywnego. Réznica ta polega na leku pojawiajgcym sie w sytuacjach,
w ktorych inni ludzie go nie odczuwaja. (...)” (Mordzak, 2019, s. 93).

Niezaleznie od tego, czego objawem jest przedtuzajgce sie milczenie, stanowi
ono bardzo trudng i powazng bariere do przezwyciezenia. Milczenie jest czesto
przez wiele oséb widziane jako forma manipulacji emocjonalnej, rozkapryszenia,
checi dominacji nad otoczeniem, budzi wiele skrajnych emocji takich jak gniew, ztos¢
irytacje ale tez strach, zrozumienie, wspotczucie. Rokowanie w terapii mutyzmu jest
raczej pesymistycznie. Mogg pojawic¢ sie inne schorzenia takie jak fobia szkolna,
spoteczna, depresja, natrectwa. Tylko nielicznym dzieciom udaje sie wyj$¢ z kregu
milczenia. Pozytywny aspekt to pozbycie sie leku przed mowieniem. Warto
chociazby dlatego wtozy¢ ten trud i zaangazowanie w terapie, by pomoc dziecku
i jego rodzinie, najblizszemu otoczeniu. Aby da¢ szanse dziecku na normalne
funkcjonowanie w przysztosci.

Streszczenie

W pracy wskazano obszary zastosowania psychologii komunikaciji,
w szczegolnosci w pracy z dzieémi z mutyzmem wybiérczym w okresie
wczesnoszkolnym. Autorka zaprezentowata kryteria diagnostyczne zawarte
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb, definiujgce zachowania pozwalajgce uznaé
za objawy mutyzmu wybiérczego. Wskazata réwniez jak funkcjonuje
w spoteczenhstwie dziecko obcigzone mutyzmem wybidrczym i jak z nim pracowac.
Wskazata wartosciowe dziatania terapeutyczne i szanse na wyleczenie.

Stowa kluczowe: mutyzm, mutyzm wybidrczy, terapia

Summary

The study indicates the areas of application of the psychology of
communication, especially in working with children with selective mutism in the early
school period. The author presented the included diagnostic criteria in the
International Classification of Diseases, defining behaviors that allow to be
considered as symptoms of selective mutism. She also showed how it works in
society a child burdened with selective mutism and how to work with it. She indicated
valuable therapeutic activities and chances of recovery.

Key words: mutism, selective mutism, therapy
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Wstep

Rozwazajac wiele aspektéw zycia codziennego czesto natrafiamy na
zagadnienia, ktore, chociaz towarzyszg nam powszechnie, z punktu widzenia etyki,
psychologii czy szeroko ujmowanego prawa, wydajg sie by¢ bardzo kontrowersyjne
czy tez spotecznie pietnowane. W tym kanonie mieszczg sie czyny, ktére, cho¢
wystepuja roztacznie, wydajg sie mieé wspdlny mianownik, a zaliczy¢ do nich mozna
trzy do$¢ mocno rozpowszechnione- nepotyzm, kronizm oraz klientelizm. Nauki
takie jak socjologia, psychologia, zarzadzanie czy prawo badajg i normujg te
zjawiska, jednak w kazdej z nich punkt ciezkosci ma inng wage, a i konsekwencje
ich wystgpienia mogg mie¢ catkowicie rozbiezne reperkusje. Kazde z tych okreslen
wydaje sie by¢é zakorzenione w naszej kulturze, powszechne tak w codziennym
zyciu, jak i w sferze zawodowej, politycznej czy $cisle powigzanej z roznymi dziatami
gospodarki i szeroko ujmowanymi interesami.

Wydaje sie, ze w sferze human resource management wystgpienie niektérych
z tych zjawisk mozna odebra¢ wrecz jako mile widziane czy tez pozadane, a na
pewno takie, jakie w niektérych branzach czy na osnowie niektorych stanowisk
z zakresu stricte kierowniczego sg wymogiem must have.

W analogiczny sposéb mozna odniesé ten problem do sfery kontaktow
towarzyskich, biznesowych czy politycznych. To powigzania, w ktérych ogromny
nacisk ktadzie sie przede wszystkim na sfere intymnosci, zaufania, wzajemnego
poparcia, dyskrecji. Logicznym rozwigzaniem w tej sytuacji jest powierzenie
niektéorych obowigzkdéw, tajemnic, spraw czy kontaktéw gronu najblizszych
wspotpracownikéw, czionkéw rodziny i ludzi, ktérzy nie naruszg zaufania, nie
nadszarpng dobrej, wypracowanej latami opinii, i ktérych obecnos¢ oraz wspétudziat
sg bardzo pozyteczne i przynoszg mnéstwo wymiernych, niekiedy przeliczalnych na
pienigdze czy inne wartosci, korzysci. Réwniez w ujeciu handlowym, gospodarczym
a takze rynkowym trudno nie odnies¢ wrazenia, iz funkcjonowanie sfery klientalnej
to pewne sacrum i pozytywnie wptywa na dang marke, kreuje jej wizerunek, nadaje
jej ton, profesjonalny wydzwiek, powoduje pewien respekt w prowadzeniu negocjacji
biznesowo- handlowych.

Nepotyzm, kronizm i klientelizm to czyny, ktére wywotujg pewne oddziatywanie
spoteczne, sg swoistym przyktadem socjologicznym, nie da sie¢ mimo wszystko
interpretowaé ich jednoznacznie, bo tak naprawde ciezko jest dobraé witasciwe
kryteria do obiektywnej oceny, gdyz ocena ta zazwyczaj oparta jest na pewnych
przezyciach empirycznych, dla niektérych dobrych, dla innych wrecz przeciwnie. Nie
da sie natomiast ukry¢, ze kazdy z tych czynéw ksztaltuje nasze postawy spoteczne
i nie pozostaje bez znaczenia dla aspektu psychologicznego, powodujac, ze raz
obrany poglad lub doswiadczenie, ksztattujg na dtugo, a niekiedy i na zawsze, nasze
wyobrazenie czy tez przekonanie o danym zjawisku.
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Nepotyzm- dobry, zty czy konieczny?

Czym jest nepotyzm? Odpowiedz na to pytanie nie powinna sprawi¢ nikomu
wiekszej trudnosci, bo termin ten bardzo mocno zapisat sie juz w naszej
Swiadomosci, a liczno$¢ jego synoniméw, ktérych uzywamy zamiennie, jest
najlepszym dowodem na to, jak wiele zjawisk czy zachowah mozemy w ramy tej
terminologii ujg¢. Internetowe zasoby informujg nas, ze okre$lenie nepotyzm
mozemy zastgpi¢ takimi stowami jak: chody, kumoterstwo, dojscia, uktady, plecy,
stosunki, zwigzki, wiezi, wsparcie, protekcja, znajomosci, patologiczny nacisk,
wstawiennictwo, zatatwiactwo czy po prostu pomoc.! To prawdopodobnie jeden
z nielicznych termindéw stownikowych, ktéremu jesteSmy w stanie przypisaé tak wiele
znaczen, ale tez i tak wiele odczu¢ oraz zrdéznicowanych interpretacji. Czy jesli
ustyszymy, ze kto$ otrzymat pomoc, wsparcie, drobne wstawiennictwo to nasze
odczucia bedg negatywne? Pomoc to okreslenie, ktére ma dla nas dos¢ pozytywny
odbiér. Wydaje sie naturalne, ze wsparcie jest dodatkowym motywatorem, utatwia
niektére trudne sprawy, dodaje nam pewnosci siebie, utatwia niektore kontakty.
Jednak jesli termin ten zastgpimy na przykfad okresleniem protekcja, uktady
lub kumoterstwo to konotacja jest zdecydowanie pejoratywna. Od razu nastawiamy
sie negatywnie, doszukujgc sie jedynie czego$ niestosownego, moralnie
nagannego, pietnowanego. Warto wiec zastanowi¢ sie, w jaki sposob winnismy ten
nepotyzm ocenié, czy uznac go za zjawisko pozyteczne, a moze negatywne, czy tez
takie, bez ktérego obecnosci ciezko jest funkcjonowac¢ w pewnych sferach i jest ono
jedyng szansg na ,otwarcie drzwi” w pewnych sytuacjach?

Etymologia okreslenia nepotyzm réwniez stanowi pewng podpowiedz, na jakich
podstawach jest on uksztattowany. ,Stowo nepotyzm pochodzi od tacinskiego
nepos, czyli bratanek lub wnuk. Samo pojecie nepotyzmu powstato w $redniowieczu,
a wigzalo sie z praktykami wysokich zwierzchnikow Kosciota (papiezy i biskupow),
ktérzy chcieli zapewni¢ przywileje swoim nieSlubnym synom, ktérych poprzez
poprawnos¢ polityczng nazywano siostrzencami’.2 Takie literalne czytanie
wskazanej powyzej definicji od razu naprowadza nas na skojarzenie, ze aby
zaistniato to zjawisko, muszg zachodzi¢ powigzania rodzinne i tak zwane ,wiezy
krwi”. Dos$¢ czytelnie termin ten ujgt Bartosz Olszewski okreslajac go jako:
»haduzywanie przez okreslong osobe zajmowanego stanowiska przez protegowanie
krewnych. Stanowi on faworyzowanie, kidre oparte jest na pokrewienstwie.
W Scistym zwigzku z pojeciem nepotyzmu pozostaje kumoterstwo oznaczajgce
faworyzowanie polegajgce na powigzaniach nieformalnych. Przejawia sie ono
w obsadzaniu stanowisk w administracji, funduszach i agencjach pozabudzetowych
oraz przedsiebiorstwach panstwowych i jednoosobowych spétkach skarbu panstwa
wedtug klucza politycznego.”

Taki rys jasno pokazuje, ze nepotyzm to proceder zwigzany nie tylko z sektorem
panstwowym, ale jest dos¢ powszechny takze w sferze prywatnej, w ktérej jednak
obostrzenia prawne czy obowigzujgce normy nie wydajg sie tak restrykcyjne,
uwzgledniajgc, ze jednak przeptyw funduszy publicznych w ogéle nie wystepuje albo
wystepuje w znikomej czesci. Jednak zgtebiajgc bardziej temat powigzan opartych

Iwww.synonimy.net (pobrano: 13.07.2020 r.).

2Rosicki R., Rzecz o nepotyzmie i kumoterstwie, ,Przeglad Politologiczny Nr 2 (2012)", Poznan 2012,
s. 133-134.

3 Olszewski B., Problemy nepotyzmu w administraciji publicznej, ,Przeglad prawa i administracji LXXIX"
Wroctaw 2009, s. 173.
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na nepotyzmie mozemy napotka¢ watpliwosci natury zaréwno moralnej,
jak i etycznej, spotecznej i psychologicznej. Zatrudniajgc sie, czy kogo$s nam
bliskiego kolokwialnie rzecz ujmujac ,po znajomosci”, by¢ moze zamkneliSmy dostep
do zawodu czy stanowiska lepszemu kandydatowi, kiéry ma lepsze kompetencje
czy doswiadczenie zawodowe, a ktory stangt do konkursu, wierzgc, ze proces
rekrutacji bedzie transparentny i w petni uczciwy. Otrzymanie pracy dzieki
koneksjom rodzinnym moze mie¢ negatywny wptyw réwniez na poczucie wartosci
oraz sfere psychologiczng pracownika. Sama $wiadomos¢, iz bez pomocy czionka
rodziny nie miatby on szansy na intratng posade wptywa na zanizenie jego poczucia
wlasnej wartosci. Taki czlowiek doskonale zdaje sobie sprawe, ze w danym
srodowisku stanowi tak naprawde ,najstabsze ogniwo”, nie doréwnuje
kompetencjami swoim kolegom, a sam fakt, iz mimo zatrudnienia na analogicznym
czy tez wyzszym od nich stanowisku, jest zmuszony czesto korzysta¢ z ich
nieocenionej pomocy, moze wywotywac¢ poczucie winy oraz stany depresyjne.
Trzeba mie¢ Swiadomos$é, iz zatrudnienie czionka rodziny wcale nie musi byc
motorem napedowym danej firmy, a moze wrecz przeciwnie obnizy¢ efektywnosc jej
dziatania oraz osiggane wyniki. Bardzo wazne jest rowniez to, jaki sygnat otrzymajg
pozostali pracownicy czy udziatowcy. By¢ moze sg oni przeciwni zawarciu z kim$
wspotpracy, podpisaniu z nim danego kontraktu, bardziej obiektywnie oceniajg dang
osobe, widzgc, ze nie wniesie ona do danego zespotu niczego nowego.*

Czy przy takim podejsciu zastosowanie kumoterstwa moze wobec tego
wywotywac jakiekolwiek pozytywy? Wydaje sie, ze tak. Pracodawca, ktory zatrudni
swojego krewnego ma wiekszg wiedze o tym, co dzieje sie w jego firmie. Dodatkowo
ma w swoim otoczeniu cziowieka zaufanego, takiego, ktéremu moze powierzyé
zadania z bardziej newralgicznego sektora czy tez moze konsultowa¢ z nim
zagadnienia, ktdre objete sg wiekszg klauzulg tajemnicy, a ktére nie powinny by¢
podawane do publicznej wiadomosci i informacji wszystkich wspétpracownikéw.
Nalezy spojrze¢ na ten problem roéwniez od strony samego kandydata. By¢é moze
wptywy rodzinne daty mu szasne zaistnienia na polu, na ktérym nie miatby szansy
sie wybi¢. Ponadto nie da sie tego nie zauwazy¢, ale bardzo czesto dzieki wsparciu
rodzinnemu Sciezka kariery czy biznesowa ulega znacznemu skréceniu, mozna od
razu rozpoczgé¢ od pewnego pufapu, ktory niekiedy nie jest osiggalny nawet dla
doswiadczonego pracownika, przedsiebiorcy, a tym bardziej dla debiutanta bez
protektora. Patrzgc z punktu widzenia psychologii mozna zauwazy¢ jeszcze jeden
wazny powdd, ktéry zdecydowanie odzwierciedla pozytywne efekty nepotyzmu.
Osoba, ktéra ma duze wsparcie rodzinne czuje sie pewniej, wie, ze znajduje sie na
uprzywilejowanej pozycji, a jej sytuacja zawodowa, towarzyska czy biznesowa oraz
finansowa sg w petni ugruntowane i zapewnione na lata, niekiedy nawet dozywotnio.

Mozna postawi¢ sobie w takim razie pytanie, czy nepotyzm jest konieczny?
Nie da sie tego oceni¢ jednoznacznie. Z jednej strony trzeba mie¢ swiadomosé,
ze familiaryzm to cenne wsparcie i bez niego pewnych rzeczy czy osiggniec nie da
sie na swoim koncie zapisa¢. Zawsze bedg funkcjonowaty branze czy sektory,
w ktorych wpierw zwraca sie uwage na wszelkiego rodzaju powigzania, dopiero
potem koncentruje sie na innych czynnikach, jak chocby kompetencje czy
doswiadczenie. Z drugiej strony fatalistyczne zaktadanie, ze bez poparcia

“Pawlikowska-Olszta M., Cichy wrég dobrej pracy- =zatrudnianie po  znajomosci,
www.jakzarzadzacpoludzku.pl/ (pobrano: 10.07.2020 r.).
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najblizszych niczego nie da sie osiggng¢, zatatwi¢ i zdoby¢, stoi w sprzeczno$ci
z ideg osiggania celéw, wyznaczania sobie nowych perspektyw czy dgzenia do
awansu i lepszej pozycji spoteczne;.

Kronizm- zjawisko powszechne czy spotykane sporadycznie?

Bardzo czesto przypisujemy zjawisku nepotyzmu wszelkie naruszenia norm
etycznych zwigzane z udzielaniem komu$ bardziej lub mniej jawnego poparcia,
protekcji czy polecenia, zapominajgc, iz familiaryzm, jak sama nazwa wskazuje,
oparty jest jedynie na wieziach wiekszego czy mniejszego skoligacenia. Nie oznacza
to jednak, ze brak wiezi miedzy dang osobg a jej poplecznikiem nalezy rozpatrywac
i ocenia¢ juz z punktu widzenia czego$ mniej nagannego czy tez nie podlegajacego
jakimkolwiek restrykcjom. Moze wydawaé sie nawet, ze kronizm jest zjawiskiem
jeszcze bardziej niekorzystnym, gdyz w jego osnowie uwidaczniajg sie nie tyle
wzgledy poparcia, co mozna wychwyci¢ rowniez w zwyktym kumoterstwie,
ale dziatania te mogg rowniez miec¢ poditoze korupcji o charakterze niepenalnym
i by¢ swoistym ,dlugiem wdziecznos$ci” czy rekojmig danej umowy i znajomosci.

Etymologia stowa kronizm nawigzuje do potowy XIX w., a samo stowo zostato
zaczerpniete od angielskiego stowa crony oznaczajgcego: bliskiego towarzysza,
serdecznego przyjaciela, kompana. ,Kronizm w podstawowym znaczeniu
obejmowat praktyke uprzywilejowania i mianowania przyjacidt na stanowiska
polityczne”.5

»1ermin kronizm obejmuje wszelkie przypadki zatrudniania i promowania 0s6b
zwigzanych wigzami kolezenstwa i przyjazni, a nie ze wzgledu na ich kompetencje,
wiedze i doswiadczenie (...) Synonimami kronizmu sg zatem pojecia takie jak:
kolesiostwo, kumoterstwo czy poplecznictwo.”® Co ciekawe, wpisanie terminu
,Kronizm” w internetowg wyszukiwarke synoniméw nie daje zadnego rezultatu, gdzie
przy wstawieniu terminu ,nepotyzm” pojawito sie tych wynikéw az 35.7 To wyraznie
pokazuje, ze kronizm jest okresleniem zdecydowanie mniej powszechnym
i popularnym, a by¢ moze wiekszos¢ osob zastepuje go wiasnie okresleniem
kolesiostwo czy kumoterstwo, niekiedy mylac z samym familiaryzmem, ktérego
w tym wypadku nie ma. Sugeruje to, iz z czynem tym mamy do czynienia znacznie
rzadziej, nie oznacza to jednak absolutnie, iz jest zjawiskiem mniej powszechnym
czy niszowym. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze kronizm to po prostu problem bardziej
skomplikowany, trudniejszy do wykrycia i udowodnienia niz klasyczny nepotyzm,
ktéry jest dostrzegalny w o wiele szerszym zakresie i zazwyczaj nie budzi niczyich
watpliwosci. Dos¢ czesto koteria towarzyska to srodowisko dos¢ hermetyczne, gdzie
nikt niepowigzany i niepozgdany nie ma po prostu bezposredniego dostepu. Takie
podejécie powoduje to, ze kronizm wydaje sie pojeciem do$¢é wyobcowanym,
niespotykanym na co dzien. Tymczasem praktycznie kazdy z nas moze bez
dtuzszego namystu wskaza¢ przynajmniej jeden przyktad funkcjonowania kronizmu
czy to z wtasnych doswiadczen, czy tez z doniesienn medialnych, opowiesci
znajomych lub wiasnych obserwaciji.

SKowalewski K., Nepotyzm i kronizm jako przejaw dysfunkcji w zarzgdzaniu (wyniki badania ankietowego
w Polsce poétnocno-wschodniej), ,Nowe trendy w zarzgdzaniu- perspektywa marketingowa i personalna”,
toédz-Warszawa 2016, s. 270-271.

SIbidem, s.271.

www.synonimy.net (pobrano: 14.07.2020 r.).
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Odnosnie kronizmu oceny sg réwnie podzielone jak w przypadku zjawiska
nepotyzmu. Mozna przeczyta¢ réznorakie opinie, jak chociazby: ,Kryterium uliczne
jest przynajmniej sposobem na budowe kapitatu spotecznego, koledzy z tego czy
innego styropianu caly czas niezle sie trzymajg. | pomijam fakt, ze ten kapitat
spoteczny zazwyczaj przybiera postaé kronizmu. Chyba juz lepszy taki- z maséwek-
niz zaden. Poziom uogdlnionego zaufania juz raczej nie spadnie.”® Pokazuje to
jasno, ze kronizm poczytywany jest jako dziatanie spoteczne, nacechowane checig
utrzymania relacji towarzyskich i udzielania sobie wsparcia w kregu o0so6b
powigzanych ze soba.

Charakterystyczne jest rowniez to, jak postrzegany jest kronizm w sektorze
gospodarki. ,Kronizm to system, w ktéorym ogromne przywileje ekonomiczne
otrzymujg ci, co sg blisko cztonkéw elity politycznej ustalajgcej prawa gospodarcze
na danym terytorium (panstwie). Owe przywileje pozwalajg ,politycznie
umocowanym” agentom gospodarczym osigga¢ zyski duzo wyzsze, niz to jest
mozliwe wedtug cen obowigzujgcych na wolnym rynku. Kronizm sprzyja korupciji,
kumoterstwu i nepotyzmowi. Tworzy bowiem sie¢ powigzan poziomych ws$rod
znajomych (cronies), ktérzy ulokowani na swoich pozycjach dbajg gtéwnie o swoje
interesy, promujg sie wzajemnie, co sprawia, ze uruchamia sie mechanizm ,karuzeli
stanowisk”.® To pokazuje jasno, ze zjawisko to oparte jest na sieci powigzan,
znalezienie sie w ktérej upraszcza wiele relacji, a co istotne, przektada sie przede
wszystkim na generowanie znacznych zyskéw. Nie bez znaczenia jest tutaj aspekt
polityczny, co jasno obrazuje, iz aby znaczy¢ co$ na scenie politycznej, nalezy
zbudowac wiasng, pokazng strefe wptywow, opartg na licznych, ale tez i liczgcych
sie koneksjach. Mozna $miato oceni¢ tylko w oparciu o wtasne obserwacje, iz Swiat
polityki zbudowany jest na fundamencie, jakim jest wlasnie kronizm. Cztonek zadnej
partii politycznej czy cztowiek o wiekszych aspiracjach politycznych bez posiadania
sieci wptywoéw czy zbudowania dobrych relacji z osobami wiecej znaczgcymi w tym
srodowisku nie ma szansy na bardziej prestizowe stanowisko czy to na listach
wyborczych czy tez w ramach samej partii.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze jednak kronizm to zjawisko bardzo
powszechne, by¢ moze nawet czesciej stosowane niz familiaryzm, z ktérym jednak
czes$¢ osob probuje sie kryé. W przypadku tego zjawiska zachowuje sie mimo
wszystko duzo mniejszg dyskrecje. Niekiedy warto jednak powotaé sie na pewne
znajomosci, zatatwi¢ co$ z tzw. polecenia. To problematyka znana nam nie tylko
z mediow, gdzie styszymy o osobach znajdujgcych sie na szczytach wiadzy,
ale taka, z ktorg zetkneliSmy sie empirycznie, bo wiekszos¢ z nas jednak spotkata
sie z instytucjg ,kolezenskiego “czy ,przyjacielskiego” polecenia. Jak reagujemy na
przypadki zetkniecia sie z kronizmem? R&znie, bo jedni uwazajg, ze lepiej mieé
osobe sprawdzong, z dobrymi referencjami, natomiast inni ponoszg ciezar tego,
ze nie dorobili sie ,znajomos$ci” i pewne kwestie sg dla nich nieosiggalne. Na tak
postawione pytanie nie da sie odpowiedzie¢ jednotorowo.

8https://bendyk.blog.polityka.pl/2010/11/10/edukacja-i-demokracja/ (pobrano: 15.07.2020 r.).
°Tyc. W., Wiasnos$¢ w sensie prawnym i ekonomicznym, ,Zarys ekonomii sektora publicznego” pod red.
Marcina Brola, Wroctaw 2010, s. 116.
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Klientelizm- uczciwy czy naganny?

Klientelizm to kolejne zagadnienie, ktéremu mozna nada¢ dos¢ réznorodny
oddzwiek w odbiorze spotecznym. To pojecie zdecydowanie tatwiejsze do
sprecyzowania niz kronizm, gdyz jego podioze juz przy pierwszym skojarzeniu
wydaje sie dos¢ oczywiste. Analogia do terminu klient uwidacznia sie niemalze
natychmiast. Jedna z definicji wskazuje: ,klientelizm- nieformalny ukiad
0 charakterze ekonomiczno-politycznym, polegajacy na objeciu opiekg osoby
lub grupy osob, nazywanych klientami, przez osobe zamozng i wptywowg, zwang
patronem, w zamian za poparcie polityczne.”1° Pojawia sie dylemat, czy klientelizm
to proces uczciwy czy tez taki, ktérego winno sie jednak unika¢ i nie nalezy
praktykowaé. Nie da sie ukry¢, ze ten rodzaj czyndw moze by¢ postrzegany rowniez
przez pryzmat prawa karnego, a mianowicie przez wizje czynéw korupcyjnych,
mimo, iz sam zaliczany jest do form korupcji o charakterze niekaralnym. ,Korupcja
dostarcza funduszy do machiny politycznej, wzmacnia klientele, konsoliduje pozycje
w partiach poprzez finansowanie kampanii i optacanie lideréw oraz stuzy okreslaniu
sprzymierzencow w administracji (...) korupcja klientelistyczna jest formg korupcji
strukturalnej, ktéra szczegdlnie akcentuje dyskretny, indywidualny akt korupcji.”1?
To rodzaj korupcji, ktory jest dos¢ powszechny, ale niezwykle trudny do
udowodnienia. Prawo rynku zezwala na prowadzenie pertraktacji z dowolnym
klientem, nie definiuje wprost, jakie winny byé przyjmowane kryteria przy
podejmowaniu wspotpracy czy tez jaki powinno sie stosowac¢ dobdr kontrahentow.
Nieco inaczej sytuacja wyglada przy zarzadzaniu funduszami publicznymi, tutaj
ustawa Prawo o zaméwieniach publicznych jest juz pewnym regulatorem, zgodnie
z ktérym nalezy dokonywaé przetargow, czy tez opracowywac ich warunki. Jednak
czy jest to narzedzie, ktore zapobiega relacjom klientalnym? Absolutnie nie, biorgc
pod uwage, ze w stosunku do wielu z takich przetargow wptywajg odwotania,
w ktérych jako przyczyne wskazuje sie miedzy innymi na mozliwos¢ ustalenia
z wybranym w toku procedury przetargowej klientem warunkéw przygotowania
przez niego oferty pod okreslone postepowanie przetargowe.

,Gdy Kklientelizm ma charakter powszechny to jest to korupcja systemowa
,hormalna”, ale w swiadomosci spotecznej jako korupcja moze nie wystepowac.
Klientelizm to spotecznie umocowana korupcja. Powigzania klientelistyczne,
nepotystyczne oraz kolesiowskie to jedne z gidwnych elementéw procesow
decyzyjnych.”*? Pomijajgc juz kwestie sprawnego zarzadzania organizacjg, w ujeciu
spotecznym niektére uktady na zasadzie patron- klient wydajg sie byé czyms
naturalnym, nie raza, nie kojarzg sie jako cos nieprawidtowego czy niestosownego.
Jednak patrzac z innej perspektywy mozna dostrzec rowniez pewne mankamenty
oraz nieprawidtowosci przy zastosowaniu tego typu praktyk. Bardzo ciezko jest
funkcjonowaé na rynku, ktory jest juz nasycony lub na ktérym jeden z podmiotdow
dominuje i jego monopolistyczne potozenie utrudnia czy tez catkowicie uniemozliwia
egzystowanie innych jednostkom. Roéwnie ciezko jest rozpoczynaé jakgkolwiek
dziatalno$¢é, gdy nie ma sie pakietu klientéw czy tez nie mozna liczy¢ na pomoc
czy tez przychylnos¢ kogos, kto w danym sektorze operuje od dawna.

owww.e-historia.com.pl/68-podreczny-slowniczek-pojec-historycznych/ (pobrano: 15.07.2020 r.).

Nowakowski K., Problemy badawcze korupcji — miedzy patologia a przyzwoleniem, ,Korupcja
w administracji”, Katowice 2016, s. 49.
2Nowakowski K., Problemy badawcze korupcji — miedzy patologia a przyzwoleniem, ,Korupcja

w administracji’, Katowice 2016, s. 50.
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Podobnie sytuacja ksztattuje sie na rynku pracy, szczegdlnie w sektorze zwigzanym
bezposrednio z ustugami, handlem, dziatalno$cig reklamowg, marketingowa
czy transportowo- spedycyjng i logistyczng. W takich branzach czyms
akceptowalnym i zrozumiatym jest stosowanie tzw. umow o zakazie konkurencji. Nikt
nie chce traci¢ klientéw, ktérych niekiedy zdobywa sie latami na poczet swojego
konkurenta, ktéry poprzez ,podebranie” nam pracownika, przejmie razem z nim baze
naszych, niekiedy strategicznych, klientéw czy dostawcéw/ biorcéw ustug. Prawa
rynku sg twarde i tylko najlepsze i najsilniejsze podmioty sg w stanie sie na nim
utrzymac, dlatego tez w grze o klienta czy uzyskanie dostepu do danego zlecenia
nie licza sie sentymenty, a twarde negocjacje i ustalenia, rowniez te nieformalne,
prowadzone ,pod stotem”. Przy takim podejsciu liczy sie duza doza zaufania
kontrahentoéw, ale rodzi to réwniez zakusy korupcyjne na wykorzystanie okazji do
osobistego wzbogacenia sie.

Przy uktadzie klientalnym korupcja moze by¢é zawoalowana, wrecz
niewykrywalna. Te relacje czesto majg charakter catkowicie nieformalny,
niewidoczny, wydawatoby sie wrecz, ze przypadkowy. Obie strony majg
Swiadomos¢, ze narazajg sie na pewne ryzyko, stad tez dbajg o swoje interesy,
zachowujgc duzg ostroznos¢ i postepujac bardzo ostroznie w negocjacjach. Nie jest
tajemnicg, ze znacznie prosciej prowadzi sie pertraktacje i interesy z klientem
sprawdzonym, zaufanym, takim, z ktérym mozna dogra¢ wszystkie elementy oraz
mozna liczyé na to, iz dotrzyma on warunkéw, réwniez tych nieformalnych
i niepisanych.

Aspekt socjologiczny pokazuje, iz klientelizm nie jest postrzegany tylko w jeden
spos6b pozytywny czy tez negatywny. Niektorzy postrzegajg go jako co$
wiasciwego, podkreslajgc, ze niektére relacje buduje sie latami, a w czesci branz
lepiej mie¢ klienta sprawdzonego i zaufanego, z ktérym dziatalno$¢ prowadzi
sie duzo prosciej. Bardzo wazny jest rowniez aspekt szeroko rozumianej wygody,
czego nie gwarantuje na pewno podpisywanie umow co rusz z nowym klientem.
Z drugiej strony sg osoby, ktére oceniajg klientelizm jako praktyke nieuczciwg
i nieakceptowalna, wptywajgca szkodliwie na rynek i psujgcg go. Przy ukfadzie
klientalnym podmiot z zewnatrz, nie majgcy poplecznika, praktycznie nie ma szansy
zaistnie¢. To samo mozna zaobserwowac pod katem dziatalnos$ci politycznej czy tez
zawodowej. Nie jest tajemnica, ze zawsze bedzie funkcjonowato pewne lobby, ktdre
bedzie popierato okreslone osoby czy strefy wplywéw. W kontekscie psychologii
mozna dostrzec, ze posiadanie pozycji lidera danego rynku wyzwala nie tylko
satysfakcje i poczucie spetnienia, ale otwiera wiele innych mozliwosci, ktére bez
posiadania pozycji dominujgcej nie byloby absolutnie osiggalne. ,Wiasciwoscig
szczegolng stylu nostalgicznego, okreslajgcg w sposéb zdecydowanie negatywny
pewng czes¢ dziatan pozarzgdowych w Polsce, jest jego wersja klientelistyczno-
koteryjna. (...) Charakterystyczne jest réwniez zjawisko tzw. klientelizmu masowego,
to jest takiego, w ktérym ,sitg napedowg sktaniajgcg patronéw do roztoczenia opieki
nad stanowigcymi okre$long grupe interesu klientami stato sie zabieganie o poparcie
w wyborach parlamentarnych”'® Obrazuje to, ze w $wiecie polityki pierwsze miejsce
ma jednak strefa konkretnych wplywéw, bez ktérej nie da sie sprawnie
funkcjonowac.

BPublikacja Rzecznika Praw Obywatelskich po Konferencji ,W drodze do demokratycznego panstwa
prawa”. Polska 1989-2009, Warszawa 2009, s. 296.
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Konkluzja

Zaréwno nepotyzm, klientelizm jak i kronizm to zjawiska, ktére nacechowane
sg duzg powszechnoscig oraz powtarzalnoscig. To, w jaki sposéb bedziemy je
oceniac, zalezy w znacznej mierze od tego, jakie przyjmiemy kryteria naszej analizy.
Na nasze postrzeganie wptywa rowniez empiryzm, ktéry jako cigag wielu
doswiadczen, ksztattuje znaczng czes¢ naszych opinii oraz wyrabia nasz
Swiatopoglad. Zte doswiadczenia zaburzajg niekiedy naszg umiejetnos¢ odbierania
rzeczywistosci i pewnych czynoéw. Osoby, ktdre biernie zetknely sie z jednym,
z wymienionych tutaj dziatan, padty ich ofiarg lub poniosty w ich wyniku strate, na
pewno ocenig powyzsze zjawiska jako naganne, haniebne czy tez niedopuszczalne.
Inny poglad, chociaz nie zawsze wprost, wyrazg osoby, dla ktérych koligacje
rodzinne czy powigzania koteryjne stanowig podstawe codziennej egzystencji, czy
tez sg skltadowg udanych negocjacji czy staran w zakresie human resource
management.

Réwnie duze znaczenie w ocenie wskazanych powyzej zagadnien ma kwestia

spoteczna oraz kulturowa. W rodzinach, gdzie prowadzenie biznesu jest niemalze
dziedziczne, pewne znajomosci czy wyrazane publicznie formy poparcia czy to dla
czionka rodziny, czy tez dla danego klienta, stanowig dawno przyjety i catkowicie
akceptowalny katalog zachowan. W strefach pokaznych wplywoéw nie da sie
funkcjonowaé bez ,bagazu” istotnych znajomosci oraz karuzeli polecen, ktore
napedzajg kolejne kontrakty czy utatwiajg prowadzenie rozméw biznesowych na
réwnym poziomie.
W $rodowisku 0séb o nizszym statusie spotecznym i materialnym reakcje na
zjawisko kronizmu, nepotyzmu czy klientelizm sg zdecydowanie pejoratywne. Osoby
wywodzgce sie z biedniejszych kregéw czy to rodzinnych czy tez towarzyskich,
napotykajg na wiecej trudnosci i barier, a ich droga na tzw. szczyt potrafi by¢
zdecydowanie bardziej wyboista niz w przypadku ludzi wptywowych. To wiasnie ci,
ktérzy pozbawieni sg ,plecow”, muszg radzi¢ sobie sami, napotykajgc bardzo czesto
na przeszkody, ktérych nie sg w stanie wyeliminowac, albo ktére sg catkowicie poza
ich zasiegiem.

Patrzac na poruszone zagadnienia jeszcze z innej perspektywy nalezy zadacé
sobie zasadnicze pytanie, czy mimo tak zréznicowanych opinii o nich, jesteSmy
w stanie wyobrazi¢ sobie naszg codziennos¢ bez ktéregokolwiek z tych zjawisk?
Wydaje sie, ze sg one na tyle mocno zakorzenione w naszej Swiadomosci, a takze
wynikajg z pewnych naleciatosci kulturowych i spotecznych oraz psychologicznych,
ze nie da sie ich catkowicie wyeliminowac, a jak pokazujg nauki prawne, szczegodlnie
zwigzane z prawem karnym oraz gospodarczym, mozna odnie$¢ wrazenie, iz wiele
sfer nie jest w stanie bez funkcjonowania nepotyzmu czy poparcia klientalnego,
egzystowaé i sprawnie prosperowac. Jedynie w podejsciu utopijnym mozna
zaktadac, ze czyny te zostang wyeliminowane catkowicie.

Pod katem oceny psychologicznej, funkcjonowanie rzeczonych zjawisk daje
szanse na zaistnienie oraz osiggniecie czegokolwiek osobom, ktére pozbawione sg
niektérych istotnych kompetencji, nie potrafig samodzielnie osigga¢ pewnych
putapow, ich samodzielnos¢ jest znacznie ograniczona. Tak naprawde, bedac
pozbawionym wielu waznych cech, nie sg w stanie egzystowa¢ samodzielnie i nie
majgc wsparcia, nie osiggng one zadnego z wyzszych celéw.

Jesli chodzi o kwestie wsparcia opartego na wiezach rodzinnych czy
przyjacielskich/ towarzyskich, bardzo wazne jest, jak daleko posunieta jest
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ingerencja 0s6b postronnych. Im silniejszy protekcjonizm, tym odbiér otoczenia staje
sie bardziej niechetny i nieprzychylny. W dosé powszechnej rywalizacji na polach
zawodowych, politycznych, czy towarzyskich, gdzie pono¢ ,wszystkie chwyty sg
dozwolone”, nadmierne poplecznictwo moze by¢ odbierane jako przesada
i naruszenie elementarnych zasad, z drugiej strony generuje wigksze szanse na
finalny sukces.

W polskiej legislacji podejmowano wiele préb, aby wyeliminowac te, uznawane
za nieetyczne, praktyki. Zawarto istotne regulacje prawne w ustawie prawo
0 zamoéwieniach publicznych czy ustawie o stuzbie cywilnej, wprowadzono
tzw. ,ustawe kominowg”. Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy problemem nie jest
przede wszystkim to, ze w rzeczywistosci nawet w przypadku udowodnienia
konkretnych naruszehn w zakresie czynow, ktére sg niedopuszczalne, ale tak
naprawde nie sg catkowicie niedozwolone przez prawo, problemem nie jest brak
sprawnych narzedzi reakcji przede wszystkim w zakresie jego stosowania?

Z uwagi na fakt, ze niektére z tych czynéw, a niekiedy i wszystkie, spotykajg sie
jednak ze spotecznym przyzwoleniem czy tez cichg akceptacjg, nie mozna chyba
oczekiwac, iz uda nam sie wyeliminowaé je z naszej codziennosci przy przyjeciu
uznania ich za bardzo nieetyczne i niedopuszczalne. Wiele oséb wyraza poglad
mowigcy o tym, ze nie zgadzajg sie z cudzym postepowaniem, a mimo to nie chcag
podejmowac dziatan, ktére miatlyby ukroci¢ pewne praktyki. Niestety jest to dosé
powszechne i tak dlugo jak nie zmieni sie to podejscie, nie mozna oczekiwac
eliminacji z niektoérych kregoéw tych naleciatosci i zasad postepowania. Musimy
nauczy¢ sie zwraca¢ uwage na to, co moralne i etyczne, co racjonalne, a co narusza
dobre obyczaje.

Streszczenie

Nepotyzm, kronizm oraz klientelizm to dziatania, ktére, cho¢ uwazane za
nieetyczne i niewlasciwe, funkcjonujg w naszej codziennosci i ciezko oczekiwag,
iz zostang kiedykolwiek catkowicie wyeliminowane. Stanowig one dos$é ciekawe
zjawisko zaréwno z punktu widzenia socjologii czy psychologii, ale réwniez prawa
i zarzadzania. Sposob reagowania na te zjawiska uzalezniony jest w duzej mierze
od srodowiska, w ktérym one zachodzg. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze im biedniejsze
otoczenie, tym mozliwosci zastosowania tych dziatan stajg sie ubozsze i bardziej
ograniczone. Chociaz wsréd wielu z nas stosowanie tych praktyk odbierane jest jako
niestosowne, to jednak dostrzegamy, ze utatwiajg one wiele spraw, pomagajg
i przyblizajg osiagniecie celu. Dlatego nie nalezy sie spodziewac, ze czy familiaryzm
czy koteria znikng catkowicie z naszej Swiadomosci.

Stowa kluczowe: nepotyzm, klientelizm, kronizm, spoteczenstwo, psychologia

Summary

Nepotism, cronism and clientelism can be misconstrued as unethical and
inappropriate. We see their examples everyday so it's difficult to expect it can be
eliminated in a future. They're very interesting point of view and research for
a sociology or psychology but also law and management. The point of view
according to this developments mostly depends on the environment where it occurs.
The more poor environment the less situations when we hear about nepotism,
cronism and clientelism. Despite of our negative opinion about these subjects, we
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know how important and usefull it can be for us. We can’t expect these practice will
be totally eliminated.
Key words: Nepotism, cronism, clientelism, society, psychology
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TUTORING JAKO ELEMENT HARCERSKIEJ METODY WYCHOWAWCZEJ]

Wstep

Czy i w jaki sposéb organizacja mtodziezowa, jakg jest harcerstwo, stanowi
znaczgcy w rozwoju miodego cztowieka obszar wychowawczy? Czy instruktor
harcerski moze byé wzorcem osobowym dla dzieci i mtodziezy i czy wpasowuje sie
w schemat funkcjonowania tutora? Oto problemy bedgce kwintesencjg niniejszego
artykutu.

Nieustannie zmieniajgcy sie Swiat, nowe cele, inne wartosci wspotczesnego
miodego pokolenia wymagajg otwartosci i gotowosci do przyjmowania coraz to
nowych wyzwan. ,, Trwajg intensywne poszukiwania nowych sposobow postrzegania
i interpretowania rzeczywistosci spotecznej, technicznej i przyrodniczej oraz
radzenia sobie w niej i z nig. Odnosi sie to takze (a moze zwilaszcza) do
wychowania”. W réznorodnosci definicji wychowania trudno wspétczesnie wybraé
te, ktdra bytaby uniwersalna. Réznorodnos¢ koncepcji wychowania, wieloznacznos$¢
roli nauczyciela powoduje niejednolito$¢ interpretacyjna.

Powotujgc sie na definicje wychowania W. Okonia?: wychowanie to ,Swiadomie
organizowana dziatalno$¢ spoteczna, ktérej celem jest wywotanie zamierzonych
zmian w osobowosci cztowieka (...) Proces i wyniki wychowania ksztattujg sie pod
wptywem: 1) Swiadomego i celowego oddziatywania odpowiedzialnych za
wychowanie 0soéb i instytucji (m.in. rodzicéw, nauczycieli, rodziny, szkoty, organizac;ji
spoteczno-politycznych i kulturalnych); 2) systemu wychowania réwnolegtego,
a zwlaszcza odpowiednio zorganizowanej dziatalnosci srodkéw masowego
oddziatywania; 3) wysitkow jednostki nad ksztattowaniem wtasnej osobowosci’s. M.
tobocki méwi o szerszym i wezszym znaczeniu terminu ,wychowanie”. ,Szerokie
rozumienie (...) jest utozsamiane z rozwijaniem (ksztattowaniem) osobowosci pod
wzgledem wszystkich jej cech. (...) Natomiast w wezszym znaczeniu przez
wychowanie rozumie sie nade wszystko ksztattowanie charakteru jednostki’4.

Wszystkie te elementy idealnie wpasowujg sie w harcerski system dziatalnosci,
okreslany jako ,spojny i catosciowy zespodt celdow, zasad, srodkdéw i narzedzi
stuzgcych wychowaniu miodziezy”s. Jednakze ,swoisto$¢ wychowania harcerskiego
wynika z dwoéch przestanek: odrebnego sposobu oddziatywania na jednostke
i odmiennej niz w klasycznym procesie wychowania roli wychowawcy”®. Tenze
komponent procesu wychowawczego, to jest rola wychowawcy - instruktora
harcerskiego, jest przedmiotem niniejszego opracowania.

IM. Dudzikowa, M. Czerepaniak-Walczak (red.), Wychowanie. Pojecia. Procesy. Konteksty, Gdanskie
Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk 2007, s. 7.

2. Okon, Stownik pedagogiczny, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 347.
*Tamze.

“M. Lobocki, Teoria wychowania w zarysie, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2009, s. 32.

SM. Gajdzinski, Harcerski system wychowania, Niezalezne Wydawnictwo Harcerskie, Warszawa 2011,
s. 5.

®H. Muszynski (red.), Podstawy wychowania w ZHP, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 1984, s. 80.
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Istota tutoringu

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze nie ma jednoznacznej definicji
tutoringu. Préby okreslenia czym jest tutoring oscylujg wokét twierdzen: ,metoda
pracy indywidualnej z uczniem”?, nauczanie nieformalne, naturalne, spontanicznes.
W niektérych stownikach w ogdle nie wystepuje stowo ,tutoring”, w innych pojawia
sie tylko definicja ,tutora”®, utozsamianego z nauczycielem sprawujgcym opieke nad
studentami (uczniami) ksztatcgcymi w trybie indywidualnym?°. Uznajgc tutoring za
metode ksztatcenia indywidualnego, prace z uczniem niezespotowg, nalezatoby
wspomnie¢ edukacje czaséw antycznych i instytucje prywatnego nauczyciela. Taki
sposob ksztatcenia, zatrudnianie prywatnego nauczyciela dla edukacji wtasnych
dzieci byt tez popularny w kolejnych wiekach, w dobrze sytuowanych rodzinach
magnackich, arystokratycznych'!, a znany pod nazwg ,nauczanie domowe”. Mozna
by rzec nihil novi, aczkolwiek samo okreslenie tutoring na gruncie polskiej edukaciji
zyskato na popularnosci po transformacji systemowej. Nalezy jednak zauwazy¢
stosunkowo matg liczbe publikacji o tematyce tutoringu.

Potrzebe indywidualizacji dziatan w odniesieniu do dzieci i mtodziezy zaleca
Ministerstwo Edukacji Narodowej w stosownym rozporzgdzeniu, gdzie méwi sie
0 pomocy w ,rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych ucznia i czynnikdbw $rodowiskowych wptywajgcych na jego
funkcjonowanie w przedszkolu, szkole i placéwce, w celu wspierania potencjatu
rozwojowego ucznia i stwarzania warunkéw do jego aktywnego i petnego
uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty i placowki oraz w $rodowisku
spotecznym”12.

A. Sarnat-Ciastko zauwaza, ze ,obecnos¢ tutora (...) coraz mniej zaskakuje
w przestrzeni polskiego systemu o$wiaty”13. Do prekursoréw zastosowania tutoringu
w dziatalnosci placowki edukacyjnej nalezg niewatpliwie Autorskie Licea Artystyczne
i Akademickie ALA we Wroctawiu i w Czestochowie. Ich sprawdzona i dobrze
oceniona dziatalnos¢ postuzyta implementacji metody tutoringu do programu , Tutor
we wroctawskich gimnazjach” od 2008 roku!4. Szkotom, ktére wdrozyly tutoring
w swej dziatalnosci przyswiecaty rézne cele, takie jak: wsparcie ucznia w okresie

M. Budzynski, P. Czekierda, J. Traczynski, Z. Zalewski, A. Zembrzuska (red.), Tutoring w szkole migdzy
teorig a praktykg zmiany edukacyjnej, Towarzystwo Edukacji Otwartej, Wroctaw 2009, s. 5.

8David Wood takimi przymiotnikami okreslit tutoring. W swych rozwazaniach stosowat terminy: instruction,
teaching i tutoring. (...) Przy czym instrucion, czyli nauczanie, traktowat jako termin nadrzedny i rozumiat
jako $wiadome ksztattowanie wiedzy oraz umiejetnos$ci ucznia. Instruction (nauczanie) dzielit na
nauczanie naturalne, spontaniczne, nieformalne, czyli tutoring, i nauczanie zaplanowane, bardziej
formalne, czyli teaching. A. Pawlak, Tutoring dzieciecy w procesie nauczania-uczenia sie dzieci
siedmioletnich i osmioletnich, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 34.

SW. Okon, Sfownik..., dz. cyt. s. 324: tutor — wychowawca paruosobowej grupy uczniow lub studentéw
w anglosaskich kolegiach i uniwersytetach, sprawujgcy opieke nad tokiem studidéw oraz codziennym
zachowaniem swoich podopiecznych w szkole i poza nig.

10Stownik Jezyka Polskiego PWN [online] https://sjp.pwn.pl/szukaj/tutor.html [dostep: 15.03.2019]
11Znane z historii znaczace postaci jak Jan Dlugosz, wychowawca synow Kazimierza Jagiellonczyka czy
Grzegorz z Sanoka, wychowawca synéw wojewody krakowskiego Jana Tarnowskiego petnili funkcje
prywatnych nauczycieli - tutoréw. Grzegorz Piramowicz byt opiekunem w podrézach ksigzat Potockich.
2Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach.
Dz.U. z dnia 25 sierpnia 2017 r. poz. 1591 § 2 pkt. 1.

BA. Sarnat-Ciastko, Tutoring w polskiej szkole, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 13.

“Tamze, s. 48.
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adolescencji, poprawa atmosfery i wzrost poczucia bezpieczenstwa, rozwdj
uczestnikéw relacji tutorskiej, lepsze poznanie uczniéw, tworzenie warunkéw do
rozwoju relacji nauczyciel — uczen a takze wsparcie rodziny!®. Nauczyciele tych
szkot mieli na wzgledzie poprawe jakosci funkcjonowania placéwki, zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa a takze poprawe atmosfery.

»Sita tutoringu polega miedzy innymi na tym, ze jest metodg, ktéra opiera sie na
pracy na mocnych stronach”1é. Tutor, nauczyciel ma za zadanie znalez¢ w uczniu
mocng strone, obszar, ktory warto rozwija¢ i pielegnowac. Wspodtpraca nauczyciela
- tutora z pedagogiem szkolnym, z psychologiem bytaby szansg dla uczniéw tak
zwanych ,$redniakdw”, nie wyrézniajgcych sie ani pozytywnie, ani negatywnie. Przy
nastawieniu szkoty na prace z najlepszymi i najgorszymi, ci uczniowie bywaja
»Zapominani”.

Jak zauwaza P. Czekierdal” w polskiej szkole nauczyciele skupieni sg na
rozwigzywaniu probleméw uczniéw. Wprowadzane kolejne inicjatywy, nowatorskie
metody, pomysty autorskie dgzg do niwelowania trudnych sytuacji i tak ocenia sie
ich skutecznos¢. ,Indywidualne kontakty nauczycieli z uczniami z reguty dotyczag
probleméw”8, Tutoring jako metoda pozwalajgca poznaé mocne i stabe strony
ucznia, przy zatozeniu, ze kazdy cziowiek posiada jaki$ talent, bylaby szansg na
zaplanowanie diugotrwatego rozwoju kazdego ucznia w sposob dla niego wiasciwy.
Tutor angazujgc sie w poznanie zalet, talentéw, uzdolnien podopiecznego bytby
w stanie dobra¢ odpowiednie dla niego zadania, aby przez pozytywng motywacje
pobudzi¢ go do rozwoju.

Réwnie motywujacy jest tutoring réwiesniczy. Bywa on ,wykorzystywany jako
strategia wspomagajaca klasyczng edukacje dzieci w relacji nauczyciel — klasa. (...)
tutoring réwiesniczy opiera sie na interakcji jeden do jeden, to jest dzieci — réwiesnicy
taczone sg w pary. Interakcje te charakteryzuje nieréwnomierny status w zakresie
kompetencji"®. Bardziej kompetentne dziecko petni role tutora, a mniej kompetentne
role ucznia. Rolami mogg sie tez dzieci wymienia¢. Zasadniczg zaletg tutoringu
réwiesniczego jest podobienstwo doswiadczen obu oséb, a co za tym idzie blizszy
kontekst tredci nauczania.

Harcerska metoda wychowawcza

Poczatki skautingu?® na ziemiach polskich to lata, kiedy Polska byla pod
zaborami. Stwarzato to specyficzng sytuacje spoteczng i specyficzne potrzeby.
Gtéwnym kierunkiem dziatalnosci skautowej byta walka z zaborcg i umacnianie
polskiej kultury narodowej. Ruch skautowy do 1914 roku objgt wszystkie zabory.

BTamze, s. 116-117.

16p. Czekierda, Co mozemy zyskac w perspektywie spotecznej wprowadzajgc tutoring do szkoty? [w:] M.
Budzynski, P. Czekierda, J. Traczynski, Z. Zalewski, A. Zembrzuska (red.), Tutoring w szkole miedzy
teorig a praktykg zmiany edukacyjnej, Towarzystwo Edukacji Otwartej, Wroctaw 2009, s. 15-16.
YTamze.

BTamze.

M. Marchow, Tutoring réwiesniczy a wspomaganie rozwoju spotecznych mechanizméw uczenia sie
w wieku wczesnoszkolnym, [w:] ,Studia Edukacyjne” 2015, nr 36, s. 236.

Nazwa skauting pochodzi od nazwy ruchu mtodziezowego zainicjowanego w Anglii na przetomie XIX
i XX wieku przez Roberta Baden-Powella. Celem skautingu jest wspomaganie rozwoju mtodziezy w taki
sposéb, aby mogta ona w petni wykorzysta¢ swoj potencjat umystowy, fizyczny, moralny dla dobra
wilasnego i spoteczenstwa. Skauting jest oparty na trzech gtéwnych zasadach: obowigzek wobec Boga,
obowigzek wobec bliznich, obowigzek wobec samego siebie. Definiujg si¢ one w Prawie i Przyrzeczeniu.
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Podczas pierwszej wojny $wiatowej polski ruch skautowy/ harcerski?* wtgczyt sie do
walki we wszystkich zaborach, a szczegdlnie w ruchu legionowym. Skauci polscy
uczestniczyli tez licznie w powstaniach narodowych: wielkopolskim (1918 — 1919)
oraz $lgskich (1920, 1921, 1929). Od listopada 1916 roku ruch skautowy potgczyt
sie w Warszawie w Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP)22.

Umacnianie patriotyzmu wsréd harcerzy, przygotowanie do pracy
w wyzwolonej ojczyznie, ksztaltowanie charakteru - to podstawowe kierunki
dziatalnosci harcerskiej w latach 20-tych XX wieku. Réwnolegle nie zaniedbywano
sfery wychowawczej. Juz w poczgtkach dziatalno$ci skautingu zauwazono
poddawanie sie przez dzieci wptywowi starszych kolegow, zwtaszcza tych, ktorzy
posiadali pewne cechy przywoédcze. ,W ten sposob to, co dzieje sie codziennie
w naturalny sposéb w tysigcach grup i paczek réowiesniczych, stato sie generalng
zasadg wychowawczg. Zasada ta réznita sie w sposob jaskrawy od dotad
obowigzujgcych, w mysl ktérych funkcje wychowawcze spetniaé moze tylko
specjalnie powofany do tego dorosty, zas samo oddziatywanie zachodzi¢ moze
jedynie w grupach $cisle jednorodnych pod wzgledem wieku”23. Mozna zdefiniowac,
ze harcerstwo opiera sie na dziatalnosci grup zorganizowanych w oparciu
o naturalne wiezi tgczace ich cztonkdéw i naturalnie wyksztatcajgce sie struktury
podporzgdkowania. Przywoddcy, bedacy z reguty starszymi kolegami, stajg sie
wychowawcami. Jednoczes$nie bedgc cztonkami organizacji podlegajg takim samym
prawom i obowigzkom. ,Harcerstwo stato si¢ jednolitym zwigzkiem skupiajgcym na
réwnych zasadach dzieci, miodziez i instruktorow - wychowawcow. (...)
W harcerstwie stworzone zostaty naturalne podstawy dla wiezi pomiedzy
wychowankiem a wychowawcg. Ten bowiem wystepuje nie w roli nadzorcy, lecz
«starszego brata», ktorym kazdy mtody harcerz ma w przysziosci sam zostaé
w stosunku do mtodszych”24. W grupach takich nie wystepuje dwoisto$¢ struktury -
tej tworzonej pod przymusem, ,na pokaz’ i tej naturalnej. Grupa w trakcie
dziatalnosci tworzy sama strukture. W strukturze tej, a nie poza nig, jest miejsce dla
naturalnych przywddcéw, cieszgcych sie prestizem, ale tez dla instruktora -
wychowawcy.

Wskazowki, jak winien postepowac druzynowy, zawart juz w 1913 roku ks. Jan
Zawada w poradniku «Jak prowadzi¢ prace skautowg»: ,zasadg dziatania tak
druzynowych, jak i ich pomocnikdw musi by¢ ich gtebokie przeswiadczenie, ze
wptyw ich na mtodszych kolegow bedzie tylko wtedy skuteczny i zbawienny, jezeli
sami dotozg wszelkich sit, aby zawsze w catem swojem zyciu osobistem idealny typ
rycerza-obywatela, okreslony przez przyrzeczenie i prawo skautowe. Musza to mie¢
na mysli zawsze, nie tylko wtedy, gdy ich chtopcy miodsi widzg, nie tylko w zyciu
skautowem, ale i w prywatnem, w stosunku do swoich obowigzkéw i osobistych
zadan. (...) Instruktorzy skautowi nie mogg ograniczy¢ sie do nauczania chtopcow
¢éwiczen i zabaw; muszg oni czuwaé nad catem ich zyciem skautowem, kierowac

2IW Polsce przyjmuje sig, ze nazwg skauting okresla sie ruch od powstania pierwszych druzyn (1911 rok)
do roku 1916, kiedy nastgpito potgczenie wielu odtamow skautingu w jeden Zwigzek Harcerstwa
Polskiego.

2Proces powstawania ZHP w 1916 roku opisuje m.in. K. Kozniewski, | zawsze krzyz
oksydowany...Refleksje nad historig Harcerstwa w Polsce 1911-1986, Harcerskie Biuro Wydawnicze
Horyzonty, Warszawa 2003, s. 96 — 71.

BH, Muszynski (red.), Podstawy wychowania w ZHP, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 1984, s. 36.

24H. Muszynski (red.), Podstawy..., dz. cyt. s. 36.
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niem i w tym celu przedewszystkiem s$wieci¢ im przyktadem”?5. Stymulacjg do
podejmowania czynéw byto dla skauta, a pézniej dla harcerza «Prawo»26. Okresla
ono normy, jaki harcerz powinien byé w stosunku do siebie samego, innych ludzi,
spoteczenstwa i wartosci. Pierwszy tekst «Prawa Skautowego» miat brzmienie: ,1.
Na stowie skauta mozna polegaé, jak na stowie Zawiszy. (...) 2. Skaut jest wierny
Ojczyznie (...) 3. Skaut jest obowigzany by¢ pozytecznym i pomagac¢ innym. (...) 4.
Skaut jest przyjacielem wszystkich, a bratem kazdego innego skauta. (...) 5. Skaut
jest rycerski. (...) 6. Skaut jest przyjacielem zwierzat. (...) 7. Skaut jest karny
i postuszny (...) 8. Skaut $mieje sie i gwizdze w najciezszym nawet potozeniu. (...)
9. Skaut jest oszczedny’?’. Przez ponad sto lat funkcjonowania organizaciji
harcerskiej zmieniaty sie warunki spoteczne, gospodarcze, nastapit znaczacy rozwdj
techniki i zmieniato sie tez «Prawo Harcerskie». Starano sie jednak zachowa¢ idee
harcerstwa, jej specyfike wychowawczg. Wspotczesnie obowigzuje nastepujacy
tekst: ,1. Harcerz sumiennie spetnia swoje obowigzki wynikajgce z Przyrzeczenia
Harcerskiego. 2. Na stowie harcerza polegaj jak na Zawiszy. 3. Harcerz jest
pozyteczny i niesie pomoc bliznim. 4. Harcerz w kazdym widzi blizniego, a za brata
uwaza kazdego innego harcerza. 5. Harcerz postepuje po rycersku. 6. Harcerz
mituje przyrode i stara sie jg poznaé. 7. Harcerz jest karny i postuszny rodzicom oraz
wszystkim swoim przetozonym. 8. Harcerz jest zawsze pogodny. 9. Harcerz jest
oszczedny i ofiarny. 10. Harcerz pracuje nad soba, jest czysty w mysli, mowie
i uczynkach; jest wolny od natogéw’?8. Jak wida¢ zachowano istote «Praway.
Najwazniejsze zasady zostaty utrzymane, cho¢ w innym brzmieniu. Pozostata
aktualna powinnos$¢ stuzby harcerskiej. Niezmienna zyczliwos¢ dla drugiego
cztowieka, swiadomos¢ petnienia ,stuzby”, pomoc drugiemu, ale tez korzystanie ze
wsparcia, poddanie sie dziataniom zespotowym, spotecznym, wychowawczym.
Albowiem ,Misjg ZHP jest wychowywanie miodego cziowieka, czyli wspieranie go
we wszechstronnym rozwoju i ksztattowaniu charakteru przez stawianie wyzwan”2,
Do tego jest potrzebny wychowawca, instruktor, nauczyciel. Osoba bedgca wzorcem
osobowym dla miodego czlowieka, ideatem do nasladowania a zarazem
przyjacielem, tutorem, ktéry petnigc role nauczyciela-wychowawcy zna psychike
swojego wychowanka i potrafi stawia¢ zadania, wymagaé realizacji, ale tez
wspomagac. W opisie harcerskiego systemu wychowawczego mozna znalez¢ trzy
warunki skutecznej realizacji harcerskiej misji, a sg nimi: Swiadomy instruktor—
wychowawca, ktdrego postawa odzwierciedla harcerskie wartosci, umiejetnie
stosowana harcerska metoda oraz wartosci opisane w Prawie Harcerskim3°. Metoda
harcerska jest jasno okreslonym sposobem postepowania o transparentnych

X J. Zawada, Jak prowadzi¢ prace skautowg, Krakow 1913, reprint Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw
2016, s. 20-21. Zachowano oryginalng pisownie.

%0goiny kodeks postgpowania, opisujgcy w sposob zrozumiaty dla dzieci i mtodziezy wzorzec osobowy
harcerza (...) wynikajacy z ideatu wychowawczego. O. Fietkiewicz (red.), Leksykon harcerstwa,
Mtodziezowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1988, s. 374.

27 Skaut” 1911, Nr 2, s. 13-14. https://muzeumharcerstwa.pl/images/biblioteka/czasopisma/1911/-
SkautLwowski1l911_2.pdf ; O. Fetkiewicz (red.), Leksykon..., dz. cyt., s. 374-375.
Bhttps://zhp.pl/2017/harcerz-jest-wolny-od-nalogow-10-punkt-prawa-harcerskiego-zmieniony/ Prawo
Harcerskie po zmianie uchwalonej na 39. Zjezdzie Nadzwyczajnym ZHP, ktéry obradowat w dniach 7-9
kwietnia 2017 r. w Warszawie. Zmiana dotyczyta 10. pkt. Prawa, ktéry brzmiat: Harcerz jest czysty w
mys$li, mowie i uczynkach, nie pali tytoniu nie pije napojow alkoholowych.

2Gtatut ZHP § 3 pkt. 1.

30M. Bednarski hm., Z okfadki, ,Czuwaj” 2008, nr 8, s. 3.
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regutach. Ten sposéb dziatania odznacza sie: pozytywnoscig, indywidualnoscig,
wzajemnoscig oddziatywan, dobrowolnoscig i Swiadomoscig celéw, posrednioscia,
naturalnoscig. Metoda harcerska jest jednoczesnie ,systemem wspierania
samorozwoju zuchow, harcerzy, instruktorow przez: Przyrzeczenie i Prawo, uczenie
w dziataniu, uczestnictwo w matych grupach, stale doskonalony i stymulujgcy
program™!, A  kardynalng cechg metody harcerskiej jest oddziatywanie od
wewnatrz; przedmiotem tego oddziatywania jest zawsze jednostka lub zespot
ztozony z poszczegolnych jednostek, nigdy zas masa”32. Fundamentalna role w tych
dziataniach peni instruktor harcerski. To wtasnie on poprzez pozytywne dziatania,
uwzgledniajgce indywidualno$é kazdego z podopiecznych, swiadomy celéw, jakie
realizuje, z uwzglednieniem naturalnych potrzeb mtodych ludzi kieruje dziataniami
wychowawczymi w taki sposéb, aby realizujgc misje harcerskg sprawi¢ pozytywne
zmiany w osobowosci harcerzy. ,ZHP realizuje swoje cele oraz prowadzi dziatalnos¢
wychowawczg opartg na metodzie harcerskiej takze wsrdd osdb niezrzeszonych
w ZHP”33, Harcerz bowiem przestrzega «Prawa» w catym swoim postepowaniu,
w kontaktach z innymi harcerzami i we wspoétpracy z osobami niezrzeszonymi
w organizacji. Tak, jak sktadat ,Przyrzeczenie Harcerskie: Mam szczerg wole catym
zyciem pemi¢ stuzbe Bogu i Polsce, nies¢ chetng pomoc bliznim i by¢é postusznym
Prawu Harcerskiemu34,

Instruktor harcerski — tutorem

Harcerstwo od swego poczatku byto organizacjg o wyraziscie wyeksponowanej
funkcji wychowawczej. ,Instruktor harcerski winien byé wychowawcg” — pisat w 1947
roku harcmistrz Jézef Sosnowski®®. Powinien mie¢ wiedze o wychowanku
i «wyczucie» wychowania. Bedgc swiadomym wychowawcg zobowigzany jest do
nieustannego samorozwoju, do rozszerzania horyzontdw myslowych. Ma on
bowiem byé wzorem do nasladowania, ideatem moralnym. Winien by¢ takim
wzorcem osobowym, ktéry bedg chcieli nasladowac¢ harcerze. Niezmiernie wazna
jest spdjnos¢ idei i dziatan. To znaczy zachowanie w codziennym zyciu zgodne
z «Prawemy. Dgzenie w zachowaniu do sprostania cechom wychowawczego ideatu
harcerskiego. Taki ,ideat, to cztowiek, ktéry sam sobie podnosi poprzeczke, sam od
siebie wymaga, i to nawet wtedy, gdy nikt inny nie stawia mu zadnych wymagan”3S,
Jednoczesnie powinien umie¢ by¢ «kolega» swoich podopiecznych, umie¢ bawi¢ sie
razem z nimi, gdyz: ,Skauting jest gra dla chtopcéw pod przewodnictwem chiopcéw,
w ktérej starsi bracia stwarzajg miodszym zdrowe otoczenie i zachecajg do
zdrowych zaje¢, utatwiajgcych wyrobienie w sobie cnét obywatelskich”s7.

SiStatut ZHP § 5 pkt. 1.

%E. Grodecka, O metodzie harcerskiej i jej stosowaniu, Wydawnictwo Zwigzku Harcerstwa
Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 8.

33Gtatut ZHP § 4 pkt. 3.

34Alternatywny tekst Przyrzeczenia: Mam szczerg wole catym zyciem petnic stuzbe Polsce, dgzyé do
Prawdy i Sprawiedliwo$ci, nie$¢ chetng pomoc bliznim i by¢ postusznym Prawu Harcerskiemu. K.
Marszatek, Wybor zrédet do dziejow ZHP. Tom lll, Odrodzenie ruchu harcerskiego, trudne lata demokraciji
(1989-2014), Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2014, s. 312.

%J. Sosnowski, O wychowaniu w ogdle i wychowaniu harcerskim, Warszawa 1947, reprint Oficyna
Wydawnicza Impuls, Krakéw 2016, s. 7.

%M. Gajdzinski, Harcerski system... dz. cyt., s. 18.

%’R. Baden-Powell, Wskazowki dla skautmistrzow, wyd, Il, s. 19 za: A. Kaminski, Nauczanie i wychowanie
metodg harcerskag, Nasza Ksiggarnia, Warszawa 1948, s. 9.
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Atrakcyjno$cig harcerstwa jest dostosowanie form pracy do potrzeb
i zainteresowan mtodziezy. A rolg i zadaniem instruktora jest byé opiekunem
i kolegg, wychowawcg i druhem. Umie¢ dostrzegac talenty harcerzy i stawiaé
zadania. Wspomagaé, ttumaczy¢ i dziata¢ razem — by¢ tutorem.

Zakonczenie

W artykule podjeto probe wykazania dziatalnosci instruktoréw harcerskich jako
tutoréw. Przedstawiono zasady funkcjonowania tutora jako osoby wspomagajgce;j
podopiecznego i wspierajgcej ja w podejmowanej aktywnosci. W pracy skupiono
uwage jedynie na ogdlnych zatozeniach tutoringu i jej podobiehstwa do metody
harcerskiej. Niewatpliwie analizy i badania winny byé prowadzone w szerszym
zakresie. Pozostato wiele problemdéw wymagajacych naukowych penetracji.

Streszczenie

Autorka w artykule charakteryzuje tutoring jako metode wspomagajgcy
edukacje i wychowanie. Przedstawia podstawowe zasady metodyki harcerskiej.
Opisuje podobienstwo funkcjonowania tutora i instruktora harcerskiego. Analizuje
zasady harcerskiego systemu wychowania przez pryzmat instruktorskiego tutoringu.

Stowa kluczowe: harcerstwo, tutoring, tutor, instruktor harcerski, metodyka
wychowania

Summary

The author describes tutoring as a education and upbringing supporting
method. She presents the basic principles of a scouting methodology. She describes
the similarity of a tutor and a scout instructor performance. The author analyses the
principles of the scouting system education through the prism of an instructor's
tutoring.

Key words: scouting, tutoring, a tutor, a scout instructor, an upbringing
methodology
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