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WSTŇP 
 
 

Edukacja to najpotňŨniejsza broŒ  
jakiej moŨesz uŨyĺ, aby zmieniĺ Ŝwiat. 

Nelson Rolihlahla Mandela 

 
Autorzy prac zebranych w czasopiŜmie PrzeglŃd Naukowo-Metodyczny. 

Edukacja dla BezpieczeŒstwa podjňli obszar problem·w szczeg·lnie waŨnych  
i trudnych w czasach niezwykğego przyspieszenia rozwoju cywilizacyjnego,  
zmian spoğecznych, kulturowych i obyczajowych. ZwracajŃ uwagň Czytelnika, iŨ  
w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwo stağo siň jednŃ z najbardziej 
poszukiwanych wartoŜci i potrzeb indywidualnych poszczeg·lnych os·b, a r·wnieŨ 
grup spoğecznych, paŒstw i spoğecznoŜci miňdzynarodowych. Aktualne ujmowanie 
bezpieczeŒstwa jest odejŜciem od wŃskiego rozumienia tej problematyki wyğŃcznie 
w kontekŜcie zagroŨeŒ militarnych, w kierunku znaczenia szerszego jako 
dziağalnoŜci na rzecz zapewnienia czğonkom spoğeczeŒstwa warunk·w do rozwoju 
w poczuciu ŜwiadomoŜci bezpieczeŒstwa.  

BezpieczeŒstwo czğonk·w spoğeczeŒstwa Ŝwiadomych bezpieczeŒstwa 
narodowego, wewnňtrznego oraz zdrowotnego, dotyczy bezpiecznego 
funkcjonowania kraju i tworzenia wartoŜci podlegajŃcych specjalnej ochronie.  
A zatem, przez pojňcie bezpieczeŒstwa rozumiemy nie tylko bezpieczeŒstwo 
paŒstwa, a wiňc nie jedynie sprawy zwiŃzane z przestrzeganiem porzŃdku 
prawnego, ale r·wnieŨ ochrony Ũycia, zdrowia, mienia os·b indywidualnych i grup 
spoğecznych, przed wszelkimi zagroŨeniami i negatywnymi wpğywami.  

Autorzy publikacji zgromadzonych w kolejnym tomie kwartalnika zwracajŃ 
uwagň Czytelnik·w na wiele podstawowych czynnik·w, kt·re majŃ wpğyw  
na szeroko rozumiany stan bezpieczeŒstwa. Artykuğy w kt·rych autorzy 
przedstawili rozwaŨania teoretyczne lub relacje z badaŒ eksperymentalnych 
zebrano w kolejnych czňŜciach tomu: BezpieczeŒstwo narodowe, BezpieczeŒstwo 
wewnňtrzne, BezpieczeŒstwo zdrowotne i Pedagogika.  

W jednym z artykuğ·w, w kt·rych rozwaŨono problematykň z zakresu 
BezpieczeŒstwa narodowego podjňto zagadnienie zarzŃdzania kryzysowego  
i jego miejsca w podsystemie kierowania bezpieczeŒstwem narodowym. Zwr·cono 
uwagň na fakt, Ũe wsp·ğczeŜnie przed sferŃ zarzŃdzania kryzysowego  
oraz systemem bezpieczeŒstwa narodowego stojŃ nowe wyzwania, wymagajŃce 
ukierunkowania na przejrzystoŜĺ w dziağaniach o charakterze cywilnym. 
PodkreŜlono, Ũe istniejŃcy w Polsce system zarzŃdzania kryzysowego  
jest integralnym elementem tych system·w w ramach Unii Europejskiej i Sojuszu 
P·ğnocnoatlantyckiego (S. ŧurawski, Z. Ciekanowski). Podobnie uznano,  
Ũe obrona powietrzna, a zatem wyposaŨenie siğ zbrojnych w nowoczesne systemy 
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej sŃ bardzo waŨnym elementem 
zapewniania bezpieczeŒstwa paŒstwa (P. Korniak). Na uwagň zasğuguje r·wnieŨ 
opracowanie, w kt·rym na podstawie materiağ·w archiwalnych zaprezentowano  
zğe i dobre strony polsko ï rumuŒskiej wsp·ğpracy wywiadowczej (T. Landmann). 
Zainteresowanie Czytelnika moŨna r·wnieŨ skierowaĺ na system zaopatrzenia 
energetycznego Ukrainy. Zadaniem Autor·w opracowania byğo ustalenie struktury 
zaopatrzenia energetycznego (w gaz ziemny) Ukrainy. Jako czynniki  
kluczowe uznano dane demograficzne populacji zamieszkujŃcej Ukrainň,  
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warunki geograficzno-przyrodnicze i dane statystyczne lokalnej gospodarki  
(P. Kwiatkiewicz). W prezentowanym zbiorze prac znajdujemy r·wnieŨ tekst 
poŜwiňcony priorytetom chiŒskiej polityki informacyjnej wzglňdem paŒstw 
europejskich. Zaprezentowano metody polityki informacyjnej ChiŒskiej Republiki 
Ludowej, wraz z obiektem oddziağywania, strukturami i modelami przepğywu 
informacji, wykorzystywanymi w realizacji polityki. Tego samego autora r·wnieŨ 
zainteresowağa rola Biağorusi w geopolityce Pekinu, co zaprezentowağ w ostatnim 
artykule w omawianej czňŜci czasopisma. Jak twierdzi autor, paŒstwa Europy  
sŃ uwikğane w r·Ũne wsp·ğzaleŨnoŜci o charakterze regionalnym i globalnym, 
poniewaŨ BiağoruŜ posiada wymierny potencjağ, kt·ry ma duŨe znaczenie  
dla powodzenia geopolitycznej gry, jakŃ Pekin prowadzi w tej czňŜci Ŝwiata  
(M. G·rnikiewicz).  

BezpieczeŒstwo, jako naczelna potrzeba czğowieka i wszystkich grup 
spoğecznych, jest r·wnieŨ podstawowŃ potrzebŃ paŒstw i system·w 
miňdzynarodowych. Jego brak wywoğuje niepok·j i poczucie zagroŨenia u kaŨdego 
czğowieka oraz wŜr·d narod·w i paŒstw. Zgodnie z hierarchiŃ potrzeb Maslowa, 
bezpieczeŒstwo zajmuje jedno z najwaŨniejszych miejsc zaraz po zaspokojeniu 
potrzeb fizjologicznych. W zwiŃzku z powyŨszym w czňŜci czasopisma 
BezpieczeŒstwo wewnňtrzne podkreŜlono rolň administracji publicznej  
w zapewnieniu bezpieczeŒstwa paŒstwa i kierowaniu nim (W. Otwinowski).  
W powyŨszym zakresie, w kaŨdym czasie istotne znaczenie ma r·wnieŨ 
bezpieczeŒstwo energetyczne, co w odniesieniu do naszego kraju rozwaŨono  
w nastňpnym artykule (W. Otwinowski). Podobnie na uwagň zasğugujŃ analizy 
ekonomicznych determinant·w bezpieczeŒstwa ekologicznego. Postrzeganie 
zasob·w Ŝrodowiska naturalnego, jego stanu oraz ochrony w myŜli ekonomicznej 
to czynniki odgrywajŃce waŨnŃ rolň w problematyce bezpieczeŒstwa 
ekologicznego zar·wno w skali globalnej jak i lokalnej. ZauwaŨono, Ũe przyjňcie 
odpowiedniego modelu rozwoju gospodarczego, warunkuje stan bezpieczeŒstwa  
w tym zakresie (Cz. Wodzikowski). Podjňto r·wnieŨ analizň problem·w w zakresie 
waŨnej wsp·ğczeŜnie tematyki, czyli w obszarze idei zero waste jako inicjatywy 
oddolnej, wpğywajŃcej na ochronň Ŝrodowiska. Celem rozwaŨaŒ byğo 
zaprezentowanie tej idei, jej element·w skğadowych oraz wskazanie przykğad·w 
(A. G·rska). Przedmiotem analiz uczyniono r·wnieŨ bezpieczeŒstwo pieszej 
turystyki g·rskiej w Polsce. Przedstawiono organizacjň i zadania ratownictwa 
g·rskiego oraz wypadkowoŜĺ. OkreŜlono iloŜĺ interwencji oraz ratownik·w 
uczestniczŃcych w akcjach ratowniczych, a takŨe opisano najwiňksze wypadki  
w polskich g·rach (N. GoğŃb). PowyŨszej tematyki dotyczŃ takŨe rozwaŨania na 
temat wybranych uwarunkowaŒ bezpieczeŒstwa spoğecznoŜci lokalnych. 
Stwierdzono, Ũe na poziom bezpieczeŒstwa w aspekcie ğamania prawa wpğywa 
miňdzy innymi chňĺ zdobycia Ŝrodk·w finansowych (P. Lizakowski, M. Fitas,  
A. Krampichowski, M. Ponichtera). Problemem kolejnego artykuğu stağy siň 
dziağania straŨy gminnych w samorzŃdzie terytorialnym, podstawy prawne 
dziağalnoŜci o charakterze prewencyjnym oraz jej wpğyw na bezpieczeŒstwo 
lokalne (P. Lizakowski, M. Fitas, A. Krampichowski). RozwaŨono interesujŃce, 
choĺ trudne dziağania pomocy spoğecznej, jako elementu ksztağtowania 
bezpieczeŒstwa socjalnego w spoğecznoŜciach lokalnych. Autor syntetycznie 
przedstawiğ rolň i dziağania pomocy spoğecznej na poziomie lokalnym,  
czyli gminnym, rozumianym gğ·wnie jako najniŨszy poziom administracji 
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samorzŃdowej. Om·wiono wpğyw funkcjonowania systemu pomocy spoğecznej  
na bezpieczeŒstwo socjalne obywateli bňdŃcych uczestnikami wsp·lnot lokalnych 
(M. Maliszewski). W oparciu o badania ankietowe dokonano oceny funkcjonowania 
w ostatnich latach wojew·dzkiej stacji pogotowia ratunkowego i transportu 
sanitarnego ĂMeditransò w Warszawie (A. Kamecki, M. MaŜlanka, P. Szmitkowski, 
R. Dmowski). Znajdujemy r·wnieŨ charakterystykň organizacji pozarzŃdowych, 
bňdŃcych wsp·ğczeŜnie szczeg·lnymi podmiotami ze wzglňdu na zaangaŨowanie 
w sprawy spoğeczne oraz rolň we wzmacnianiu zdolnoŜci paŒstwa do obrony. 
Autorzy opisali dziağalnoŜĺ kilku podmiot·w np. Towarzystwa im. św. Brata  
Alberta, Stowarzyszenia Wiosna. Sformuğowali wniosek, Ũe znaczenie organizacji 
pozarzŃdowych systematycznie wzrasta w tworzeniu bezpieczeŒstwa 
miňdzynarodowego, narodowego i lokalnego (K. Ochyra-ŧurawska,  
Z. Ciekanowski). InteresujŃca jest r·wnieŨ analityczna relacja z dziağaŒ 
ratowniczych wykonywanych przez policjant·w na miejscu wypadk·w drogowych. 
Uwzglňdniono w niej elementy zwiŃzane z procesem szkolenia policjant·w  
z zakresu pierwszej pomocy, wyposaŨenie sprzňtowe oraz wsp·ğpracň z innymi 
sğuŨbami na miejscu wypadku drogowego. Wszystkie wymienione zagadnienia  
sŃ niezwykle wartoŜciowe spoğecznie z powodu ustawicznie pğynŃcych informacji  
o tragicznych wydarzeniach na drogach (M. Kurdziel). Czytelne rozwaŨania 
problem·w zwiŃzanych ze wsp·ğpracŃ element·w podsystemu militarnego  
z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi, pozwoliğy na sprecyzowanie og·lnego 
wniosku, iŨ skuteczna realizacja wsp·lnych zadaŒ wymaga wzajemnych relacji 
cywilno-wojskowych na najniŨszych poziomach organizacyjnych (Z. Reczek). 
Ciekawe analizy dotyczŃ odmiennoŜci kulturowej, bňdŃcej wyzwaniem dla 
instytucji bezpieczeŒstwa publicznego, przedstawione na przykğadzie doŜwiadczeŒ 
niemieckich. Klarowny wyw·d dotyczy wielu problem·w, jak iloŜciowe analizy 
przestňpczoŜci cudzoziemc·w, kulturowe uwarunkowania przestňpstwa, 
zagroŨenia pğynŃce ze strony alienujŃcych siň kulturowo grup przestňpczych, itd. 
(A. Urbanek, M. Pelczar). Szczeg·ğowe informacje na temat historycznych zdarzeŒ 
zwiŃzanych z przeniesieniem Ekspozytury Oddziağu II Sztabu Gğ·wnego Wojska 
Polskiego z Krakowa do Katowic znajdujemy w kolejnym opracowaniu  
(J. Szuchyta). Podobnie, czytelnie ujňty rys historyczny wystňpuje w opracowaniu 
odniesionym do zapas·w militari·w i interwencyjnych w zamkach na pograniczu 
prusko-mazowieckim w XVI wieku na tle gospodarki krzyŨackiej (J. E. śliczyŒska). 

Prace, w kt·rych autorzy podjňli tematy nurtujŃce spoğeczeŒstwo zwiŃzane  
z problematykŃ zdrowotnŃ, zebrano w dziale BezpieczeŒstwo zdrowotne.  
W artykule inaugurujŃcym tň czňŜĺ czasopisma rozwaŨono zmiany w relacjach 
zawodowych miňdzy lekarzami i pielňgniarkami, kt·re pojawiğy siň w naszym kraju 
w obliczu wyzwaŒ wsp·ğczesnej medycyny (M. Filanowicz, M. Lemska,  
A. Strzağkowska, J. Erenc, P. Pankiewicz). W kolejnej pracy, w oparciu  
o przeprowadzone badania sondaŨowe, wskazano na ogromnŃ potrzebň 
prowadzenia edukacji onkologicznej, celem zwiňkszenia wiedzy i ŜwiadomoŜci 
kobiet w wieku prokreacyjnym na temat czynnik·w ryzyka tworzenia siň nowotworu 
w obrňbie szyjki macicy oraz metod wczesnego wykrywania tych zmian 
chorobowych (M. Tarkowska, I. Gğowacka-Mrotek, A. Gastecka, T. Nowikiewicz,  
A. Winnicki, L. Senterkiewicz). Zwr·cono r·wnieŨ uwagň Czytelnika na znaczenie 
marki i znak·w jakoŜci w promocji ŨywnoŜci w krajach Unii Europejskiej.  
Jak autorka stwierdziğa, w Polsce rejestracja produkt·w nieprzetworzonych nie jest 
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rutynowym dziağaniem producent·w (I. Walkowska). Wskazano takŨe na piwnŃ 
rewolucjň w Polsce, czyli zastosowanie nietypowych dodatk·w do piwa oraz ich 
wpğyw na zdrowie czğowieka (P. Starowicz). PodkreŜlono problem zawartoŜci 
skğadnik·w bioaktywnych podczas procesu produkcji piwa. Okazuje siň,  
Ũe w zaleŨnoŜci od rodzaj·w sğodu, odmian chmielu i szczep·w droŨdŨy, moŨna 
uzyskaĺ piwo o r·Ũnych wğaŜciwoŜciach smakowych i aromatycznych, ale takŨe 
wpğywajŃcych na nasze zdrowie (P. Starowicz). Postawiono konkretne pytanie 
odnoŜnie wina: czy wiemy co pijemy? Czy wino jest bezpiecznym trunkiem 
alkoholowym? Obecnie obserwuje siň rosnŃce trendy w zakresie produkcji tzw. win 
naturalnych, zdrowych, ekologicznych, bez dodatkowych substancji chemicznych, 
kt·re sŃ albo silnymi alergenami (np. kazeina) albo sŃ trujŃce i ich nadmierne 
spoŨycie zagraŨa bezpieczeŒstwu czyli Ũyciu i zdrowiu konsument·w  
(W. Kaczorowski). 

W rozwaŨaniach i badaniach wielu autor·w ğŃczy wiedzň pedagogicznŃ  
z problematykŃ bezpieczeŒstwa w sytuacjach trudnych oraz w r·Ũnych wymiarach 
ludzkiej egzystencji, a takŨe elementy promocji edukacji dla bezpieczeŒstwa, 
organizowania i udzielania pomocy pedagogicznej. Wszystkie te prace zebrano  
w czňŜci: Pedagogika. WŜr·d nich znajdujemy eksperymentalne poszukiwania 
czynnik·w wpğywajŃcych na oceny moralne student·w (L. świeca). W klarownym 
wywodzie wskazano, Ũe wŜr·d determinant·w jakoŜci ksztağcenia studenci 
kierunk·w przyrodniczych doceniajŃ dobre przygotowanie merytoryczne  
i metodyczne nauczycieli akademickich, ich wysokie kompetencje komunikacyjne, 
zaangaŨowanie w pracň i pozytywny stosunek do student·w (A. M. W·jcik). 
Natomiast wŜr·d uwarunkowaŒ skutecznoŜci przekazu zawartego w prezentacji 
publicznej w komunikacji spoğecznej, wyr·Ũniono takie kategorie, jak: 
przygotowanie, aktywnoŜĺ, poprawnoŜĺ jňzykowŃ, ŜwiadomoŜĺ uŨycia gğosu  
oraz elementy pozajňzykowe (M. Borzyszkowska, J. Nowicka). Zwr·cono  
r·wnieŨ uwagň Czytelnik·w na ksztağtowanie narodowej i regionalnej toŨsamoŜci 
uczni·w olsztyŒskich szk·ğ katolickich w aspekcie budowania spoğeczeŒstwa 
obywatelskiego w dobie globalizacji kulturowej. Oceniono konkretne dziağania 
wychowawcze ksztağtujŃce w mğodym pokoleniu toŨsamoŜĺ lokalnŃ  
i og·lnokrajowŃ z poszanowaniem indywidualnoŜci i r·ŨnorodnoŜci r·Ũnych 
spoğeczeŒstw (A. Zakrzewska). Ponadto, podkreŜlono obecnoŜĺ historii oraz 
kultury Warmii i Mazur w programie olsztyŒskich przedszkoli samorzŃdowych  
w ostatnich latach. Oceny tej dokonano na podstawie analizy takich dokument·w 
jak: koncepcje pracy przedszkoli, statuty, roczne ramowe plany wychowawcze,  
w tym programy og·lnopolskie, lokalne oraz propozycje autorskie (K. Lisowska).  

Zachňcam PaŒstwa do wartoŜciowej literatury. Jestem przekonana, Ũe myŜli 
autor·w zawarte w prezentowanym czasopiŜmie zainteresujŃ Czytelnik·w, 
pobudzŃ do refleksji i poszukiwaŒ nowych rozwiŃzaŒ, sğuŨŃcych polepszeniu 
jakoŜci edukacji akademickiej w zakresie szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa. 
BňdŃ r·wnieŨ sprzyjağy usuniňciu piňtrzŃcych siň problem·w, bňdŃcych efektem 
systematycznie dokonujŃcych siň zmian spoğecznych. 

 
Maria KOZIELSKA 
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Sğawomir ŧURAWSKI 
Zbigniew CIEKANOWSKI 
PaŒstwowa Szkoğa WyŨsza im. PapieŨa Jana Pawğa II  
w Biağej Podlaskiej 

 
ZARZłDZANIE KRYZYSOWE I JEGO MIEJSCE  

W PODSYSTEMIE KIEROWANIA BEZPIECZEőSTWEM NARODOWYM 
 
 
Wstňp 
Jednym z gğ·wnych zadaŒ paŒstwa jest zapewnienie ochrony zdrowia, Ũycia  

i mienia swoich obywateli. W celu realizacji tego zadania, wğadze powinny 
posiadaĺ transparentne, dobre i wğaŜciwe dla kaŨdej sytuacji prawo oraz 
odpowiednio przygotowanŃ administracjň, kt·ra potrafi w spos·b sprawny je 
realizowaĺ, jak i wykwalifikowane i wyszkolone sğuŨby. Jest to oczywisty postulat, 
kt·ry jednak nabiera nowego znaczenia ze wzglňdu na zmieniajŃcŃ siň 
rzeczywistoŜĺ, na takie procesy, jak: globalizacja, rozw·j technologii, pogğňbianie 
r·Ũnic w rozwoju spoğeczno-gospodarczym paŒstw, ekstremizm religijny, masowe 
migracje, napiňcia na tle religijnym i etnicznym, degradacja Ŝrodowiska. W zwiŃzku 
z tym, obecnie ochrona ludnoŜci nabiera nowego znaczenia, poniewaŨ naleŨy jŃ 
postrzegaĺ, jako ochronň zar·wno przed klasycznymi zagroŨeniami, jak r·wnieŨ 
technologicznymi i asymetrycznymi. W konsekwencji sprawia to, Ũe przed sferŃ 
zarzŃdzania kryzysowego oraz cağym systemem bezpieczeŒstwa narodowego 
stojŃ nowe wyzwania i wymagania, kt·re wymagajŃ zwr·cenia uwagi na sp·jnoŜĺ 
oraz przejrzystoŜĺ w dziağaniach przede wszystkim o charakterze cywilnym. 

 
1. Wsp·ğczesne bezpieczeŒstwo 
RozpoczynajŃc rozwaŨania na temat zarzŃdzania kryzysowego jako 

cywilnego elementu systemu bezpieczeŒstwa narodowego naleŨy w pierwszej 
kolejnoŜci odnieŜĺ siň do termin·w bezpieczeŒstwa i systemu bezpieczeŒstwa,  
a dopiero p·Ŧniej do samego zarzŃdzania kryzysowego i zwiŃzanego z tym 
systemu. 

Wsp·ğczeŜnie bezpieczeŒstwo jest pojňciem majŃcym szerokie zastosowanie, 
poniewaŨ za jego pomocŃ okreŜla siň w r·Ũnorodny spos·b bezpieczeŒstwo 
jednostki, rodziny, grup spoğecznych, pracy, spoğeczne, kulturowe, ekonomiczne, 
energetyczne, surowcowe, ekologiczne, publiczne, regionu, paŒstwa, narodowe  
i miňdzynarodowe. Jednak moŨna uznaĺ, iŨ istniejŃ zasadnicze rozstrzygniňcia 
terminologiczne, kt·re pozwalajŃ ustaliĺ og·lne znaczenie pojňcia bezpieczeŒstwo. 
Ot·Ũ, jest to wewnňtrzna ufnoŜĺ, spok·j i pewnoŜĺ ï wğaŜciwie, albo fağszywie 
uzasadnionŃ w okolicznoŜciach, kt·re rodzŃ podstawy do obaw. Ponadto jest ono 
przekonaniem, iŨ w obliczu r·Ũnorodnych trudnoŜci, wyzwaŒ, sğaboŜci i zagroŨeŒ, 
bŃdŦ co najmniej ich symptom·w, stan rzeczy, w kt·rym znajduje siň konkretny 
podmiot ï pozwala czuĺ mu siň bezpiecznym.

1
 

WyŨszoŜĺ bezpieczeŒstwa nad innymi dziedzinami jest bardzo szczeg·lna, 
poniewaŨ jest ono wartoŜciŃ, pewnoŜciŃ elementarnŃ, kt·ra stoi ponad wszelkimi 

                                                 
1
 Kitler W., Skrabacz A., BezpieczeŒstwo ludnoŜci cywilnej. Pojňcie, organizacja i zadania w czasie 
pokoju, kryzysu i wojny. Warszawa 2010, s. 15-16 
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przejawami aktywnoŜci spoğecznej, m.in. historycznymi, spoğeczno-ekonomicznymi 
i kulturalnymi. Ponadto bezpieczeŒstwo ma charakter interdyscyplinarny  
oraz utylitarny, co oznacza, Ũe nie moŨe byĺ analizowane jako odrňbna wartoŜĺ. 
Wedğug W. Tulibackiego bezpieczeŒstwo jest konfiguracjŃ zdarzeŒ, sytuacji, 
stan·w rzeczy, fakt·w, kt·re jednoczeŜnie sŃ niezaleŨne oraz zaleŨne od ludzi.

2
 

Obecnie jest ono ujmowane w spos·b dwojaki. Po pierwsze, jako statyczny, 
chwilowy stan, a po drugie jako dynamiczny proces rozwojowy, kt·ry zmierza  
w ŜciŜle wyznaczonym kierunku. Natomiast jego tendencje rozwojowe muszŃ byĺ 
wyraŦnie zarysowane, tak aby speğniağy oczekiwania i nadzieje oraz nie 
ewoluowağy w stronň niebezpieczeŒstwa. OpierajŃc siň na takim zağoŨeniu, moŨna 
wskazaĺ, Ũe bezpieczeŒstwo jest stanem i procesem bňdŃcym r·wnowagŃ miňdzy 
realnymi zagroŨeniami, a potencjağem obronnym ich zwalczania.

3
 

AnalizujŃc problematykň bezpieczeŒstwa naleŨy mieĺ na uwadze, Ũe jako 
stan odnosi siň ono do wszystkich przestrzeni i wymiar·w, zar·wno w teorii,  
jak i w praktyce. NaleŨy braĺ pod uwagň szczeg·lnie spoğeczny aspekt  
poczucia odpowiedniego poziomu bezpieczeŒstwa w aspekcie systemowym.  
W rzeczywistoŜci rozumiane jest to, jako system dziağania, w kt·rym zawarte sŃ 
elementy polityczne, gospodarcze, spoğeczne, administracyjne i techniczne, kt·re 
wiŃŨe ze sobŃ sieĺ zaleŨnoŜci publicznych, a takŨe relacji organizacyjno-
funkcjonalnych oraz formalnoprawnych.

4
 

W celu zapewnienia bezpieczeŒstwa obywatelom paŒstwo stworzyğo cağy 
system, kt·rego zadaniem jest ochrona obywateli przed zagroŨeniami oraz pomoc 
w sytuacji ich wystŃpienia. Zdaniem W. Kitlera system bezpieczeŒstwa 
narodowego, bowiem tak naleŨy go nazywaĺ w ujňciu cağoŜciowym, oznacza 
wszystkie siğy, Ŝrodki i zasoby, kt·re paŒstwo przeznaczyğo na realizacjň zadaŒ  
w obszarze bezpieczeŒstwa, wğaŜciwie do tych zadaŒ zorganizowana, 
utrzymywania i przygotowywania.

5
 Z kolei wedğug definicji leksykalnej  

system bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN) jest 
skoordynowanym wewnŃtrz zbiorem element·w ludzkich, organizacyjnych  
i materiağowych, kt·re sŃ ukierunkowane na przeciwdziağanie wszelkiego rodzaju 
zagroŨeniom paŒstwa, a gğ·wnie politycznym, militarnym, gospodarczym, 
ekologicznym i psychospoğecznym.

6
 SBN ma strukturň terytorialnŃ, tak jak cağe 

paŒstwo. W zwiŃzku z czym wyr·Ũnia siň w nim: gminne, powiatowe  
oraz wojew·dzkie podsystemy bezpieczeŒstwa terytorialnego, a uwzglňdniajŃc 
strukturň funkcjonalnŃ paŒstwa wyszczeg·lnia siň resortowe systemy 
bezpieczeŒstwa. Cağy system charakteryzuje siň wielopğaszczyznowoŜciŃ  
i wielowymiarowoŜciŃ, poniewaŨ ma na wzglňdzie stosunki wewnňtrzne paŒstwa, 
jego relacje na zewnŃtrz, a takŨe obejmuje ich r·Ũnorodne pğaszczyzny i sfery,  
tj.: prawne, polityczne, wojskowe, spoğeczne, gospodarcze, naukowe, kulturowe.  

 

                                                 
2
 Tulibacki W., Etyczne aspekty bezpieczeŒstwa na tle pewnych Ăstağychò cech natury ludzkiej (w:)  
Kitler W., Skrabacz A., BezpieczeŒstwo ludnoŜci, dz. cyt., s. 17 

3
 Ciekanowski Z., Nowicka J., Wyrňbek H., BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych 
zagroŨeŒ. Siedlce 2017, s. 114 

4
 TamŨe, s. 120 

5
 Kitler W., BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system. Warszawa 
2011, s. 313 

6
 Pawğowski J. (red.): Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego. Warszawa 2002, 
s. 139 
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2. System bezpieczeŒstwa narodowego 
Na system bezpieczeŒstwa narodowego skğadajŃ siň dwa podsystemy: 

kierowania oraz wykonawczy.
7
 Pierwszy z nich zgodnie z zapisami Biağej Ksiňgi 

BezpieczeŒstwa Narodowego RP
8
 stanowi najwaŨniejszŃ funkcjň paŒstwa, kt·ra 

ma na celu zapewnienie jego istnienia i rozwoju w zmieniajŃcych siň warunkach 
Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa. W jego ramach wyr·Ũnia siň dodatkowo trzy 
zasadnicze elementy, kt·rymi sŃ: kierowanie obronnoŜciŃ paŒstwa, sprawowanie 
og·lnego kierownictwa w obszarze obronnoŜci oraz zarzŃdzanie kryzysowe. 

Podsystem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym jest podstawowym 
i jednoczeŜnie kluczowym elementem cağego systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa, 
kt·rego przeznaczeniem jest sterowanie jego funkcjonowaniem. W zwiŃzku z tym, 
obejmuje on organy wğadzy publicznej (tj. Prezydent, Rada Ministr·w, Parlament) 
oraz kierownik·w jednostek organizacyjnych realizujŃcych zadania z zakresu 
bezpieczeŒstwa narodowego (kierownicy administracji rzŃdowej i samorzŃdowej 
oraz organy dowodzenia Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polski) z ich organami 
doradczymi, aparatem administracyjnym, infrastruktura oraz procedurami 
funkcjonowania. System ten ma istotne znaczenie dla Polski i spoğeczeŒstwa,  
tak w czasie pokoju, jak w kryzysie i w przypadku wojny. Daje moŨliwoŜĺ uzyskania 
wiedzy na temat zagroŨeŒ i ich analizň, planowanych przygotowaniach 
i dziağaniach podsystem·w operacyjnego i wsparcia, a takŨe zarzŃdzania nimi  
w trakcie dziağaŒ. W literaturze przedmiotu wyr·Ũnia siň cztery zadaniowe obszary 
strategiczne podsystemu kierowania, kt·rymi sŃ: 

 monitorowanie zagroŨeŒ (uwzglňdniajŃc ich rodzaj, skalň i miejsce 
wystňpowania) ï zapewnia pozyskiwanie informacji o zagroŨeniach  
oraz koniecznych do podjňcia w odpowiednim czasie wğaŜciwych decyzji; 

 zapobieganie powstawaniu zagroŨeŒ (w kraju i poza nim) ï wpğywa  
na niego dobrze zorganizowany monitoring oraz odpowiednie 
przygotowanie na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej; 

 usuwanie skutk·w zagroŨeŒ (po tym jak nie udağo siň zapobiec 
wystŃpieniu zagroŨenia) ï okreŜlone podmioty reagujŃ na sytuacjň 
uruchamiajŃc okreŜlone elementy wykonawcze systemu kierowania; 

 kierowanie obronŃ paŒstwa w przypadku agresji militarnej (bezpoŜredniej) 
ï uruchomieniu ulegajŃ zadania z Planu Reagowania Obronnego RP, 
Planu Mobilizacji Gospodarki oraz plan·w uŨycia Siğ Zbrojnych RP, 
moŨliwoŜĺ wprowadzenia stanu podwyŨszonej gotowoŜci obronnej 
paŒstwa, stanu wyjŃtkowego lub stanu wojennego.

9
 

Dziağania, kt·re sŃ podejmowane w kaŨdym ze wskazanych obszar·w  
sŃ czňŜciŃ procesu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym. W przypadku, 
gdyby zabrakğo kt·regokolwiek z nich ï nie moŨna byğoby m·wiĺ o skutecznym 
kierowaniu, ani zintegrowanym systemie kierowania bezpieczeŒstwem 
narodowym. W systemie kierowania bezpieczeŒstwem funkcjonuje kaŨdy  
szczebel administracji publicznej. Na poziomie centralnym tworzŃ go Prezydent, 
Rada Ministr·w, ministrowie oraz organy centralne administracji rzŃdowej.  

                                                 
7
 Szymonik A., Organizacja funkcjonowanie system·w bezpieczeŒstwa. ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem. 
Warszawa 2011, s. 28 

8
 Biağa Ksiňga BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2013, s. 37 

9
 Korzeniowski R., ZarzŃdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej. Olsztyn 2016, s. 40-41 
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W wojew·dztwie jest to wojewoda bňdŃcy naczelnym organem administracji 
rzŃdowej w terenie, w powiecie starosta i prezydent miasta, a w gminie 
odpowiednio w·jt, burmistrz lub prezydent miasta. Organy te w przypadku 
zagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego sŃ odpowiedzialne za realizacjň zadaŒ, 
dysponowanie zasobami oraz za przepğyw informacji na najniŨszym szczeblu 
wykonawczym. 

 
3. Podsystem wykonawczy SBN 
Kierowanie bezpieczeŒstwem jest procesem ciŃgğym, kt·ry obejmuje  

tak dziağania podejmowane podczas pokoju, albo wzglňdnego braku zagroŨeŒ,  
jak i w czasie wystŃpienia jakiegoŜ zagroŨenia. Jednak zasadnicze dziağania 
organizacyjne powinny zostaĺ podjňte przed zmaterializowaniem okreŜlonego 
zagroŨenia. Ponadto proces ten powinien byĺ nieustannie doskonalony i okresowo 
sprawdzany w celu eliminacji jego sğaboŜci. Tak rozumiany i zorganizowany 
system kierowania bezpieczeŒstwem ma wiele wsp·lnego, co zostanie wykazane 
w dalszej czňŜci, z zarzŃdzaniem kryzysowym. 

Z kolei podsystem wykonawczy SBN to siğy i Ŝrodki, kt·re sŃ przewidziane  
do realizacji zadaŒ w dziedzinie bezpieczeŒstwa i pozostajŃ do dyspozycji 
organ·w kierowania bezpieczeŒstwem. Do jego gğ·wnych funkcji zaliczajŃ siň: 

 zapobieganie zagroŨeniom bezpieczeŒstwa paŒstwa; 
 wczesne rozpoznawanie wyzwaŒ;  
 w razie wystŃpienia zagroŨeŒ ï przeciwdziağanie ich skutkom; 
 zwiňkszanie potencjağu paŒstwa oraz jego zdolnoŜci do realizacji 
narodowych interes·w; 

 zwiňkszanie efektywnoŜci dziağaŒ wszystkich instytucji paŒstwowych 
i niepaŒstwowych na rzecz bezpieczeŒstwa; 

 informowanie obywateli o sytuacji bezpieczeŒstwa krajowego  
i miňdzynarodowego oraz podejmowanie w tej sferze wğaŜciwych 
inicjatyw.

10
 

W ramach podsystemu wykonawczego SBN moŨna wyr·Ũniĺ piňĺ kolejnych 
podsystem·w, kt·rymi sŃ: podsystem obronny paŒstwa, podsystem ochronny 
paŒstwa, podsystem wykonawczy zarzŃdzania kryzysowego, podsystem spoğeczny 
oraz podsystem gospodarczy. ZaleŨnie od sytuacji, rodzaju zagroŨenia, jego 
zasiňgu i nasilenia uruchamiane sŃ stosowne elementy tego podsystemu.

11
 Skğad 

siğ i Ŝrodk·w, kt·re zapewniajŃ sprawne oraz skuteczne realizowanie zadaŒ  
z zakresu bezpieczeŒstwa ma charakter zr·Ũnicowany, poniewaŨ obejmuje  
on zar·wno najwaŨniejsze instytucje paŒstwowe, jak i pojedyncze podmioty.  
Na podsystem wykonawczy skğadajŃ siň miňdzy innymi: obrona narodowa, sprawy 
zagraniczne, sğuŨby specjalne, informatyzacja i telekomunikacja, administracja 
publiczna i sprawy wewnňtrzne, sprawiedliwoŜĺ, budŨet i finanse publiczne, 
gospodarka, transport, gospodarka przestrzenna, budownictwo, rozw·j regionalny, 
zdrowie, praca, sprawy rodzinne, zabezpieczenie spoğeczne, nauka i szkolnictwo 
wyŨsze oraz terenowe organy administracji rzŃdowej i samorzŃdowej.

12
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PowracajŃc do podsystemu kierowania SBN, bowiem to on jest przedmiotem 
rozwaŨaŒ niniejszej pracy, a gğ·wnie rola zarzŃdzania kryzysowego w nim,  
og·lnie moŨna stwierdziĺ, iŨ kierowanie bezpieczeŒstwem narodowym jest 
podejmowaniem przez organy uprawnione w zakresie powierzonych im 
kompetencji, decyzji skutkujŃcych utrzymaniem poŨŃdanego poziomu 
bezpieczeŒstwa w kaŨdej sferze dziağalnoŜci paŒstwa, jak r·wnieŨ podejmowanie 
dziağaŒ adekwatnych do zaistniağych zagroŨeŒ. PaŒstwo w tym zakresie powinno 
przygotowaĺ siň, zaplanowaĺ pewne dziağania, a ich istotnym elementem jest 
ŜwiadomoŜĺ spoğeczna. W Polsce bowiem ciŃgle istnieje przeŜwiadczenie,  
iŨ speğnienie powinnoŜci podatkowych oznacza jednoczeŜnie koniec obywatelskich 
obowiŃzk·w na rzecz bezpieczeŒstwa paŒstwa. W spoğeczeŒstwie dominuje 
przeŜwiadczenie, Ũe istniejŃce specjalistyczne formacje, kt·re sŃ dobrze 
przeszkolone i wyposaŨone, sŃ w stanie usunŃĺ niemal kaŨde zagroŨenie. 
Kierowanie bezpieczeŒstwem to zar·wno przygotowanie struktur paŒstwa oraz 
jego obywateli do funkcjonowania w sytuacji pojawienia siň zewnňtrznych 
zagroŨeŒ o charakterze polityczno-militarnym, jak i dziağania administracji 
publicznej majŃce na celu zapobieganie i przezwyciňŨanie katastrof naturalnych  
i awarii technicznych poprzez podejmowanie odpowiednich decyzji oraz 
koordynowanie siğ i Ŝrodk·w w ramach zarzŃdzania kryzysowego. 

 
4. System zarzŃdzania kryzowego 
NaleŨy ponadto zwr·ciĺ uwagň na fakt, iŨ ze wzglňdu na transsektorowy 

charakter zagroŨeŒ, zarzŃdzanie kryzysowe postrzega siň obecnie w wymiarze 
dğugofalowym, miňdzynarodowym i bieŨŃcym. Natomiast istniejŃcy w Polsce 
system zarzŃdzania kryzysowego jest nieodğŃcznym i integralnym elementem tych 
system·w w ramach Unii Europejskiej oraz Sojuszu P·ğnocnoatlantyckiego.  
W polityce bezpieczeŒstwa paŒstwa wyznaczono trzy priorytety dla gğ·wnego 
kierunku dziağaŒ strategicznych, wŜr·d kt·rych znajduje siň: wspieranie  
i selektywny udziağ w dziağaniach spoğecznoŜci miňdzynarodowej, realizowanych 
na podstawie norm prawa miňdzynarodowego, majŃcych na celu zapobieganie 
powstawaniu nowych Ŧr·değ zagroŨeŒ, reagowaniu na zaistniağe kryzysy oraz 
przeciwdziağanie im.

13
 NieuchronnoŜĺ wsp·ğczesnych oraz przyszğych zagroŨeŒ 

zrodziğa potrzebň zorganizowania przedsiňwziňĺ zabezpieczajŃcych na kaŨdym 
szczeblu administracji publicznej oraz koordynacji dziağalnoŜci podmiot·w 
wyspecjalizowanych. Dlatego teŨ zasadnicze znaczenie ma tutaj wğaŜciwie 
zorganizowany i funkcjonujŃcy system zarzŃdzania kryzysowego, kt·ry jest zdolny 
do efektywnego zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do dziağania 
oraz powrotu do normalnoŜci. 

Termin zarzŃdzanie (inaczej kierowanie) w najprostszym znaczeniu jest 
sztukŃ rozumnego osiŃgania wyznaczonych cel·w przy pomocy posiadanych 
Ŝrodk·w. Wsp·ğczeŜnie definiowany jest on jako dziağanie kierownicze, kt·re 
obejmuje takie obszary aktywnoŜci, jak: planowanie, organizowanie, decydowanie, 
motywowanie, nadz·r oraz kontrolň.

14
 OdnoszŃc siň w taki spos·b do zarzŃdzania, 

moŨna uzmysğowiĺ sobie wieloŜĺ pğaszczyzn oraz form jego oddziağywania, wŜr·d 
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kt·rych znajduje siň dziağalnoŜĺ podejmowana przez organy publiczne w zwiŃzku  
z obowiŃzkiem zapewnienia bezpieczeŒstwa narodowego miňdzy innymi poprzez 
zarzŃdzanie kryzysowe. Jak juŨ wskazano zarzŃdzanie kryzysowe jest elementem 
podsystemu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, kt·re zostağo unormowane 
w ustawie o zarzŃdzaniu kryzysowym,

15
 a zgodnie z kt·rŃ jest ono dziağalnoŜciŃ 

organ·w administracji publicznej polegajŃcej na zapobieganiu sytuacjom 
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze 
zaplanowanych dziağaŒ, reagowaniu w przypadku wystŃpienia sytuacji 
kryzysowych, usuwaniu ich skutk·w oraz odtwarzaniu zasob·w i infrastruktury 
krytycznej. Gğ·wnym celem tej ustawy jest stworzenie moŨliwoŜci (warunk·w) 
ciŃgğoŜci dla zarzŃdzania kryzysowego w systemie bezpieczeŒstwa narodowego. 

ZarzŃdzanie kryzysowe jest obecnie szczeg·lnŃ formŃ zarzŃdzania systemu 
bezpieczeŒstwa narodowego, kt·ra charakteryzuje siň wypracowaniem w paŒstwie 
mechanizm·w efektywnego zapobiegania powstaniu r·Ũnorodnych sytuacji 
kryzysowych, sprawnym przygotowaniu do reagowania i dziağania, kt·re umoŨliwi 
powr·t do stabilnego funkcjonowania w przypadku ich zaistnienia.

16
 Jest dziedzinŃ, 

a jednoczeŜnie specyficznym rodzajem zarzŃdzania bezpieczeŒstwem opartym  
na rozwiŃzywaniu sytuacji kryzysowych poprzez poğŃczenie wysiğk·w konkretnych 
podmiot·w naleŨŃcych do podsystem·w wykonawczych w przypadkach,  
gdy nie mogŃ one ich rozwiŃzaĺ w procedurze wczeŜniej ustalonych czynnoŜci. 
Ponadto jest ono dziağaniem na rzecz zmniejszania napiňĺ, a takŨe 
przeciwdziağania konfliktom, albo sytuacjom niekonfliktowym, zapobieganiem 
eskalacji zjawisk kğopotliwych oraz przywracaniem r·wnowagi w funkcjonowaniu 
paŒstwa i systemu.

17
 

WaŨnym wyr·Ũnikiem podsystemu zarzŃdzania kryzysowego bňdŃcego 
elementem systemu bezpieczeŒstwa narodowego jest niewŃtpliwie jego 
zdefiniowanie, jako cağoŜci funkcjonalno-organizacyjnej, kt·rej zasadniczym celem 
jest zapewnienie bezpieczeŒstwa tak ludziom, jak r·wnieŨ mieniu i Ŝrodowisku  
w sytuacjach zagroŨeŒ, na skutek kt·rych powstaje kryzys. JednakŨe, aby 
dokğadnie zrozumieĺ na czym polega zarzŃdzanie kryzysowe i jakŃ peğni funkcjň  
w systemie bezpieczeŒstwa narodowego, naleŨy przybliŨyĺ jego ramy funkcjonalne 
i organizacjň. 

NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ w sytuacji pojawienia siň zagroŨenia zarzŃdzanie 
kryzysowe uruchamiane jest oddolnie, czyli na najniŨszym szczeblu 
administracyjnym, kt·ry pokrywa obszar wystŃpienia sytuacji kryzysowej,  
z zachowaniem podziağu hierarchicznego w obrňbie tej administracji. Natomiast 
wraz ze wzrostem skali zagroŨenia oraz utrata moŨliwoŜci przejmowania kontroli 
nad nim, podejmowanie decyzji ramach zarzŃdzania kryzysowego przekazywane 
jest organom posiadajŃcym wiňkszy potencjağ. Dziňki decentralizacji tych zadaŒ, 
kt·ra polega na przekazaniu w d·ğ struktury administracyjnej kompetencji i zadaŒ 
adekwatnych do ich organizacyjnych moŨliwoŜci oraz proporcjonalnie do skali 
zagroŨenia, dokonano racjonalizacji miňdzy innymi procesu planowania uŨycia 
Ŝrodk·w i siğ. W konsekwencji przyniosğo to zwiňkszenie elastycznoŜci dziağania 
administracji kryzysowej oraz skr·ciğo czas podejmowania decyzji. 
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W Polsce przyjňto zasadň, iŨ organami zarzŃdzania kryzysowego  
sŃ jednoczeŜnie organy administracji publicznej na kaŨdym szczeblu. Przypisano 
im szczeg·lne kompetencje oraz odpowiedzialnoŜĺ zarzŃdczŃ w sytuacjach 
kryzysowych, ale organami odpowiedzialnymi na zasadzie jednoosobowego 
kierownictwa uczyniono okreŜlone osoby funkcyjne. Za cağoŜĺ systemu 
zarzŃdzania kryzysowego w kraju odpowiada Rada Ministr·w, natomiast  
na poziomie centralnym organem w tym zakresie jest zar·wno Rada Ministr·w, 
jak i poszczeg·lni ministrowie. Na poziomie wojew·dztwa owŃ odpowiedzialnoŜĺ 
ponosi wojewoda, w powiecie ï starosta, a w gminie ï w·jt lub odpowiednio 
burmistrz. Osobom tym przypisano okreŜlone rodzaje zadaŒ w obszaru 
zarzŃdzania kryzysowego, w tym: 

 kierowanie planowanie, monitorowaniem, reagowaniem oraz usuwaniem 
skutk·w zagroŨeŒ; 

 kierowanie planowaniem cywilnym (m.in.: organizacja i nadz·r  
nad realizacjŃ zadaŒ z obszaru ochrony infrastruktury krytycznej, 
zarzŃdzanie, organizowanie i prowadzenie ĺwiczeŒ, szkoleŒ oraz 
trening·w z zakresu zarzŃdzania kryzysowego, przedkğadanie 
nadrzňdnemu szczeblowi plan·w zarzŃdzania kryzysowego celem 
zatwierdzenia).

18
 

Rada Ministr·w ma do pomocy w realizowaniu swoich zadaŒ z zakresu 
zarzŃdzania kryzysowego RzŃdowy Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego (RZZK) 
oraz RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa (RCB). Pierwszy z nich jest organem 
opiniodawczo-doradczym wğaŜciwym w sprawach inicjowania oraz koordynowania 
dziağaŒ w obszarze zarzŃdzania kryzysowego. Do jego podstawowych zadaŒ  
na mocy art. 9 ust. 1 ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym naleŨy: przygotowywanie 
propozycji uŨycia Ŝrodk·w i siğ w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, 
doradzanie w sprawie koordynacji dziağaŒ organ·w administracji rzŃdowej, sğuŨb  
i instytucji paŒstwowych, opiniowanie potrzeb zwiŃzanych z odtwarzaniem 
infrastruktury, bŃdŦ jej powrotem do stanu pierwotnego. Z kolei RCB jest  
na szczeblu krajowym kom·rkŃ planistyczno-koordynujŃcŃ, kt·ra zapewnia 
obsğugň Prezesa Rady Ministr·w, Rady Ministr·w, Zespoğu i ministra wğaŜciwego 
ds. wewnňtrznych w sprawach zarzŃdzania kryzysowego, a takŨe peğni funkcjň 
krajowego centrum zarzŃdzania kryzysowego. Do jego podstawowych kompetencji 
naleŨŃ miňdzy innymi: planowanie cywilne (np. przedstawianie siğ i Ŝrodk·w 
reagowania na zagroŨenia, opracowywanie Krajowego Planu ZarzŃdzania 
Kryzysowego, zbieranie informacji o zagroŨeniach, analiza i ocena moŨliwoŜci 
wystŃpienia zagroŨeŒ, planowanie wykorzystania SZ RP do realizacji zadaŒ  
w ramach zarzŃdzania kryzysowego), monitorowanie potencjalnych zagroŨeŒ, 
przygotowywanie procedur uruchamianych w sytuacji wystŃpienia zagroŨenia, 
obsğuga techniczno-organizacyjna RzŃdowego Zespoğu ZarzŃdzani Kryzysowego, 
zapewnienie obiegu informacji pomiňdzy krajowymi i zagranicznymi strukturami  
i organami zarzŃdzania kryzysowego, realizacja zadaŒ planistycznych z zakresu 
ochrony infrastruktury krytycznej, kooperacja z centrami zarzŃdzania kryzysowego 
znajdujŃcymi siň na kaŨdym szczeblu administracji publicznej.

19
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W terenie zadania administracji rzŃdowej z zakresu zarzŃdzania kryzysowego 
realizujŃ wojewodowie posiadajŃcy wsparcie wojew·dzkich zespoğ·w oraz centr·w 
zarzŃdzania kryzysowego. Z kolei na szczeblu samorzŃdowym takimi organami sŃ 
powiatowe i gminne centra zarzŃdzania kryzysowego oraz zespoğy zarzŃdzania 
kryzysowego.

20
 

 
5. Fazy zarzŃdzania kryzysowego 
Centra zarzŃdzania kryzysowego sŃ czňŜciŃ administracji wğaŜciwego 

szczebla, a ich celem jest udzielanie wsparcia merytorycznego dla organ·w 
decyzyjnych oraz ekspert·w i doradc·w. Do ich zadaŒ naleŨŃ przede wszystkim: 

 planowanie cywilne (m.in.: proponowanie Ŝrodk·w i sposob·w reagowania 
na zagroŨenia, analiza, ocena i prognoza zagroŨeŒ, opracowywanie 
plan·w zarzŃdzania kryzysowego, zbieranie informacji o zagroŨeniach, 
planowanie wsparcia przez podmioty zewnňtrzne); 

 bieŨŃcy monitoring zagroŨeŒ; 
 przygotowywanie projekt·w stanowisk i opinii zespoğ·w zarzŃdzania 

kryzysowego; 
 przygotowywanie uruchamiania zarzŃdzania kryzysowego; 
 zapewnienie koordynacji informacji; 
 realizacja zadaŒ stağego dyŨuru; 
 dokumentowanie swoich dziağaŒ; 
 realizacja zadaŒ planistycznych oraz programowych w ochronie 

infrastruktury krytycznej; 

 zapewnienie obiegu informacji pomiňdzy organami systemu zarzŃdzania 
kryzysowego.

21
 

Z uwagi na to, Ũe w zarzŃdzaniu kryzysowym obowiŃzuje zasada 
jednoosobowej odpowiedzialnoŜci (pr·cz Rady Ministr·w), a problematyka 
zarzŃdzania kryzysowego jest rozlegğa i nierzadko specjalistyczna, to osoby 
zarzŃdzajŃce sŃ wspomagane przez zespoğy ekspert·w. Na kaŨdym szczeblu 
administracji publicznej sŃ nimi zespoğy zarzŃdzania kryzysowego (RzŃdowy 
Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego, wojew·dzkie, powiatowe i gminne), do kt·rych 
zadaŒ naleŨŃ: 

 przygotowywanie propozycji uŨycia zasob·w i siğ w celu opanowania 
zaistniağej sytuacji kryzysowej; 

 opiniowanie sprawozdaŒ koŒcowych z podejmowanych dziağaŒ w czasie 
zarzŃdzania kryzysowego; 

 doradzanie w zakresie kierowania dziağaniami oraz koordynowanie ich  
w przypadku wystŃpienia zagroŨenia; 

 opiniowanie potrzeb w obszarze odtwarzania infrastruktury, bŃdŦ 
przywr·cenia jej do stanu pierwotnego.

22
 

RozpatrujŃc problematykň zarzŃdzania kryzysowego i jego rolň  
w podsystemie kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, moŨna przyjŃĺ,  
iŨ proces ten jest pochodnŃ zarzŃdzania, kt·re jest rozumiane jako zorganizowane 
procedurami (planowanie, organizowane, motywowanie i kontrolowanie) dziağanie 
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organ·w publicznych (rzŃdowych i samorzŃdowych). Pierwsza z procedur 
zarzŃdzania kryzysowego ï planowanie ï jest elementem kierowania, kt·ry polega 
na decydowaniu o odpowiednim, czyli racjonalnym wykorzystaniu dostňpnych siğ  
i Ŝrodk·w celem zapobieŨenia sytuacji kryzysowej. Z kolei w innym ujňciu bňdzie 
ono obejmowaĺ sprecyzowanie celu, na jaki ma skğadaĺ siň bezpieczeŒstwo os·b, 
spoğecznoŜci i infrastruktury krytycznej. Gğ·wnym zadaniem planowania jest 
wyznaczenie przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych przeciwdziağaniu sytuacji kryzysowych. 
Kolejna procedura ï organizowanie ï jest ŜciŜle powiŃzane z planowanie, bowiem 
jest Ŝrodkiem sğuŨŃcym realizacji okreŜlonych plan·w. Plany powinny mieĺ 
klarownie okreŜlone cele (gğ·wny i czŃstkowe) wraz z doborem siğ i Ŝrodk·w 
koniecznych do ich wykonania. Owym celem w zarzŃdzaniu kryzysowym jest 
niewŃtpliwie przeciwdziağanie i zwalczanie sytuacji kryzysowych.

23
 

InnŃ funkcjŃ zarzŃdzania kryzysowego jest motywowanie, kt·re polega  
na oddziağywaniu na uczestnik·w konkretnych dziağaŒ w sytuacjach kryzysowych 
poprzez r·Ũne formy i Ŝrodki. Na og·ğ wyr·Ũnia siň takie motywatory, jak: Ŝrodki 
przymusu, zachňty i perswazjň. Natomiast ostatniŃ z procedur zarzŃdzania 
kryzysowego jest kontrolowanie, kt·re pozwala pozyskaĺ informacje o procesie 
dziağaŒ stosowanym w konkretnej sytuacji kryzysowej, a takŨe korektň  
i postawienie wniosk·w koŒcowych. 

OdnoszŃc siň do cywilnego aspektu dziağalnoŜci zarzŃdzania kryzysowego,  
to niewŃtpliwie jest on bezsprzeczny, co wynika miňdzy innymi z definicji ochrony 
ludnoŜci. Wedğug W. Kitlera to jedna z podstawowych misji, kt·ra jest realizowana 
w zakresie bezpieczeŒstwa narodowego przez organy administracji publicznej, 
instytucje paŒstwowe, przedsiňbiorc·w, organizacje pozarzŃdowe, obywateli i inne 
podmioty, a takŨe w uzasadnionych przypadkach przez Siğy Zbrojne, a kt·ra 
polega na realizacji wielu dziağaŒ zapobiegawczych, przygotowawczych, 
interwencyjnych i przywracajŃcych normalny stan celem ochrony zdrowia i Ũycia 
os·b, cennego mienia, Ŝrodowiska i d·br kultury w niezbňdnym do przeŨycia 
zakresie, jak r·wnieŨ na udzielaniu pomocy prawnej i humanitarnej w czasie klňsk 
Ũywioğowych, katastrof, konflikt·w zbrojnych oraz bezpoŜrednio po nich.

24
  

W definicji tej wskazano podmioty w stosunku, do kt·rych podejmowane  
sŃ dziağania z obszaru ochrony ludnoŜci, jak r·wnieŨ podmioty zobowiŃzane  
do realizacji tych zadaŒ, fazy realizacji i warunki wykonywania tych zadaŒ. Og·lnie 
moŨna stwierdziĺ, iŨ ochrona ludnoŜci stanowi dziağania administracji publicznej 
oraz dziağania indywidualne, kt·rych gğ·wnym celem jest zapewnienie 
bezpieczeŒstwa zdrowia i Ũycia ludzi, ich mienia, warunk·w Ŝrodowiskowych 
sprzyjajŃcych przeŨyciu, pomocy psychologicznej i prawnej, przygotowania 
edukacyjnego i sprawnoŜciowego dla radzenia sobie podczas klňsk Ũywioğowych, 
katastrof i konflikt·w zbrojnych. UwzglňdniajŃc zar·wno przywoğanŃ definicjň 
ochrony ludnoŜci, jaki i teoriň dotyczŃcŃ procesowego rozumienia zarzŃdzania 
kryzysowego, moŨna stwierdziĺ, Ũe ochrona ludnoŜci jest realizowana w systemie 
budowania bezpieczeŒstwa obywateli, a szczeg·ğowo na kaŨdym etapie procesu 
zarzŃdzania kryzysowego.

25
 

                                                 
23

 Korzeniowski R., dz. cyt., s. 51-52 
24

 Kitler W., Skrabacz A., dz. cyt., s. 67 
25

 Ciekanowski Z., Nowicka J., Wyrňbek H., dz. cyt., s. 122-123 



26 
 

ZarzŃdzanie kryzysowe ma na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, 
kt·re stwarzajŃ zagroŨenie, a takŨe przygotowanie systemu reagowania, w czasie 
wystŃpienia zagroŨenia ï skuteczne reagowanie, a po sytuacji kryzysowej ï 
odbudowň, czyli powr·t do r·wnowagi. ZarzŃdzanie kryzysowe jest og·ğem 
wğadczych dziağaŒ organizacyjnych, decyzyjnych, planistycznych, kontrolnych  
i nadzorczych, kt·re zmierzajŃ do realizacji stawianych w tym zakresie cel·w. 
Zasadniczo chodzi w nim o stworzenie odpowiednich warunk·w do kierowania 
strukturami administracji rzŃdowej i samorzŃdowej w taki spos·b, aby skutkiem 
byğo kompleksowe dziağanie w kaŨdej z czterech faz zarzŃdzania w kryzysie, 
a mianowicie na etapie: zapobiegania zagroŨeniom, przygotowania do dziağaŒ, 
reagowania na kryzys oraz usuwania skutk·w wystňpujŃcej sytuacji. Pierwsza  
z nich skupia siň zar·wno na percepcji zjawisk, kt·re mogŃ stanowiĺ zagroŨenie, 
jak i na rozumnym okreŜlaniu kierunk·w ich ewolucji w planach, w taki spos·b,  
aby moŨna byğo im w porň zapobiec. Gğ·wnym zadaniem realizowanym na etapie 
zapobiegania jest monitorowanie, analizowanie oraz prognozowanie rozwoju 
wydarzeŒ uwzglňdniajŃc moŨliwoŜĺ wystŃpienia zagroŨeŒ w konkretnym miejscu  
i czasie. W fazie tej zarzŃdzanie kryzysowe na kaŨdym szczeblu ma charakter 
ciŃgğy, a realizujŃcymi zadania sŃ tworzone obligatoryjnie na poszczeg·lnych 
szczeblach centra zarzŃdzania kryzysowego (pr·cz gmin). Centra peğniŃ 
cağodobowe dyŨury tak na potrzeby zarzŃdzania kryzysowego, jak i obronnoŜci 
paŒstwa. Dziňki skonstruowanemu w ten spos·b systemowi istnieje gwarancja 
efektywnego przekazywania informacji na niŨsze, jak i wyŨsze poziomy 
administracji, a tym samym stworzenia warunk·w do podejmowania decyzji  
oraz uruchamiania procedur reagowania zgodnie z charakterem zagroŨenia. 
Istotnym jest, iŨ cele zarzŃdzania kryzysowego sformuğowane dla tej fazy 
pokrywajŃ siň z celami systemu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, kt·re 
polegajŃ na monitorowaniu Ŧr·değ, rodzaj·w, kierunk·w oraz skali zagroŨeŒ.

26
 

Dodatkowym elementem wzmacniajŃcym wiňŦ organizacyjnŃ w obszarze 
zarzŃdzania kryzysowego oraz systemu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym 
sŃ wğaŜnie juŨ wspomniane centra zarzŃdzania kryzysowego. 

Faza druga zarzŃdzania kryzysowego ï przygotowanie ï to zesp·ğ 
przedsiňwziňĺ dotyczacych przygotowania do prowadzenia czynnoŜci w razie 
pojawienia siň sytuacji kryzysowej. Gğ·wnym celem zadaŒ na tym etapie jest 
osiŃgniňcie gotowoŜci do efektywnego dziağania w czasie zgaroŨenia przy pomocy 
dostňpnych Ŝrodk·w i siğ. OsiŃgniňcie wğaŜciwego poziomu przygotownaia przez 
organy admisnitracji publicznej do dziağaŒ w sytuacjach kryzysowych realizowane 
jest jako planowanie cywilne, kt·re jest hierarchiczne. Oznacza to, Ũe planowanie 
w zarzŃdzaniu kryzysowym uwzglňdnia oddolny charakter przedsiňwziňĺ 
podejmowanych w jego zakresie, a plany tworzone sŃ w g·rň, czyli od najniŨszego 
do najwyŨszego pozimu adminisitracji, tworzŃc finalnie Krajowy Plan ZarzŃdzania 
Kryzysowego. Zawarte w planach informacje pozwalajŃ na uzyskanie wiedzy  
na temat skali zagroŨeŒ, posiadanych siğach i Ŝrodkach, zadaniach uczestnik·w 
zarzadzania kryzysowego, co przedkğada siň na okreŜlenie przedsiňwziňĺ, 
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procedur, trybu uruchamiania siğ i Ŝrodk·w i zasad przygotowania ochrony 
infrastruktury (w tym krytycznej).

27
 

Do zadaŒ z zakresu planownaia cywilnego zaliczajŃ siň: 

 przygotowywanie plan·w zarzŃdzania kryzysowego; 
 przygotowywanie struktur, kt·re sŃ uruchamiane w sytuacjach 

kryzysowych; 

 przygotowywanie i uruchamianie zasob·w koniecznych do wykonywania 
zadaŒ, kt·re zostağy ujňte w planach zarzŃdzania kryzysowego; 

 przygotowywanie rozwiŃzaŒ na wypadek zakğ·cenia funkcjonowania lub 
zniszczenia infrastruktury krytycznej; 

 utrzymywanie baz danych bňdŃcych niezbňdnymi elementami systemu 
informowania; 

 zapewnienie sp·jnoŜci miňdzy planami zarzŃdzania kryzysowego oraz 
innymi planami z tego zakresu przygotowanymi przez organy publiczne.

28
 

Wskazane zadania z zakresu planowania cywilnego powinny uwzglňdniaĺ 
zapewnienie ciŃgğego monitorowania zagroŨeŒ, funkcjonowanie administracji 
publicznej w sytuacji kryzysowej, funkcjonowania i moŨliwoŜci odtworzenia 
infrastruktury krytycznej, racjonalne gospodarowanie posiadanymi Ŝrodkami i siğami 
w sytuacji kryzysowej oraz pomoc ludnoŜci w zapewnieniu moŨliwoŜci  
jej przetrwania w czasie kryzysu. Ponadto, jak juŨ wspomniano obowiŃzkiem 
paŒstwa na kaŨdym szczeblu administracyjnym jest opracowywanie plan·w 
zarzŃdzania kryzysowego, kt·re powinny speğniaĺ trzy zasadnicze wymogi: 
kompleksowoŜci (uwzglňdnienie wszelkich moŨliwych zagroŨeŒ na konkretnym 
terenie oraz wszystkich podmiot·w biorŃcych udziağ w przeciwdziağaniu, 
reagowaniu i likwidacji skutk·w kryzysu), funkcjonalnoŜci (zapewnienie 
przydatnoŜci planu w kaŨdej sytuacji kryzysowej, okreŜlenie stağych funkcji 
jednostek ratowniczych i pomocniczych na kaŨdym etapie reagowania 
kryzysowego) i uŨytkownoŜci (przyjňcie jednolitej struktury plan·w oraz formy 
dokument·w i prostoty posğugiwania siň planami w przypadku zagroŨenia).

29
 

KolejnŃ fazŃ zarzŃdzania kryzysowego jest reagowanie na zagroŨenie,  
kt·re juŨ wystŃpiğo. Reagowanie rozumie siň jako natychmiastowe uczestnictwo  
w realizowaniu zaplanowanych wczeŜniej dziağaŒ, kt·re jest oparte na znajomoŜci 
procedur stworzonych w fazie planowania z zadaniami siğ reagowania.  
Tutaj r·wnieŨ kumulujŃ siň wszelkie Ăniedopracowaniaò wczeŜniejszych faz. Celem 
reagowania jest wyeliminowanie zagroŨenia, albo teŨ pokierowanie nim w taki 
spos·b, aby w duŨym stopniu ograniczyĺ jego negatywne konsekwencje. 
Niezwykle istotne na tym etapie jest przestrzeganie zasad obiegu informacji, 
prognozowanie przebiegu zdarzeŒ oraz przewidywanie skutk·w zaistniağej sytuacji 
i podejmowanych decyzji. W praktyce bowiem okazuje siň, Ũe wszelkie pomyğki, 
odstňpstwa od procedur i niedoinformowanie (zwğoka w informowaniu) mogŃ 
przynieŜĺ ogromne skutki. Ponadto w zwiŃzku z tym, Ũe dziağaniom na tym etapie 
towarzyszŃ nieprzewidywalne reakcje poszkodowanych, naleŨy trzymaĺ siň 
wczeŜniej przygotowanych plan·w, kt·re zawierajŃ scenariusze zachowaŒ  
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oraz mechanizmy ich analizowania i postňpowanie.
30

 NiewŃtpliwie faza 
reagowania jest zbieŨna z celami podsystemu kierowania bezpieczeŒstwem 
narodowym, poniewaŨ w obydwu przypadkach chodzi o zapobieganie skutkom 
zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa narodowego. 

OstatniŃ fazŃ zarzŃdzania kryzysowego jest usuwanie skutk·w zaistniağych 
sytuacji kryzysowych, jak r·wnieŨ odtwarzanie zasob·w oraz infrastruktury 
krytycznej. Wyszczeg·lnia siň w jej ramach dwa dodatkowe etapy, a kt·rych jeden 
to dziağania ratownicze oraz zapewnienie pomocy osobom poszkodowanym  
po ich zakoŒczeniu. CzynnoŜci te majŃ na celu stworzenie co najmniej 
podstawowych standard·w Ũycia, tj. lokum, dostarczenie picia i ŨywnoŜci, ubraŒ, 
wsparcie psychologiczne, a dopiero potem zorganizowanie profesjonalnej pomocy. 
Z kolei drugi etap odbudowy odnosi siň do analizy dziağaŒ, kt·re zostağy podjňte  
w fazie reagowania, uzupeğnieniu zapas·w (odtworzeniu siğ i Ŝrodk·w), kt·re 
zostağy uŨyte w akcji ratowniczej. Szacowanie szk·d daje moŨliwoŜĺ okreŜlenia 
rodzaju, dynamiki, skali i przebiegu reakcji czğowieka na danŃ sytuacjň, a takŨe 
zaplanowaĺ pomoc i dziağania na przyszğoŜĺ.

31
 

PodkreŜlenia wymaga fakt, iŨ wszystkie fazy realizacji zadaŒ w zakresie 
ochrony ludnoŜci, czyli jednoczeŜnie etapy zarzŃdzania kryzysowego sŃ swego 
rodzaju procesem, kt·rego poszczeg·lne etapy sŃ ze sobŃ nierozerwalnie 
powiŃzane. To poğŃczenie ma na celu utrzymanie ciŃgğoŜci dziağania  
wszelkich struktur zaangaŨowanych w zarzŃdzanie bezpieczeŒstwem podmiotu,  
a w szerokim ujňciu ma sğuŨyĺ bezpieczeŒstwu paŒstwa i ochronie jego obywateli, 
kt·rzy stanowiŃ ludnoŜĺ cywilnŃ. W zwiŃzku z tym, m·wi siň o dziağaniach 
ukierunkowanych na ciŃgğoŜĺ dziağania, czyli system·w i struktur odpowiedzialnych 
za zapewnienie i kierowanie bezpieczeŒstwem, w tym zarzŃdzania kryzysowego. 

Problematykň zarzŃdzania kryzysowego moŨna rozpatrywaĺ z r·Ũnych stron. 
Z punku widzenia spoğeczeŒstwa jednak ma ono kluczowe znaczenie w zakresie 
eliminowania wszelkiego typu zagroŨeŒ powodujŃcych sytuacje kryzysowe  
oraz w walce z nimi. Ponadto moŨna je traktowaĺ jako system, kt·rego zadaniem 
jest zapewnienie transparentnego oraz sp·jnego funkcjonowania licznych 
element·w, jak i instytucji tworzŃcymi poğŃczone ze sobŃ podsystemy. ZarzŃdzanie 
kryzysowe moŨna r·wnieŨ rozpatrywaĺ, jako odpowiedŦ na zaistniağŃ sytuacjň 
kryzysowŃ. JednakŨe bez wzglňdu na opis i moŨliwoŜci wszelkie aspekty 
zarzŃdzania kryzysowego realizuje siň dla zapewnienia ludnoŜci cywilnej 
bezpieczeŒstwa na okreŜlonym terenie administracyjnym, korzystajŃc przy tym  
z dostňpnych rozwiŃzaŒ prawnych, organ·w i instytucji, siğ i Ŝrodk·w, kt·re 
powinny tworzyĺ jednolity ukğad bňdŃcy jednoczeŜnie elementem systemu 
bezpieczeŒstwa narodowego. 

Cele stawiane zar·wno przed zarzŃdzaniem kryzysowym, jak i przed 
podsystemem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym sŃ zbieŨne, co sprawia, 
Ũe bardzo wiele je ğŃczy. W obydwu od przygotowania odpowiednich struktur do 
efektywnego i skutecznego dziağania zaleŨne jest ich wğaŜciwe funkcjonowanie. 
Ponadto w obu systemach przygotowanie do realizacji zadaŒ obejmuje: 
planowanie, organizowanie i realizowanie, kt·re zapewniajŃ organom kierowanie 
bezpieczeŒstwem. 
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Podsumowanie 
W dobie wszechstronnego zagroŨenia i jego modyfikacji, organy administracji 

publicznej zobowiŃzane sŃ do prowadzenia dziağalnoŜci, kt·ra gwarantuje 
zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a takŨe przygotowanie do przejňcia nad nim 
kontroli na skutek przemyŜlanych oraz odpowiednio zaplanowanych dziağaŒ.  
W praktyce wskazuje to na koniecznoŜĺ przygotowania wszelkich moŨliwych 
podmiot·w do reagowania na sytuacje kryzysowe, kt·re powinno byĺ realizowane 
poprzez celowe oraz zaplanowane dziağania, a gğ·wnie przez szkolenia 
przysposabiajŃce do przeciwstawiania siň zagroŨeniom. WğaŜciwe i dobre 
zarzŃdzanie kryzysowe wymaga, aby organy kierownicze w sytuacjach 
kryzysowych byğy jak najlepiej do niego przygotowane. Natomiast to przygotowanie 
powinno daĺ gwarancjň sprawnego i efektywnego dysponowania zasobami, 
kierowania posiadanymi siğami oraz koordynowania dziağaŒ jednostek, organizacji, 
instytucji, kt·re dziağajŃ wsp·lnie w warunkach sytuacji kryzysowej na rzecz 
bezpieczeŒstwa. NaleŨy ponadto wskazaĺ, iŨ zarzŃdzanie kryzysowe nie doŜĺ, Ũe 
ma wiele wsp·lnych cech z podsystemem kierowania bezpieczeŒstwem, to jest 
jego stağym elementem o charakterze cywilnym, na co wskazano w niniejszej 
pracy. 

NiewŃtpliwie moŨna stwierdziĺ, Ũe w ujňciu systemowym zarzŃdzanie 
kryzysowe stanowi element systemu bezpieczeŒstwa narodowego, bowiem jest 
jego dziedzinŃ, wiŃŨe siň z procesami zarzŃdzania ryzykiem, z czňŜciŃ teorii  
i praktyki zarzŃdzania organizacjŃ, a takŨe z dziağaniem w czasie kryzysu i sytuacji 
napiňtych oraz w warunkach niedoboru Ŝrodk·w i siğ. Z uwagi na to, moŨna 
wskazaĺ, iŨ zarzŃdzanie kryzysowe jest: 

 integralnŃ czňŜciŃ systemu bezpieczeŒstwa narodowego w og·le oraz 
elementem cywilnym podsystemu kierowania bezpieczeŒstwem; 

 celowym dziağaniem, a takŨe kierowaniem (zarzŃdzaniem) w stanie ryzyka; 
 dziağaniem ukierunkowanym na zmniejszenie prawdopodobieŒstwa 

zaistnienia sytuacji kryzysowych, a w przypadku ich powstania celem jest 
przejňcie kontroli oraz przywr·cenie normalnego stanu; 

 procesem, kt·ry skğada siň z czterech faz.
32

 
Z uwagi na wyzwania cywilizacyjne stojŃce przed wsp·ğczesnym 

spoğeczeŒstwem, kt·re niejako samo generuje zagroŨenia dla wğasnej egzystencji 
istnieje koniecznoŜĺ pojmowania bezpieczeŒstwa w spos·b holistyczny, bowiem  
w przeciwnym razie nie moŨliwym jest ochronienie siň przed katastrofŃ. Swoboda 
obiegu informacji, wiedzy i myŜli skutkuje decentralizacjŃ r·Ũnych typ·w wğadzy,  
co powoduje koniecznoŜĺ poszukiwania nowych rozwiŃzaŒ na gruncie obrony  
i ochrony cywilnej oraz zarzŃdzania kryzysowego. Nie ulega zatem wŃtpliwoŜci,  
Ũe zarzŃdzanie kryzysowe ze wzglňdu na sw·j cel, przeznaczenie i zadania  
jest stağym elementem systemu bezpieczeŒstwa narodowego, a z uwagi na  
sw·j charakter jest ono skğadnikiem cywilnym w podsystemie kierowania 
bezpieczeŒstwem. 
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Streszczenie 
Autorzy artykuğu prezentujŃ problematykň zarzŃdzania kryzysowego i jego 

miejsce w podsystemie kierowania bezpieczeŒstwem narodowym. Zwr·cono 
uwagň na fakt, Ũe przed sferŃ zarzŃdzania kryzysowego oraz cağym systemem 
bezpieczeŒstwa narodowego stojŃ nowe wyzwania i wymagania, kt·re wymagajŃ 
ukierunkowania na sp·jnoŜĺ oraz przejrzystoŜĺ w dziağaniach przede wszystkim  
o charakterze cywilnym. RozpoczynajŃc rozwaŨania na temat zarzŃdzania 
kryzysowego, jako cywilnego elementu systemu bezpieczeŒstwa narodowego,  
w pierwszej kolejnoŜci odnosi siň do termin·w bezpieczeŒstwa i systemu 
bezpieczeŒstwa, a nastňpnie do samego zarzŃdzania kryzysowego i zwiŃzanego  
z tym systemu. Autorzy charakteryzujŃ system zarzŃdzania kryzysowego oraz fazy 
zarzŃdzania kryzysowego. Zwr·cono uwagň, Ũe istniejŃcy w Polsce system 
zarzŃdzania kryzysowego jest nieodğŃcznym i integralnym elementem tych 
system·w w ramach Unii Europejskiej oraz Sojuszu P·ğnocnoatlantyckiego. 
Ponadto wskazujŃ, iŨ zarzŃdzanie kryzysowe nie tylko ma wiele wsp·lnych cech  
z podsystemem kierowania bezpieczeŒstwem, ale jest jego stağym elementem  
o charakterze cywilnym. 

Sğowa klucze: bezpieczeŒstwo, kierowanie, kryzys, system, zarzŃdzanie  
 
Summary 
The authors present the issue of crisis management and its place  

in the subsystem of national security management. Attention was drawn to the fact 
that before the sphere of crisis management and the entire national security 
system, new challenges and requirements are facing which require focus  
on coherence and transparency in primarily civilian activities. Beginning  
with the deliberations on crisis management as a civil element of the national 
security system, it first refers to the terms security and security system, and then  
to the crisis management itself and the related system. The authors characterize 
the crisis management system and the crisis management phase. It was pointed 
out that the crisis management system existing in Poland is an inseparable  
and integral element of these systems within the European Union and the North 
Atlantic Alliance. In addition, they indicate that crisis management not only has 
many features in common with the security control subsystem, but is a permanent 
element of a civil nature. 

Key words: security, management, crisis, system, management 
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UWARUNKOWANIA TWORZENIA SYSTEMU  

OBRONY POWIETRZNEJ POLSKI 
 
 
Proces tworzenia obrony powietrznej Polski jest systemem zğoŨonym.  

Na przebieg tego procesu wpğywa szereg czynnik·w. NajwaŨniejsze z nich  
to czynniki polityczne, finansowe, gospodarcze i technologiczne. Siğy zbrojne 
odgrywajŃ waŨnŃ rolň w zapewnieniu obrony niepodlegğoŜci paŒstwa.  
Jest to nadrzňdny cel konstytucyjny siğ zbrojnych w zakresie uwarunkowaŒ 
politycznych. 

WaŨnym zadaniem w procesie tworzenia obrony powietrznej jest polityka 
zbrojeniowa. Polityka zbrojeniowa jest systemem wzajemnie powiŃzanych dziağaŒ 
podejmowanych przez paŒstwo. Zadania te sŃ prowadzone w trzech zasadniczych 
obszarach ï przede wszystkim w dziedzinie bezpieczeŒstwa paŒstwa, gdzie 
gğ·wnymi narzňdziami stajŃ siň strategie bezpieczeŒstwa, siğ zbrojnych 
odnoszŃcych siň do zdolnoŜci pozyskiwania okreŜlonych zdolnoŜci operacyjnych 
dla zapewnienia trwağoŜci i nienaruszalnoŜci jego granic, zadaŒ oraz potencjağu 
naukowego i przemysğowego w zakresie moŨliwoŜci realizacji zadaŒ naukowych, 
prac rozwojowych oraz produkcji i wsparcia technicznego dla siğ zbrojnych.  

Znaczenie obrony powietrznej
1
 w warunkach wsp·ğczesnego pola walki  

jest ogromne i nie do przecenienia. Powodzenie kaŨdej walki zbrojnej jest bardzo 
uzaleŨnione od tej wieloaspektowej obrony przeciwlotniczej. Polska jest paŒstwem 
granicznym NATO. W przypadku paŒstwa granicznego do realizacji tego 
niezbňdne jest posiadanie bardzo nowoczesnej i skutecznej obrony powietrznej,  
w tym takŨe komponentu broni przeciwlotniczej, kt·ra jest jednym z kilku 
aktywnych Ŝrodk·w walki. 

Rola poszczeg·lnych komponent·w obrony powietrznej jest jednakowo 
waŨna. Naziemna obrona powietrzna posiada Ŝrodki raŨenia w postaci rakiet. 

Opr·cz tego musi posiadaĺ zdolnoŜci do wykrywania, Ŝledzenia i zwalczania 
cel·w powietrznych. Im wczeŜniej wykryjemy i okreŜlimy zagroŨenie, tym mamy 
wiňcej czasu na przydzielenie odpowiednich Ŝrodk·w, kt·re efektywnie zwiňkszŃ 
moŨliwoŜĺ ich zniszczenia. KaŨdy z tych element·w jest bardzo waŨny i powinien 
byĺ systematycznie rozwijany w systemie i oddzielnie. 

Transformacja polityczna, jaka miağa miejsce w poczŃtku lat 90-tych 
diametralnie zmieniğa nasze moŨliwoŜci, jeŨeli chodzi o obronň powietrznŃ. 
Wszystkie te systemy, kt·re jeszcze pozostajŃ na uzbrojeniu i sŃ modernizowane. 
Mimo ich modernizacji sŃ one niekompatybilne z wiňkszoŜciŃ system·w paŒstw 
natowskich i nie speğniajŃ wymagaŒ, jeŨeli chodzi o parametry techniczne, jakich 
oczekujemy. 

                                                 
1
 Kucharczyk M., Modernizacja Siğ Zbrojnych RP. CzňŜĺ 2 ï obrona przeciwlotnicza  
i przeciwrakietowa. OŜrodek Analiz Strategicznych 
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W obszarze obrony powietrznej
2
 w ostatnich latach nastŃpiğo pewne 

polepszenie. NastŃpiğo unowoczeŜnienie w postaci zwiňkszenia potencjağu 
lotnictwa poprzez zakup samolot·w F-16. Jednak zakup ten nie wpğynŃğ znaczŃco 
na polepszenie sytuacji w zakresie obrony powietrznej. W sytuacji zadawnienia 
modernizacyjnego i zbliŨajŃcych siň do koŒca modernizacji tych system·w,  
jakie mamy zdecydowanie powinniŜmy podjŃĺ kroki w celu pozyskania  
nowych system·w zintegrowanych z NATO i uzyskania dobrej, nowej sieci 
wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej w celu zabezpieczenia odpowiedniego 
poziomu bezpieczeŒstwa paŒstwa. 

Proces modernizacji siğ zbrojnych, w zakresie obrony powietrznej, prowadzony 
jest w oparciu o program operacyjny ĂSystemy obrony powietrznejò. Program 
operacyjny ĂSystemy obrony powietrznejò obejmuje przede wszystkim pozyskanie 
przeciwlotniczych zestaw·w rakietowych Ŝredniego i dalekiego zasiňgu,  
ale r·wnieŨ detektor·w, kt·rych wynikiem bňdzie zwiňkszenie skutecznoŜci obrony 
powietrznej oraz uzyskanie zdolnoŜci do zwalczania zupeğnie nowych Ŝrodk·w 
napadu powietrznego. Skala rozwoju programu obrony powietrznej spowoduje to, 
Ũe bňdzie on oddziağywağ na sferň zdolnoŜci obronnych i finansowych, ale r·wnieŨ 
na aspekty gospodarcze, rozw·j nauki i techniki, a takŨe przez szereg lat  
na miňdzynarodowe stosunki Polski z jej sŃsiadami. 

Zgodnie ze strategiŃ bezpieczeŒstwa narodowego gğ·wnym filarem jest 
czğonkostwo Polski w NATO i wynikajŃce z niego zobowiŃzania sojusznicze, 
bňdŃce elementem bezpieczeŒstwa europejskiego i narodowego. Udziağ Polski  
w tworzeniu architektury obronnej system·w przeciwrakietowych Sojuszu moŨna 
podzieliĺ na dwie czňŜci. Pierwsza czňŜĺ to wsp·ğpraca z USA w zakresie budowy 
systemu przeciwrakietowego, a druga czňŜĺ stanowi udziağ Polski w programie 
rozwoju. Programy rozwoju systemu obrony powietrznej posiadajŃ duŨy potencjağ 
oraz sp·jny cel. PrzyczynŃ powstania tych inicjatyw sŃ trudnoŜci ekonomiczne 
gğ·wnych paŒstw NATO i UE i pr·ba obniŨenia budŨet·w obronnych w wiňkszoŜci 
tych paŒstw. W zwiŃzku z tym naleŨy w spos·b bardzo rozwaŨny podchodziĺ do 
moŨliwych rozwiŃzaŒ miňdzynarodowych, poniewaŨ te rozwiŃzania nie zawsze sŃ 
zgodne z interesem ekonomicznym i politycznym Polski. CzňŜĺ tych program·w 
jest juŨ na wysokim stopniu realizacji i w zwiŃzku z tym trudno jest siň do nich 
przyğŃczyĺ. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe wszystkie paŒstwa, kt·re uczestniczŃ w tego typu 
programach silnie zabezpieczajŃ swoje narodowe interesy ekonomiczne. 

Dla zwiňkszenia efektywnoŜci dziağaŒ
3
 naleŨy przygotowaĺ siň organizacyjnie 

i technologicznie celem podoğania tak wielkiemu i waŨnemu przedsiňwziňciu, jakim 
jest realizacja programu budowy zintegrowanego systemu obrony powietrznej. 
Przy zağoŨeniu, Ũe polski przemysğ zbrojeniowy bňdzie miağ znaczny udziağ  
w budowie tego systemu naleŨağoby dŃŨyĺ do skupienia kilku zadeklarowanych  
do takiej wsp·ğpracy czoğowych podmiot·w. Byğaby to oczywiŜcie wsp·ğpraca  
o charakterze zadaniowym w celu pozyskania nowego sprzňtu wojskowego oraz 
jego serwisowania, remont·w, modernizacji od poczŃtku jego wprowadzenia  
do koŒca eksploatacji tego systemu. 

                                                 
2
 Mirowska J., Maciaszek J., Ochrona i obrona przestrzeni powietrznej RP (w:) ĂPolska Zbrojnaò. 
15.03.2013 r.  

3
 Ochrona granicy paŒstwowej w przestrzeni powietrznej RP ï zadania i prawne podstawy 
funkcjonowania. Warszawa 2013 
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JeŜli chodzi o sprawy gospodarcze naleŨy sobie zdaĺ sprawň z korzyŜci 
wynikajŃcych z wğaŜciwego przygotowania do przedsiňwziňcia, kt·re umoŨliwiğoby 
realizacjň projektu, i kt·rego wykonanie byğoby moŨliwe technicznie, ekonomicznie 
i organizacyjnie przez pojedynczy podmiot. A takŨe zapewniğaby wiňkszŃ 
konkurencyjnoŜĺ rodzimego przemysğu na rynkach zewnňtrznych. SŃ to korzyŜci, 
kt·re odnoszŃ siň zar·wno do realizacji tego programu jak i mogŃ byĺ podstawŃ 
do realizacji innych program·w, bardzo waŨnych z punktu widzenia rozwoju  
i modernizacji siğ zbrojnych. 

W zwiŃzku z ograniczeniami, jakie stojŃ przed polskim przemysğem 
zbrojeniowym naleŨy dŃŨyĺ do tego, aby szukaĺ strategicznego partnera,  
kt·ry bňdzie posiadağ niezbňdnŃ juŨ technologiň i doŜwiadczenie w produkcji tych 
nowych narzňdzi systemu obrony powietrznej, czyli produkcjň system·w 
rakietowych, efektor·w w zakresie dotychczas w Polsce nie realizowanym. 

Aktualnie w Polsce jesteŜmy w stanie wyprodukowaĺ tylko systemy kr·tkiego 
zasiňgu. Nie jesteŜmy w stanie w perspektywie kilku czy kilkunastu lat 
wyprodukowaĺ Ũadnego systemu, kt·ry miağby nawet mağy zasiňg, przez co 
jesteŜmy zmuszeni do tego, aby nawiŃzaĺ kooperacjň z przemysğem 
zagranicznym. Polska posiada duŨe osiŃgniňcia, jeŜli chodzi o radiolokacjň. 
Aktualnie mamy r·wnieŨ sposoby na uzyskanie odpowiedniego systemu ğŃcznoŜci 
radiowej oraz skonfigurowania stanowisk dowodzenia. Bardzo waŨnym 
programem, kt·rego Polska potrzebuje jest program zaawansowanych rozwiŃzaŒ 
Ŝwiatowych, kt·re dajŃ nam interoperacyjnoŜĺ oraz moŨliwoŜĺ zintegrowania 
system·w Ŝrodk·w ğŃcznoŜci a takŨe produkcjň, a przynajmniej technologiczne 
moŨliwoŜci produkcji radar·w, kt·re mogŃ wykrywaĺ aparaty latajŃce  
o zmniejszonej powierzchni odbicia. 

światowi producenci naziemnych system·w obrony powietrznej bardzo 
mocno chroniŃ swoje osiŃgniňcia i o ile moŨna zakğadaĺ udziağ polskiego 
przemysğu zbrojeniowego nad powstaniem pewnych element·w tego systemu,  
to jednak dopuszczenie Polski do istotnych technologii tego systemu jest 
niemoŨliwe, przede wszystkim z racji zachowania przez producent·w i paŒstwa 
kontroli nad zaawansowanymi technologiami i niedopuszczenie do powstania 
konkurencji na rynkach zagranicznych. 

NaleŨy poszukaĺ moŨliwoŜci zbudowania system·w niestandardowych,  
tj. ze wzglňdu na szybki rozw·j r·Ũnego rodzaju myŜli technologicznej  
i geopolityczne poğoŨenie Polski powinniŜmy poszukiwaĺ rozwiŃzaŒ 
niestandardowych. Te rozwiŃzania niestandardowe to przede wszystkim nowe 
technologie i pominiňcie niepotrzebnych etap·w badaŒ i rozwoju. ZauwaŨalny  
jest intensywny rozw·j technologii w dziedzinie radiolokacji i tutaj mamy 
bezwzglňdnie duŨo do pozyskania w zdolnoŜci np. posiadania stacji 
radiolokacyjnych, jak r·wnieŨ wykorzystania technologii GSM, w tym maszt·w 
antenowych, kt·re mogŃ zwiňkszyĺ nam dostarczanie informacji na temat obrazu 
przestrzeni powietrznej. Innym waŨnym obszarem jest obszar zakğ·cania pracy 
systemu. 

Siğy zbrojne sŃ na etapie gğňbokiej modernizacji. PoğoŨenie geopolityczne 
Polski wymusza posiadanie bardzo nowoczesnej i skutecznej obrony powietrznej.

4.
 

                                                 
4
 Koziej S., Biuro Obrona przeciwrakietowa w ramach obrony powietrznej RP ï przesğanki i zağoŨenia 
koncepcji. Warszawa 2012 
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Geograficzne uksztağtowanie terenu wymusi na nas zmianň usytuowania 
system·w w pracy radiolokacyjnej i innych systemach wykrywania  
i naprowadzania. Zorganizowany system obrony powietrznej kraju powinien 
r·wnieŨ staĺ siň czňŜciŃ naszego ukğadu i systemu europejskiego. Polski przemysğ 
zbrojeniowy powinien mieĺ moŨliwoŜĺ serwisowania i modernizowania tego 
systemu, a dla skutecznoŜci podejmowania tego typu dziağaŒ naleŨy przygotowaĺ 
siň organizacyjnie i technologicznie. 

RzŃd prowadzi dziağania na rzecz rozwoju systemu obrony powietrznej 
paŒstwa w trzech wymiarach: 

1. narodowym ï przez modernizacjň systemu obrony powietrznej, 
2. w ramach NATO ï integrujŃc systemy narodowe, 
3. dwustronnym ï we wsp·ğpracy z USA oraz innymi sojusznikami  

i partnerami. 
 Przedsiňwziňcia w wyŨej wymienionych pğaszczyznach sŃ realizowane 

r·wnolegle i ŜciŜle ze sobŃ powiŃzane. Priorytetem jest zdolnoŜĺ do zwalczania 
nowoczesnych Ŝrodk·w napadu powietrznego ï rakiet balistycznych kr·tkiego  
i Ŝredniego zasiňgu. StŃd koniecznoŜĺ pozyskania zestaw·w rakietowych obrony 
powietrznej. Niezbňdna technologia planowana jest do pozyskana poprzez 
wsp·ğpracň z wybranymi partnerami zagranicznymi. Polska uczestniczy  
w dziağaniach na rzecz zintegrowanego systemu obrony powietrznej  
i przeciwrakietowej NATO. Kluczowym wkğadem do tego systemu bňdzie 
amerykaŒska infrastruktura obrony przeciwrakietowej, kt·ra zapewni 
bezpieczeŒstwo na duŨych wysokoŜciach przed rakietami balistycznymi. 
Europejscy sojusznicy rozwijajŃ natomiast zdolnoŜci do obrony w niŨszej warstwie. 

 RzŃd wsp·ğpracuje z USA w rozwoju obrony przeciwrakietowej w Europie.  
Od 2018 r. planowane jest rozpoczňcie dziağania bazy amerykaŒskiej systemu 
obrony z rakietami SM-3 w Rňdzikowie koğo Sğupska. Baza ta bňdzie elementem 
zintegrowanego systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO. 
Zwiňkszenie potencjağu obrony powietrznej przyniesie dğugofalowe korzyŜci  
dla interes·w bezpieczeŒstwa i obronnoŜci Polski w ramach NATO oraz we 
wsp·ğpracy z partnerami strategicznymi Polski.  

Obecnie Polska nie ma zdolnoŜci do obrony przeciwrakietowej, natomiast  
jej obrona przeciwlotnicza opiera siň na zestawach S-200 Wega/SA-5, S-125 
Newa-M/SA-3, K 12 Kub/SA-6, 9A33 Osa/SA-8. SŃ to radzieckie konstrukcje  
o ograniczonych moŨliwoŜciach zwalczania wielu cel·w w powietrzu. W wiňkszoŜci 
ich dalsza modernizacja byğaby nieefektywna. Oznacza to, Ũe obrona Polski przed 
ewentualnymi zagroŨeniami powietrznymi ze Wschodu byğaby utrudniona i duŨy jej 
ciňŨar musiağyby przejŃĺ Siğy Powietrzne. W ostatnich latach Rosja i BiağoruŜ 
wzmacniajŃ swoje siğy powietrzne i poziom ich wyszkolenia. Towarzyszy temu 
przezbrajanie rosyjskich brygad rakietowych w nowoczesne i groŦne pociski 
balistyczne Iskander-M/SS-26 oraz pociski samosterujŃce Iskander-K/R-500. 

Planowane sŃ zakupy w ramach modernizacji siğ zbrojnych:
5
 

 zestawy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe w ramach programu ĂWisğaò, 
 w ramach modernizacji systemu obrony powietrznej wojsko planuje kupiĺ 

                                                 
5
Fundacja im. Kazimierza Puğaskiego ï PrzyszğoŜĺ Siğ Powietrznych i jednostek obrony powietrznej w 
Siğach Zbrojnych RP ï Nr 2 z listopada 2015 roku ï pğk rez. dr hab. Adam Radomyski 
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samobieŨne zestawy przeciwlotnicze Poprad, wyrzutnie z rakietami Piorun 
oraz mobilne radary Soğa i Bystra, 

 program ĂZefirò zakğada zakup samolot·w bezzağogowych Ŝredniego 
puğapu i dğugiego trwania lotu (uzbrojone w rakiety kierowane  
i niekierowane) plus naziemne stacje naprowadzania, 

 program ĂGryfò zakğada zakup samolot·w bezzağogowych o zasiňgu 
taktycznym (uzbrojone w rakiety niekierowane), 

 program ĂWizjerò i ĂOrlikò zakğada zakup samolot·w bezzağogowych 
rozpoznawczych, 

 zakup okrňt·w podwodnych wyposaŨonych w pociski manewrujŃce zdolne 
raziĺ cele w promieniu 1000 km od okrňtu. 

W budowie zintegrowanej obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Polska 
musi uwzglňdniĺ specyfikň wszystkich zagroŨeŒ oraz ĂwielowarstwowoŜĺò tarczy. 
Im wiňcej takich warstw lub Ăpiňterò obrony, tym wiňksza moŨliwoŜĺ przechwycenia 
cel·w oraz skutecznoŜĺ obrony ludnoŜci cywilnej i wojsk. Wobec rozmaitoŜci 
Ŝrodk·w napadu powietrznego niezbňdne jest budowanie skomplikowanej sieci 
Ŝrodk·w przechwytywania, radar·w i system·w dowodzenia. Dlatego plany 
Ăpolskiej tarczyò zakğadajŃ budowň trzech warstw, przy czym system ĂWisğaò  
o zasiňgu do 100 km stanowiĺ ma pierwszŃ. Drugie piňtro polskiej obrony obejmie 
system ĂNarewò, zdolny do zwalczania r·Ũnych cel·w w odlegğoŜci do 25 km. 
NajniŨszŃ warstwň ma stanowiĺ system ĂPopradò. UzupeğniŃ tŃ architekturň obrony 
przenoŜne zestawy rakiet przeciwlotniczych Piorun i Grom oraz nowe stacje 
radiolokacyjne kr·tszego zasiňgu Pilica. 

 Plany systemu ĂWisğaò byğy przedmiotem zainteresowania kilku producent·w. 
Wymogi techniczne i taktyczne wyeliminowağy oferty system·w dopiero 
rozwijanych lub bňdŃcych poza uzbrojeniem NATO. Przewaga zestaw·w Patriot 
polega na tym, Ũe sŃ poddawane systematycznej modernizacji oraz uŨytkowane 
przez 13 paŒstw. W dalszych negocjacjach istotnym kryterium dla Polski byğby 
warunki umowy offsetowej. Wedğug zağoŨeŒ MON udziağ polskich podmiot·w  
w rozwoju i produkcji docelowych zestaw·w Patriot (wersja Next Gen) bňdzie 
siňgağ 50% wartoŜci kontraktu. W myŜl deklaracji Raytheona w Polsce majŃ siň 
odbywaĺ produkcja i serwisowanie pocisku PAC-2 GEM-T, produkcja podzespoğ·w 
pocisku PAC-3 MSE, mobilnych podwozi dla ich wyrzutni, jak r·wnieŨ nowych 
modeli radar·w dook·lnych (360

o
). Oznaczağoby to udziağ polskich firm  

w dostawach nie tylko na potrzeby Polski, lecz takŨe dla globalnej sieci oraz 
rozwoju innych system·w, jakie koncern ten moŨe wytwarzaĺ. Kooperacja  
ta powinna z czasem zwiňkszaĺ samowystarczalnoŜĺ produkcyjnŃ, technologicznŃ 
i rozwojowŃ Polski w dziedzinie radar·w, pocisk·w przechwytujŃcych oraz innych 
rodzaj·w pocisk·w i rakiet. 

 Bardzo waŨnym aspektem negocjacji w sprawie pozyskania zestaw·w Patriot 
byğoby przejŜcie od tych czysto komercyjnych do miňdzyrzŃdowych polsko-
amerykaŒskich rozm·w. Zwiňksza to moŨliwoŜĺ kolejnych etap·w oraz angaŨuje 
administracjň USA w negocjacje z producentem. W ten spos·b USA stanŃ siň 
prawnym gwarantem dostaw sprzňtu i ochrony wraŨliwych informacji. Zawarciu 
umowy z rzŃdem USA bňdzie towarzyszyğa umowa offsetowa miňdzy PolskŃ  
a Raytheonem. Takie rozwiŃzania sğuŨyĺ powinny gğ·wnie rozwojowi dwustronnej 
wsp·ğpracy strategicznej, opartej na rosnŃcej obecnoŜci i trwağych interesach USA 
w regionie. W wymiarze wojskowym partnerstwo USA i Polski moŨe zostaĺ 
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wzmocnione cyklicznŃ obecnoŜciŃ amerykaŒskich zestaw·w Patriot w Polsce, 
kt·re wzmocniŃ polskŃ zdolnoŜĺ do odstraszania potencjalnego agresora  
i przygotujŃ nasze siğy zbrojne do p·Ŧniejszego sprawnego wdroŨenia 
dostarczanych zestaw·w. Taka wsp·ğpraca wpisze siň takŨe w rotacyjne 
stacjonowanie Ũoğnierzy USA w Polsce w ramach sojuszniczych dziağaŒ  
dla wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu w obliczu konfliktu na Ukrainie  
i rosyjskich demonstracji siğy. 

 W dotychczasowych negocjacjach systemu ĂWisğaò nie mniej istotny  
od aspekt·w technicznych byğ szerszy kontekst sojuszniczy. Podczas, gdy  
USA gwarantujŃ odstraszanie nuklearne, Polska wraz z innymi krajami NATO 
powinna wzmacniaĺ odstraszanie konwencjonalne, w tym nowoczesnŃ obronň 
przeciwrakietowŃ i przeciwlotniczŃ. W miarň budowy wszystkich warstw Ăpolskiej 
tarczyò zwiňkszŃ siň zdolnoŜci narodowe i sojusznicze do obrony cağej wschodniej 
flanki NATO. Posiadanie mobilnych baterii obrony przeciwrakietowej jest teŨ 
atutem w razie koniecznoŜci zaangaŨowania Siğ Zbrojnych RP na terytorium 
sojusznik·w lub w innych regionach zagroŨonych pociskami balistycznymi. 
WaŨnym aspektem wyboru przez Polskň zestaw·w Patriot byğaby 
interoperacyjnoŜĺ z gğ·wnymi sojusznikami, opierajŃcymi swojŃ obronň na takich 
zestawach, a takŨe moŨliwoŜĺ peğnego wğŃczenia tych zestaw·w do rozwijanego  
w NATO systemu zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej 
(NATINAMDS). Pozwoli to zatem na ğatwe integrowanie polskich zestaw·w Patriot 
z innymi systemami obrony NATO i USA, jak THAAD oraz BMD Aegis, 
operujŃcymi na wyŨszych puğapach i wiňkszych odlegğoŜciach. 

 Wprowadzenie baterii Patriot do Siğ Zbrojnych RP wpisze siň takŨe w system 
obrony przeciwrakietowej NATO. Administracja USA niezmiennie deklaruje,  
Ũe projekt obrony kontynentalnej Europy przed zagroŨeniami rakietowymi 
Ŝredniego i dalszego zasiňgu z Bliskiego Wschodu, tzw. European Phased 
Adaptive Approach (EPAA), bňdzie realizowany planowo. PostňpujŃ juŨ prace  
nad otwarciem bazy w Rňdzikowie z systemem Aegis Ashore, przewidzianym  
do trzeciej fazy EPAA. 

 Decyzja rzŃdu polskiego o wyborze systemu Patriot w dalszych negocjacjach 
z USA bňdzie miağa pod kaŨdym wzglňdem charakter strategiczny. Preferowany 
system zapewniğby Polsce poğŃczenie korzyŜci operacyjnych, przemysğowych  
i sojuszniczych. Budowa obrony przeciwrakietowej i modernizacja obrony 
przeciwlotniczej sŃ najwaŨniejszymi elementami modernizacji polskich siğ 
zbrojnych. Dziňki niej Polska zyskuje zdolnoŜci niezbňdne do prewencji, 
odstraszania agresji i przejňcia inicjatywy w ewentualnym kryzysie wojskowym,  
w razie jego wzrostu i koniecznoŜci obrony przed nagğym napadem. 
Przyspieszenie decyzji w sprawie programu ĂWisğaò stanowi teŨ potwierdzenie 
determinacji Polski i USA do wzmacniania dwustronnego partnerstwa 
strategicznego. Planowane wprowadzenie zestaw·w Patriot do uzbrojenia Polski 
zwiňkszyğoby takŨe zdolnoŜci cağego Sojuszu w sytuacji, gdy czňŜĺ kraj·w 
czğonkowskich coraz sğabiej wywiŃzuje siň ze swoich zobowiŃzaŒ obronnych. 
Stosownie do modernizacji arsenağ·w Rosji, wskazane sŃ r·wnieŨ dalsze 
rozwiŃzania nad moŨliwoŜciami obrony Europy przed rakietami Ŝredniego zasiňgu 
do 5000 km, gdyby Rosja dalej ğamağa swoje zobowiŃzania z Ukğadu o cağkowitej 
likwidacji pocisk·w rakietowych poŜredniego i kr·tkiego zasiňgu. NiezaleŨnie od 
wszystkich tych aspekt·w, Polska powinna dalej pracowaĺ nad wğasnŃ koncepcjŃ, 
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doktrynŃ i zmodernizowanymi zdolnoŜciami do konwencjonalnych uderzeŒ 
odwetowych. Jej pierwszymi elementami bňdŃ pociski NSM, JASSM i ewentualnie 
Tomahawk, a takŨe zestawy rakietowe Homar.  

 
Streszczenie 
Obrona powietrzna jest bardzo waŨnym elementem zapewniania 

bezpieczeŒstwa paŒstwa. WyposaŨenie siğ zbrojnych w nowoczesne systemy 
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej jest bardzo waŨnym i pilnym zadaniem. 
W zwiŃzku z tym, Ũe Polska jest czğonkiem NATO, systemy obrony powietrznej 
powinny byĺ zintegrowane z systemami obrony paŒstw czğonkowskich NATO. 

Sğowa klucze: bezpieczeŒstwo, obrona powietrzna, wymagania 
  
Summary 
Air defense is an important element of ensuring state security. Equipping 

armed forces with modern anti-aircraft defense systems and missile defense  
is a very important and urgent task. Due to the fact that Poland is a NATO member, 
air defense systems should be integrated with the defense systems of NATO 
member states. 

Key words: security, air defense, requirements 
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ZĞE I DOBRE STRONY WSPčĞPRACY WYWIADOWCZEJ  
POLSKI I RUMUNII W OCENIE ODDZIAĞU II SG WP 

 
 
Wstňp 
Problematyka obowiŃzywania sojuszu polsko-rumuŒskiego w latach  

1921-1939 doczekağa siň dotychczas w historiografii jednego wyczerpujŃco 
opracowania autorstwa H. Walczaka,

1
 oraz dorobku takich autor·w, jak  

W. Balcerak,
2
 H. Buğhak,

3
 A. Dubicki

4
 czy A. PepğoŒski.

5
 Brakuje jednak 

syntetycznego, naukowego spojrzenia podsumowujŃcego polsko-rumuŒskŃ 
wsp·ğpracň na tle wywiadowczym. Przeprowadzona kwerenda wykazağa,  
Ũe niekt·re z odnalezionych pozycji zostağy wydane jeszcze przed 1989 rokiem. 
Autorzy nie mieli dostňpu do materiağ·w archiwalnych, kt·re ujrzağy Ŝwiatğo 
dziennie w ostatnich kilkunastu latach. Powr·t do tej problematyki moŨe pom·c  
w usystematyzowaniu wiedzy na temat faktycznego znaczenia Rumunii,  
jako partnera II RP przede wszystkim na pğaszczyŦnie wsp·ğpracy informacyjno-
wywiadowczej, jak r·wnieŨ wojskowej. 

IntencjŃ autora jest zaprezentowanie najwaŨniejszych mocnych i sğabszych 
stron polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy w dwudziestoleciu miňdzywojennym. Celem 
jest zaprezentowanie zrealizowanych szans i poniesionych niepowodzeŒ, jeŜli 
chodzi o rzetelne informacje uzyskane przez Oddziağ II SG WP od Rumun·w  
na temat przede wszystkim zagroŨenia sowieckiego. 

Autor zwraca uwagň na wybrane przejawy ŜwiadczŃce o korzyŜciach  
i rezultatach, a takŨe niepowodzeniach oraz barierach dla polsko-rumuŒskiej 
wsp·ğpracy informacyjno-wywiadowczej w latach 1919-1938, ze szczeg·lnym 
uwzglňdnieniem lat 20. XX wieku. Ukğad treŜci ma charakter problemowy.  
Zostağ dobrany w oparciu o zebrane materiağy archiwalne, zgromadzone  
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN). Z pewnoŜciŃ zaprezentowany 
materiağ nie wyczerpuje w peğni katalogu korzyŜci oraz niepowodzeŒ, o kt·rych 
mowa. MoŨe jednak stanowiĺ cenne wprowadzenie do bilansu blask·w i cieni 
wsp·ğpracy II RP z RumuniŃ miňdzy zakoŒczeniem I a poczŃtkiem II wojny 
Ŝwiatowej. 

                                                 
1
 H. Walczak, Sojusz z RumuniŃ w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1931. Katowice 2008, 
passim. Ponadto: TenŨe, Polsko-rumuŒskie konwencje wojskowe 1921-1931 (w:) Biağokur M., 
Patelski M. (red.): Stosunki polsko-rumuŒskie w XX wieku. ToruŒ 2010, s. 39-62 

2
 W. Balcerak, U Ŧr·değ sojuszu polsko-rumuŒskiego (w:) ĂMazowieckie Studia Humanistyczneò. 2012,  
t. 13, nr 1-2, s. 274-284 

3
 H. Buğhak, Konferencja wojskowa polsko-rumuŒsko-francuska w Warszawie (7-8 IV 1925 r.). Geneza, 
przebieg, rezultaty (w:) ĂStudia z dziej·w ZSRR i Europy środkowejò. 1990, t. 25, s. 107-121; TenŨe, 
PoczŃtki sojuszu polsko-rumuŒskiego i przebieg rokowaŒ o konwencjň wojskowŃ w latach 1919-1921 
(w:) ĂDzieje Najnowszeò. 1973, nr 3, s. 21-50; H. Buğhak, A. ZieliŒski, Z dziej·w stosunk·w polsko-
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WrzesiŒski W. (red.): Przeğomy w historii. Pamiňtnik, t. 2, cz. 2. ToruŒ 2002, s. 209-222 

4
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TenŨe, Wojsko Polskie w Rumunii 1939-1941. Warszawa 1994, s. 8 

5
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TezŃ postawionŃ w pracy jest stwierdzenie, Ũe polsko-rumuŒska wsp·ğpraca 
informacyjna i wywiadowcza w okresie dwudziestolecia miňdzywojennego 
przyniosğa II RP szereg korzyŜci i niepowodzeŒ, czyli utraconych szans, zwğaszcza 
jeŜli chodzi o rozpoznanie zagroŨenia pğynŃcego ze strony sowieckiej. 

 
Blaski polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy wywiadowczej 
Wsp·lne interesy Polski i Rumunii, w latach 1918-1939, przyczyniğy siň  

do zawiŃzania wsp·lnego sojuszu, majŃcego zagwarantowaĺ poprawň 
bezpieczeŒstwa narodowego obu paŒstw oraz wzmocnienie zajmowanej przez nie 
pozycji miňdzynarodowej.

6
 Rokowania w sprawie zawarcia polsko-rumuŒskiego 

sojuszu politycznego i konwencji wojskowej w latach 1919-1921, ugruntowujŃc 
przy tym p·Ŧniejsze relacje na pğaszczyŦnie informacyjno-wywiadowczej. Zawarcie 
dnia 3 marca 1921 roku ukğadu politycznego traktujŃcego o wzajemnej pomocy  
na wypadek agresji sowieckiej pozwoliğo obu paŒstwom przystŃpiĺ do wsp·ğpracy 
rozwijanej przez cağe dwudziestolecie miňdzywojenne.

7
 Do ukğadu politycznego 

doğŃczono tajnŃ konwencjň wojskowŃ, kt·rej charakter nawiŃzywağ do potrzeby 
wsp·lnej obrony przed napaŜciŃ sowieckŃ.

8
 Odnowienie sojuszu polsko-

rumuŒskiego miağo miejsce w 1926 oraz 1931 roku, na mocy dw·ch traktat·w 

                                                 
6
 WŜr·d wsp·lnych interes·w Polski i Rumunii moŨna wymieniĺ potrzebň solidarnego zabezpieczenia 
siň przed zagroŨeniem ze strony Rosji bolszewickiej, pr·bň uzyskania miňdzynarodowej legitymizacji 
pozyskanych po zakoŒczeniu I wojny Ŝwiatowej obszar·w, negowanych zwğaszcza przez 
bolszewik·w, przychylnoŜĺ obu paŒstw wobec Francji i zabieganie o wsp·ğpracň z tym paŒstwem na 
Zachodzie, dŃŨenie do usamodzielnienia kierunk·w prowadzonej polityki zagranicznej, czy teŨ 
potrzebň sformowania i rozwoju potencjağu siğ zbrojnych, przy korzystaniu z dorobku zagranicznego 
partnera. Por. H. Buğhak, PoczŃtki..., op. cit., s. 21-24. WaŨnŃ podstawŃ przychylnego stosunku 
Rumunii wobec Polski byğo teŨ zrzeczenie siň przez II RP roszczeŒ do Bukowiny, formalnie 
przekazanej paŒstwu rumuŒskiemu na mocy traktatu z Saint-Germain-en-Laye z dnia 10 wrzeŜnia 
1919 roku. Por. T. Wituch, Terytoria sporne w Europie po 1815. Puğtusk 2001, s. 176. Pewne 
wŃtpliwoŜci moŨe budziĺ natomiast wyraŨony w literaturze poglŃd stanowiŃcy, Ũe polsko-rumuŒski 
sojusz polityczno-wojskowy miağ odzwierciedlaĺ interes polskiej polityki zagranicznej polegajŃcy  
na blokowaniu wpğyw·w niemieckich w Rumunii i szerzej: w regionie Europy środkowo-Wschodniej. 
Por. W. Stňpniak, Dyplomacja polska na Bağkanach 1918-1926. Warszawa 1998, s. 79. 
Przeprowadzona kwerenda archiwalna dowiodğa, Ũe Oddziağ II SG WP kğadğ gğ·wny nacisk  
na rozpoznanie wywiadowcze Rosji sowieckiej, a nastňpnie ZSRS i to wğaŜnie w tej dziedzinie 
upatrywano gğ·wne szanse porozumienia z RumuniŃ. Podobnie o charakterze polsko-rumuŒskiego 
sojuszu obronnego zob. J. ślusarczyk, Stosunki polsko-sowieckie 1939-1945. ToruŒ 2001, s. 38  
oraz P. Matusiak, Sprawozdanie z sesji ĂPolska i Rumunia w Europie środkowejò (w:) ĂMazowieckie 
Studia Humanistyczneò. 1995, t. 1, nr 1, s. 172 (artykuğ na temat sposobu postrzegania sojuszu 
polsko-rumuŒskiego w ocenie wsp·ğczesnych historyk·w rumuŒskich). NaleŨy sŃdziĺ, Ũe Polska 
miağa zresztŃ ograniczone moŨliwoŜci, aby zwalczaĺ wpğywy niemieckie w Rumunii czy Europie 
środkowo-Wschodniej, zwğaszcza na poczŃtku lat 20. w obliczu borykania siň z problemem 
odbudowy po niedawno zakoŒczonej wojnie polsko-bolszewickiej i towarzyszŃcych sporach 
granicznych z CzechosğowacjŃ i LitwŃ. 

7
 Zar·wno w literaturze rumuŒskojňzycznej, jak i polskojňzycznej podkreŜla siň obronnŃ naturň sojuszu 
II RP i Rumunii, a takŨe jego defensywny charakter. Defensywna orientacja tego sojuszu wyraŨağa siň 
przede wszystkim w tym, Ũe Ăbyğ obliczony na utrzymanie terytorialnego status quoò. M.K. KamiŒski, 
M.J. Zacharias, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Warszawa 1998, s. 64. 
Dwustronne porozumienie miňdzy paŒstwami miağo determinowaĺ stosunki polityczno-dyplomatyczne 
przez cağy okres dwudziestolecia miňdzywojennego. Zob. I. Constantin, Din istoria Poloniei  
ҍi a relaҏiilor rom©no-polone, Biblioteca Bucurestilor. Bucuresti 2005, p. 167 

8
 Jak podkreŜla siň w literaturze: ĂDwustronna konwencja obronna miňdzy RzeczpospolitŃ a Kr·lestwem 
Rumunii, wraz z tajnŃ konwencjŃ wojskowŃ, zobowiŃzywağa kaŨdŃ stronň do wypowiedzenia wojny 
i udzielenia pomocy w wypadku zaatakowania sojusznika wzdğuŨ jego granicy wschodniejò.  
T. Dubicki, Wojsko..., op. cit., s. 8 
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gwarancyjnych.
9
 Wszystkie wymienione podstawy prawne, wzmacniane dziňki 

kontaktom Oddziağu II Sztabu Generalnego (od 1928 roku ï Sztabu Gğ·wnego) 
Wojska Polskiego z rumuŒskim Oddziağem II Sztabu Generalnego, pozwoliğy  
obu paŒstwom zawiŃzaĺ wsp·ğpracň. Wsp·ğpraca ta byğa przedmiotem oceny ze 
strony Oddziağu II SG WP. 

Polskiemu wywiadowi wojskowemu zaleŨağo na penetracji wywiadowczej 
Rosji sowieckiej, a p·Ŧniej ZSRS, a ta najskuteczniejsze rezultaty mogğa przynieŜĺ 
dziňki organizacji sieci siatek i plac·wek wywiadowczych u wschodniego sŃsiada. 
JuŨ w 1924 roku w czasie wizyty w Warszawie przedstawiciela rumuŒskiego 
Sztabu Generalnego, pğk. I.B. Florescu, Polska i Rumunia ustaliğy, Ũe utworzŃ 
mieszane siatki wywiadowcze dziağajŃce na kierunku sowieckim, jak r·wnieŨ 
zobowiŃzağy siň do opracowania wsp·lnego planu obrony na wypadek wojny  
z Sowietami. Oba paŒstwa podjňğy takŨe wsp·ğpracň w sprawie utworzenia 
mieszanej plac·wki wywiadowczej w Akermanie, zlokalizowanej blisko Odessy.

10
 

Rozwijano wsp·ğpracň w sferze kontrwywiadu, co wyraŨağo siň w wymianie 
informacji na temat agent·w pracujŃcych dla Sowiet·w z obszaru II RP  
i Rumunii.

11
 

Dorobek polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy wywiadowczej byğ rozwijany w duŨej 
mierze dziňki systematycznie organizowanym konferencjom ewidencyjnym. 
Odbywağy siň one od 1924 roku, na przemian w Warszawie i Bukareszcie,  
co p·ğ roku. Dyskusja dotyczyğa zr·Ũnicowanych aspekt·w wzajemnej wsp·ğpracy 
wojskowo-wywiadowczej. Wedğug dokumentu porzŃdkujŃcego przebieg konferencji 
zaplanowanej na 1925 roku, wŜr·d om·wionych spraw znalazğy siň takie, jak:

12
 

 prewencyjne zarzŃdzenia wojskowe, kt·re miağy wydaĺ oba paŒstwa  
na wypadek przygotowaŒ do wojny albo dostrzeŨenia og·lnej mobilizacji 
Armii Czerwonej; 

 opracowywanie studi·w nad moŨliwymi kierunkami atakami Sowiet·w  
oraz koniecznymi do podjňcia kontratakami Polak·w i Rumun·w, w oparciu 
o dane juŨ wymienione przez oba Sztaby Generalne; 

 opracowywanie rocznych program·w wsp·ğpracy obu Sztab·w 
Generalnych, w tym stworzenie zağoŨeŒ akcji przeciwko nieprzyjacielowi 
planujŃcemu przerwaĺ ğŃcznoŜĺ miňdzy armiŃ polskŃ a rumuŒskŃ; 

 zaplanowanie organizacji i dow·dztwa nad mieszanŃ grupŃ operacyjnŃ 
ğŃczŃcŃ na styku armie w rejonie Lipiany-Czortk·w; 

 opracowanie zağoŨeŒ pomocy Rumunom ze strony Wojska Polskiego  
w razie ataku sowieckiego na p·ğnocnŃ czňŜĺ Besarabii; 

                                                 
9
 Traktat gwarancyjny miňdzy PolskŃ a RumuniŃ z dnia 26 marca 1926 roku (Dz.U. 1927, nr 16,  
poz. 117) oraz Traktat gwarancyjny miňdzy PolskŃ a RumuniŃ z dnia 15 stycznia 1931 roku (Dz.U. 
1931, nr 32, poz. 230) 

10
 Zdaniem A. Misiuka, fakt posiadania stağej rezydentury na obszarze Rumunii byğ ĂjednŃ z niewielu 
konkretnych korzyŜci wynikajŃcych ze wsp·ğpracy polsko-rumuŒskiejò. A. Misiuk, Sojusze 
wywiadowcze II Rzeczypospolitej w latach 1918-1939 (w:) ĂZeszyty Historyczneò 1995, z. 114, s. 111. 
PoglŃd ten wydaje siň jednak nadzwyczaj surowy, jako Ũe polsko-rumuŒska wsp·ğpraca 
wywiadowcza byğa ukierunkowana na znacznie wiňkszŃ liczbň spraw niŨ tylko prowadzenie wsp·lnej, 
mieszanej plac·wki dŃŨŃcej do lepszego rozpoznania ZSRS 

11
 A. PepğoŒski, Wywiad Polski..., op. cit., s. 189-192 

12
 Pismo Biura ścisğej Rady Wojennej pt. ĂSprawa konferencji polsko-rumuŒskiej w roku 1925ò do 
polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie z dnia 5 lutego 1925 roku, AAN, Attach®s wojskowi, 
teczka A-II, 21-2 
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 stworzenie planu organizacji terenu na froncie Dniestru, jako gğ·wnym 
froncie oporu przy ewentualnym uderzeniu ze strony ZSRS;

13
 

 wsp·ğpraca Polski i Rumunii w dziedzinie przygotowaŒ materialnych do 
wojny, w tym na pğaszczyŦnie zaopatrzenia oraz komunikacji i ğŃcznoŜci; 

 stworzenie podstaw do unifikacji uzbrojenia polskich i rumuŒskich 
oddziağ·w bezpoŜrednio sŃsiadujŃcych, w tym wyposaŨenie oddziağ·w 
rumuŒskich w artyleriň francuskŃ. 

Na poczŃtku 1924 roku Polacy i Rumunii uzgodnili podstawy wsp·ğpracy 
pion·w informacyjnych funkcjonujŃcych w strukturze sztab·w generalnych  
obu paŒstw. Wsp·ğpraca miağa objŃĺ takie zagadnienia, jak podsumowanie 
obecnej wsp·ğpracy sztab·w generalnych i wymiany informacji o poczynaniach 
sowieckich, wsp·ğdziağanie informacyjne w Besarabii na wypadek groŦby wybuchu 
wojny z ZSRS, czy wzmocnienie kontakt·w Ekspozytury Nr 5 Oddziağu II SG WP 
we Lwowie z jednostkŃ organizacyjnŃ podporzŃdkowanŃ rumuŒskiemu Sztabowi 
Generalnemu, a funkcjonujŃcŃ w Czerniowcach. R·wnie waŨnym zagadnieniem 
byğa sprawa przejňcia przez Rumun·w niekt·rych polskich plac·wek 
wywiadowczych na Ukrainie. Chodziğo o plac·wki w Kijowie, Odessie oraz 
Charkowie, choĺ propozycja polska spotkağa siň z trudnoŜciami natury finansowej 
w zwiŃzku z tym, Ũe Rumuni sceptycznie odnieŜli siň do moŨliwoŜci przejňcia 
odpowiedzialnoŜci za opğacanie pracy czğonk·w plac·wek. Na mocy wsp·lnych 
ustaleŒ Polacy poparli pomysğ wysğania wğasnych oficer·w do Besarabii, gdzie 
mogliby zajŃĺ siň czynnie pracami wywiadowczymi skierowanymi na kierunek 
sowiecki.

14
 

W 1925 roku Polska uzyskağa od Rumun·w gwarancjň uğatwienia tranzytu 
materiağu wojskowego z Kr·lestwa SHS przez Rumuniň do II RP. Podczas 
wsp·lnej konferencji polsko-rumuŒsko-jugosğowiaŒskiej reprezentanci Bukaresztu 
potwierdzili, Ũe tranzyt bňdzie obowiŃzywağ w czasie wojny. Rumuni wyznaczajŃ  
w tym celu linie kolejowe i ustalŃ tonaŨ na tych liniach, oraz potwierdzŃ obowiŃzki 
trzech paŒstw wynikajŃce z uzgodnionego zobowiŃzania.

15
 MoŨna oceniĺ, Ũe 

przyjňte przez Rumun·w zobowiŃzanie zabezpieczağo interesy wojskowe II RP, 
kt·ra rozwijağa w tym czasie relacje polityczne, handlowe i wojskowe z JugosğawiŃ. 
Tranzyt materiağ·w wojskowych do Polski miağ sğuŨyĺ lepszemu zabezpieczeniu 
paŒstwa polskiego na wypadek ewentualnej agresji ze strony ZSRS. 

Dziňki programowi polsko-rumuŒskiej konferencji ewidencyjnej z czerwca 
1926 roku moŨna uzyskaĺ wiedzň na temat innych pğaszczyzn wsp·ğdziağania  
obu paŒstw w sferze informacyjno-wywiadowczej. Wzajemne kontakty oficer·w 
wywiadu sğuŨyğy wymianie informacji na temat Ordre de Bataille i dyslokacji Armii 

                                                 
13

 Co ciekawe, w rumuŒskiej historiografii to zadanie traktowano jako jedno z najwaŨniejszych  
dla bezpieczeŒstwa Rumunii w obliczu ciŃgle towarzyszŃcego od poczŃtku lat 20. XX wieku 
zagroŨenia sowieckiego. Sojusz z II RP traktowano jako szczeg·lny dla Rumunii w zwiŃzku z tym,  
Ũe stanowiğ on jednŃ z nielicznych gwarancji ochrony granicy rumuŒsko-sowieckiej na Dniestrze.  
Por. P. Otu, Relaҏiile rom©no-polone ´n anii 1939-1940. Sprijinul acordat de statul ҍi poporul rom©n 
refugiaҏilor militari polonezi, [in:] Polonezi ´n Rom©nia dupŁ anul 1939. Studii ҍi comunicŁri, [no editor] 
Muzeul Olteniei. Craiova 1996, p. 16 

14
 Raport polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Szefa Sztabu Generalnego z konferencji 
z przedstawicielami rumuŒskiego Sztabu Generalnego z dnia 28 lutego 1924 roku, AAN, Attach®s 
wojskowi, teczka A-II, 118 

15
 Sprawozdanie z konferencji miňdzysztabowej z dnia 18 kwietnia 1925 roku, AAN, Attach®s wojskowi, 
teczka A-II, 21-2 
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Czerwonej, stanu liczebnego oraz szczeg·ğowej organizacji sowieckiego wojska, 
czy og·lnych zasad jego mobilizacji. Na polsko-rumuŒskich konferencjach dzielono 
siň informacjami dotyczŃcymi szkolnictwa i wyszkolenia wojskowego w ZSRS, 
funkcjonowania przemysğu wojennego, w tym mocy produkcyjnych fabryk 
uzbrojenia za dany rok oraz konfrontowano dane o budŨecie wojskowym 
Sowiet·w. R·wnie waŨna byğa wymiana informacji na temat funkcjonowania 
marynarki wojennej, w tym floty bağtyckiej oraz floty czarnomorskiej i sowieckich 
moŨliwoŜci transportowych w szczeg·lnoŜci na Morzu Czarnym.

16
 Z inicjatywy 

rumuŒskiego Sztabu Generalnego w 1926 roku do programu konferencji wğŃczono 
sprawy z zakresu szpiegostwa sowieckiego przeciwko obu paŒstwom.

17
 

Wywiad wojskowy bukareszteŒskiego partnera uğatwiağ kontakty Oddziağu II 
SG WP z rumuŒskŃ policjŃ politycznŃ (Siguran­a). W marcu 1926 roku  
Polacy uzyskali informacjň o tym, Ũe Misja Sowiecka dziağajŃca w Berlinie 
otrzymağa depeszň z Konstantynopola w sprawie podr·Ũy do Ankary grupy, 
wymienionych z nazwisk i stopni, niemieckich generağ·w, oraz towarzyszŃcych  
im 20 niemieckich oficer·w. Oficerowie mieli uzyskaĺ sumň 15 tysiňcy dolar·w  
i spotkaĺ siň w Ankarze z czğonkami mieszanej komisji sowiecko-tureckiej w celu 
om·wienia tajnych spraw nieznanych ani stronie rumuŒskiej, ani polskiej. Obie 
strony podejrzewağy om·wienie niejawnych prac wojskowych, wymierzonych  
w bezpieczeŒstwo polskie i francuskie.

18
 

Od poğowy lat 30. ï mimo dostrzeŨonego ochğodzenia stosunk·w polsko-
rumuŒskich ï wsp·ğpraca wywiadowcza miňdzy obydwoma paŒstwami byğa nadal 
realizowana. OdnoszŃc siň do treŜci jednego z dokument·w, opracowanego przez 
polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie w marcu 1937 roku, w rumuŒskiej 
stolicy w 1935 i 1936 roku odbyğy siň konferencje przedstawicieli II-oddziağowe, 
staŨe 3 polskich oficer·w w armii rumuŒskiej, staŨe 2 oficer·w rumuŒskich w WP, 
doszğo do wielokrotnych przyjazd·w polskich przedstawicieli przemysğu wojennego 
do rumuŒskiej stolicy. Odnotowano pozyskiwanie informacji na potrzeby polskiego 
wywiadu dziňki prywatnym wizytom i przejazdom przez Polskň oficer·w 
wojskowych. Opr·cz rozm·w przedstawicieli Oddziağu II SG WP z oficerami  
jego rumuŒskiego odpowiednika, obie strony dŃŨyğy do zdynamizowania 
wsp·ğpracy w dziedzinie przemysğu wojennego.

19
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 Program Oddziağu II SG WP do konferencji z przedstawicielami Oddziağu II Sztabu Generalnego 
Rumunii w czerwcu 1926 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 21-1 

17
 Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie, mjr. Wğodzimierza Ludwiga, do Oddziağu II SG 
WP w Warszawie pt. ĂKonferencja informacyjnaò z dnia 29 kwietnia 1926 roku, AAN, Attach®s 
wojskowi, teczka A-II, 21-1 

18
 Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie, mjr. Wğodzimierza Ludwiga, do Oddziağu II SG 
WP w Warszawie pt. ĂPodr·Ũ oficer·w niemieckich do Angoryò z dnia 27 kwietnia 1926 roku, AAN, 
Attach®s wojskowi, teczka A-II, 21-1. Tego rodzaju informacje, przekazane stronie polskiej  
przy udziale Rumun·w, traktuje siň w literaturze przedmiotu jako waŨne z punktu widzenia kreowania 
bezpieczeŒstwa II RP. Por. A. PepğoŒski, Wywiad a dyplomacja II Rzeczypospolitej. Warszawa 2004, 
s. 244. Przekazana wzmianka o aktywnoŜci niemieckich oficer·w Ŝwiadczy o tym, Ũe pomimo  
iŨ polsko-rumuŒska wsp·ğpraca informacyjno-wywiadowcza byğa zorientowana w opisywanym czasie 
na sprawy sowieckie, to jednak istotne znaczenie dla bezpieczeŒstwa obu paŒstw mogğo mieĺ 
analizowanie znaczenia zagroŨenia ze strony Niemiec. 

19
 Rumunom zagwarantowano pobyt staŨowy w polskich wytw·rniach wňgla, masek gazowych, 
samolot·w i zbrojowni, wizyty w PaŒstwowych Zakğadach Lotniczych w Warszawie, z kolei rumuŒskŃ 
komisjň dla czoğg·w dopuszczono do wizytacji w zwiŃzku z wyborem przez Rumun·w sprzňtu 
pancernego dla armii. Sprawozdanie Nr 84/36 z prac polskiego attachatu wojskowego w Bukareszcie 
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Cienie polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy wywiadowczej 
Realizacja podstaw wsp·ğpracy polsko-rumuŒskiej w okresie dwudziestolecia 

miňdzywojennego napotykağa na pewne trudnoŜci, z kolei koŒcowe rezultaty takiej 
wsp·ğpracy byğy niekiedy krytycznie oceniane przez Oddziağ II SG WP z punktu 
widzenia korzyŜci dla strony polskiej. Krytyczne spojrzenie zaprezentowane przez 
oficer·w centralnej kom·rki polskiego wywiadu zanotowano podczas rokowaŒ 
politycznych w sprawie wzajemnego ukğadu 1919 roku. Byğo ono motywowane 
ocenŃ dziağaŒ rumuŒskiej armii na polsko-rumuŒskim pograniczu na obszarze 
Pokucia. Przeprowadzona przez Rumun·w w maju 1919 roku akcja okupacji tego 
obszaru pod pretekstem ochrony miejscowej ludnoŜci przed agresjŃ sowieckŃ ï 
mimo Ũe wspierana przez polskŃ konspiracjň ï zostağa w niekt·rych dziedzinach 
krytycznie oceniona przez polski wywiad wojskowy.

20
 

W ocenie zaprezentowanej Oddziağowi II SG WP na poczŃtku 1923 roku 
przez szefa plac·wki wojskowo-dyplomatycznej przy Poselstwie Polskim  
w Bukareszcie, kpt. Witolda Wielogğowskiego, odniesiono siň do innych cieni 
wsp·ğpracy miňdzy PolskŃ a RumuniŃ.

21
 W prezentowanej ocenie rumuŒski 

wywiad nie dysponowağ wystarczajŃcymi Ŝrodkami i moŨliwoŜciami operacyjnymi, 
aby dostarczyĺ Polakom wartoŜciowej wiedzy na temat poczynaŒ ZSRS.  
W Oddziale II SG WP dysponowano na ten temat nastňpujŃcŃ ocenŃ: ĂWobec 
braku Ŝrodk·w dla utrzymania odpowiedniej organizacji wywiadowczej, braku 
odpowiednich ludzi, nieznajomoŜci terenu i charakteru Rosji, wywiad Sztabu  
Gen. rum. na Rosjň sowieckŃ daje nader sğabe wyniki. NaleŨy jednak 
skonstatowaĺ, iŨ pod wpğywem naszych ciŃgğych nalegaŒ, tut. Sztab wykazuje 
wiňksze zainteresowanie wywiadem na Rosjň niŨ w latach ubiegğych. (...)  
Do systematycznego i gğňbokiego wywiadu nie jest zdolny i nie posiada na to 
odpowiednich danych. Korzysta w znacznej mierze z naszych informacji i pod tym 
wzglňdem jest absolutnie w naszym rňku. Tut. plac·wka korzysta wiňcej z wynik·w 
wywiadu francuskiego niŨ rumuŒskiegoò.

22
 

W tym samym dokumencie krytyce poddano brak zainteresowania ze strony 
Rumun·w wsp·ğpracŃ z polskim przemysğem wojennym. Powodem miağ byĺ fakt, 
Ũe Rumuni ï w przeciwieŒstwie do Polak·w ï nie dysponowali Ũadnymi kredytami 
na zakup materiağ·w wojennych. DostrzeŨono jednak potencjalnŃ szansň zmiany 
tego stanu rzeczy przez wzglŃd na rozmowy francusko-rumuŒskie w sprawie 
przyznania kredyt·w zagranicznych. InnŃ pğaszczyznŃ krytycznej oceny dorobku 
wsp·ğpracy polsko-rumuŒskiej byğo dostrzeŨenie ciŃgğego posŃdzania Polak·w 
o deklarowanie sympatii i popieranie Wňgr·w. Krytyka dotyczyğa teŨ nikğej wiedzy 
wŜr·d rumuŒskich oficer·w wywiadu o realiach polityczno-wojskowych w II RP, 

                                                                                                                            
za okres sprawozdawczy 1935/1936 z dnia 7 marca 1936 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka  
A-II/118 

20
 Krytyka byğa motywowana samowolnym rozbrajaniem przez Rumun·w polskich partyzant·w 
dziağajŃcych na obszarze Pokucia oraz zakazywaniem rozwieszania polskich symboli narodowych na 
terenach wyzwolonych spod administracji ZachodnioukraiŒskiej Republiki Ludowej. Wynikağa r·wnieŨ 
z przeprowadzanych przez Rumun·w konfiskat polskich pojazd·w, a takŨe skğad·w drewna.  
Por. F. Anghel, Okupacja Pokucia przez Armiň RumuŒskŃ (24 maja - poczŃtek sierpnia 1919) i 
poczŃtki stosunk·w polsko-rumuŒskich (w:) ĂPrzeglŃd Historycznyò 1998, z. 2, s. 257 

21
 Wiňcej na temat problematyki akredytacji polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego 
w rumuŒskiej stolicy zob. A. Dubicki, Dzieje..., op. cit., s. 15-27 

22
 Sprawozdanie z dziağalnoŜci plac·wki wojskowo-dyplomatycznej przy Poselstwie Polskim  
w Bukareszcie z dnia 20 stycznia 1923 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 20/1 
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a takŨe o kulturze i roli paŒstwa polskiego w Europie po I wojnie Ŝwiatowej. WŜr·d 
innych problem·w determinujŃcych wzajemnŃ wsp·ğpracň wywiadowczŃ znalazğy 
siň takie, jak:

23
 

 brak dostatecznego zaufania ze strony rumuŒskiego Sztabu Generalnego 
do polskiego partnera wywiadowczego, motywowany Ăorientacyjnym 
sposobem myŜleniaò,

24
 czyli skupieniem na sprawach bağkaŒskich  

i pokonaniem zagroŨenia ze strony Wňgier; 

 brak inicjatywy ze strony Rumun·w w przypadku wystŃpienia okres·w 
zaprzestania wysyğania przez Oddziağ II SG WP wğasnych referat·w 
informacyjnych; 

 brak moŨliwoŜci udzielenia przez Rumun·w skutecznej pomocy II RP  
przy ataku ze strony ZSRS i zadeklarowana przez stronň polskŃ 
wŃtpliwoŜĺ na temat w og·le wystŃpienia Rumun·w przeciwko sŃsiadowi 
na wypadek wojny polsko-sowieckiej; 

 dostrzeŨona wŜr·d rumuŒskiego Sztabu Generalnego i Ũoğnierzy postawa 
unikania wszelkich straĺ zbrojnych, a tym bardziej starcia z ZSRS. 

W dokumencie 13 grudnia 1923 r., przygotowanym przez szefa polskiej 
plac·wki w Bukareszcie odnotowano: ĂSztab Generalny RumuŒski nie moŨe 
Ŝledziĺ miarowego rozwoju organizacji wojskowej w Rosji, a dowiaduje siň (...) 
przypadkiem o pewnych dokonanych faktach, kt·re przy braku moŨnoŜci 
por·wnywania zostajŃ w jego wyobraŦni wyolbrzymioneò.

25
 

Jak wynika z przedstawionych argument·w, Oddziağ II SG WP w pierwszej 
poğowie lat 20. XX wieku byğ dobrze poinformowany na temat najwaŨniejszych 
barier utrudniajŃcych wsp·ğpracň Polski oraz Rumunii na pğaszczyŦnie 
informacyjno-wywiadowczej. ZnajomoŜĺ wymienionych sğabych stron pozwalağa 
stronie polskiej lepiej orientowaĺ siň w moŨliwych do osiŃgniňcia rezultatach 
wsp·ğpracy z Rumunami ï zwğaszcza w okresie jednoczesnego zabiegania  
przez Warszawň o dğugotrwağe relacje polityczno-dyplomatyczne i wojskowe  
z ParyŨem.

26
 

Fakt, zgodnie z kt·rym Rumunii bazowali przede wszystkim na materiale 
uzyskanym od Polak·w, jeŜli chodzi o rozpoznanie wywiadowcze ZSRS, zostağ 
odnotowany w dokumencie polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie, 
przesğanych do Oddziağu II SG WP w czerwcu 1923 roku. W dokumencie 
oceniono, Ũe rumuŒski Sztab Generalny nie wykazywağ zainteresowania 
utrzymywaniem na wğasny koszt stağych plac·wek wywiadowczych na obszarze 
ZSRS. Rumuni nie mieli ponadto moŨliwoŜci Ăprowadzenia wywiadu na szerszŃ 
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 Ibidem 
24

 Ibidem 
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 Strona polska dostrzegğa przy tym, Ũe Rumuni uzyskiwali informacje wywiadowcze z terenu 
sowieckiego w spos·b sporadyczny, nie majŃc dostatecznie dobrze zorganizowanej sğuŨby 
wywiadowczej przeciwko sŃsiadowi, ponadto wykazujŃc postawň Ăzupeğnej nieznajomoŜci og·lnej 
sytuacji w Rosjiò. Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Szefa Sztabu Gğ·wnego 
WP z dnia 13 grudnia 1923 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 118 

26
 Warto odnieŜĺ siň do poglŃdu zaprezentowanego przez S. ŧerkň, kt·ry uwaŨa, Ũe sojusz z RumuniŃ 
nie nabrağ w okresie dwudziestolecia miňdzywojennego znaczenia por·wnywalnego wobec ukğadu 
zawartego z FrancjŃ. Na pğaszczyŦnie potencjağu wojskowego rumuŒskie wojsko znaczŃco 
ustňpowağo Wojsku Polskiemu, a co za tym idzie zdolnoŜci bojowe armii rumuŒskiej nie byğy oceniane 
przez polski wywiad wojskowy jako wystarczajŃce na wypadek agresji sowieckiej w cağym badanym 
okresie. Por. S. ŧerko, Kryzys w stosunkach miňdzy PolskŃ a RumuniŃ w latach 1934-1936 w Ŝwietle 
polskich dokument·w dyplomatycznych (w:) ĂDzieje Najnowszeò. 2016, nr 2, s. 4 
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skalň, wobec braku odpowiedniego personelu, nieznajomoŜci jňzyka i braku 
Ŝrodk·w materialnychò.

27
 ZastrzeŨenia strony polskiej co do wartoŜci wsp·ğpracy 

informacyjno-wywiadowczej z Rumunami budziğa teŨ niewielka intensywnoŜĺ 
przekazywania konkretnych materiağ·w informacyjnych na temat Sowiet·w.

28
 

Krytykowano biernŃ postawň Rumun·w w zwiŃzku z bardziej zaangaŨowanymi 
pracami, na przykğad w sprawie realizacji planu wsp·lnej ğŃcznoŜci na wypadek 
agresji ze strony sowieckiej.

29
 Plan opracowany przez Polak·w zostağ przyjňty 

przez rumuŒski Sztab Generalny bez Ũadnych zaproponowanych do om·wienia 
z partnerem zmian.

30
 

Cieniem na polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy wywiadowczej kğadğy siň 
podejrzenia Oddziağu II SG WP o nielojalnoŜĺ rumuŒskiego partnera. Polski 
wywiad wojskowy odnotowağ podejmowane przez Rumun·w pr·by kontakt·w 
politycznych, wojskowych i handlowych z Sowietami od drugiej poğowy lat 20.  
XX wieku. Analogiczne pr·by odnotowano przy kontaktach Bukaresztu z Berlinem 
w latach 30. Szczeg·lnie krytycznie oceniono w centrali polskiego wywiadu 
wojskowego fakt, Ũe w sierpniu 1926 roku szef rumuŒskiej policji politycznej 
(Siguran­a) wraz z kilkoma wyŨszymi urzňdnikami bukaresztaŒskiego ministerstwa 
spraw zagranicznych w konspiracji udağ siň do Odessy, aby w budynku policji 
politycznej OGPU pertraktowaĺ z sowieckimi przedstawicielami centralnych 
wğadz.

31
 

                                                 
27

 Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Oddziağu II SG WP z dnia 18 czerwca  
1923 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 20/1 

28
 Przykğadowo, polski attach® wojskowy w Bukareszcie, kpt. Witold Wielogğowski, odnotowağ w jednym 
z pism, opracowanym dnia 13 grudnia 1923 roku, Ũe od poczŃtku objňcia stanowiska w 1922 roku  
aŨ do koŒca kolejnego roku uzyskağ od Rumun·w wyğŃcznie jednŃ usystematyzowanŃ wiadomoŜĺ  
na temat Sowiet·w. Zawierağa ona komunikat o manewrach floty czarnomorskiej. Pismo polskiego 
attach® wojskowego w Bukareszcie do Oddziağu II SG WP z dnia 13 grudnia 1923 roku, AAN, 
Attach®s wojskowi, teczka A-II, 20/1 

29
 Strona rumuŒska podczas przygotowaŒ do konferencji majŃcej odbyĺ siň w czerwcu 1926 roku 
podjňğa decyzjň, aby nie powiňkszaĺ skğadu delegacji i nie kierowaĺ do Warszawy technika 
ğŃcznoŜciowego. Zamiast tego opracowanie planu ğŃcznoŜci powierzono wyğŃcznie technikom 
polskim, kt·rym Rumuni mieli przekazaĺ posiadane przez siebie materiağy potrzebne do opracowania 
planu. Zanotowano r·wnieŨ op·Ŧnienie w wysğaniu na staŨ do Warszawy rumuŒskich oficer·w 
ğŃcznoŜci ze wzglňdu na brak ukoŒczenia przez nich kursu jňzyka polskiego. Por. Pismo polskiego 
attach® wojskowego w Bukareszcie, mjr. Wğodzimierza Ludwiga, do Oddziağu II SG WP w Warszawie 
pt. ĂRaport o przygotowaniach do Konferencji Czerwcowejò z dnia 12 czerwca 1926 roku,  
AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 21-1 

30
 Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie, mjr. Wğodzimierza Ludwiga, do Oddziağu II  
SG WP w Warszawie pt. ĂPlan ğŃcznoŜciò z dnia 4 grudnia 1926 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka 
A-II, 21-1 

31
 A. Misiuk, Sojusze..., op. cit., s. 113-114. Innym przejawem nielojalnoŜci partnera miağ byĺ 
dostrzeŨony w ocenie polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie juŨ od poczŃtku lat 30. poglŃd 
wŜr·d oficer·w w rumuŒskim Sztabie Generalnym, zgodnie z kt·rym linia obrony przed ewentualnŃ 
ofensywŃ sowieckŃ wytyczona na Dniestrze, z korzyŜciŃ dla bezpieczeŒstwa II RP, byğa faktycznie 
wytyczona na rzece Prut (obecnie przy granicy rumuŒsko-moğdawskiej, a zatem daleko od granicy 
Rumunii i II RP). Polski attach® wojskowy wnioskowağ: ĂDlatego twierdzň, Ũe w stosunku do Sztabu 
Polskiego nie postňpuje Sztab RumuŒski szczerze. DyskutujŃc o Dniestrze jako o obiekcie decyzji 
ostatecznej, dyskutuje de facto o pium desiderium, w kt·re sam nie wierzy. (...) Obecnie realnie 
moŨna jedynie opieraĺ siň na tezie obrony Prutu. Ani psychicznie, ani technicznie (organizacja 
Besarabii) nie jest armia rumuŒska zdolna do obrony Dniestru, w razie powaŨnego naciskuò. Pismo 
polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Szefa Sztabu Gğ·wnego WP z dnia 18 paŦdziernika 
1930 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 118 



49 
 

Kryzys w stosunkach wojskowych i wsp·ğpracy informacyjno-wywiadowczej 
miňdzy II RP a RumuniŃ zaobserwowano na poczŃtku lat 30. Trwağ on  
aŨ do 1936 roku. ZaleŨağ od zmiany dominujŃcych treŜci w rumuŒskiej polityce 
zagranicznej po kolejnych nominacjach na ministra spraw zagranicznych Nicolae 
Titulescu.

32
 Pr·ba nawiŃzania stosunk·w dyplomatycznych z ZSRS i uregulowania 

relacji z Niemcami hitlerowskimi w celu oparcia bezpieczeŒstwa rumuŒskiego  
na gwarancjach ze strony najbardziej liczŃcych siň mocarstw europejskich 
jednoznacznie osğabiağa pozycjň Polski w spojrzeniu rumuŒskiego MSZ.

33
 

Mimo kryzysu politycznego, wpğywajŃcego na ksztağt relacji wywiadowczych 
miňdzy II RP a RumuniŃ, strony nie zaprzestağy wymiany informacji 
wywiadowczych podczas konferencji ewidencyjnych. Rodzaje informacji 
wymienianych przez Oddziağ II SG WP z jego rumuŒskim odpowiednikiem  
w pierwszej poğowie lat 30. XX wieku moŨna znaleŦĺ w jednym ze sprawozdaŒ 
podsumowujŃcych konferencjň ewidencyjnŃ w Bukareszcie z 1934 roku. Strony 
om·wiğy takie zagadnienia, jak:

34
 

 Ordre de Bataille i dyslokacjň Armii Czerwonej, z uwzglňdnieniem 
zwğaszcza Okrňgu UkraiŒskiego; 

 waŨniejsze zmiany w organizacji Armii Czerwonej; 
 waŨniejsze zmiany w wyposaŨeniu, tj. iloŜci sprzňtu wojskowego, 
pozostajŃcego w dyspozycji sowieckiego wojska; 

 istotniejsze zmiany w dziedzinie uzbrojenia Ũoğnierzy Armii Czerwonej. 
NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe w dokumencie pojawiğa siň krytyczna ocena 

rumuŒskiego partnera, dotyczŃca zar·wno o przebiegu prac konferencyjnych  

                                                 
32

 Polityka uprawiana przez N. Titulescu powaŨnie osğabiğa moŨliwoŜci wsp·ğpracy wywiadowczej  
oraz wojskowej miňdzy PolskŃ a RumuniŃ. Trudno jednak do koŒca zgodziĺ siň z poglŃdem  
H. Buğhaka, kt·ry twierdziğ, Ũe w sferze stosunk·w wojskowych wpğywy Titulescu byğy co prawda 
odczuwalne, ale nie nadwerňŨyğy przekonania wielu rumuŒskich osobistoŜci o znaczeniu sojuszu 
polityczno-wojskowego z PolskŃ. Por. H. Buğhak, Polska a Rumunia 1918-1939, (w:) PrzyjaŦnie  
i antagonizmy. Stosunki Polski z paŒstwami sŃsiednimi w latach 1918-1939, red. J. ŧarnowski. 
Wrocğaw 1977, s. 335. Polemikň moŨna oprzeĺ na nastňpujŃcym poglŃdzie wyraŨonym w komunikacji 
polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie z Szefem Oddziağu II SG WP: ĂSztab Generalny  
w sprawach polityki zagranicznej byğ cağkowicie uzaleŨnionym od ministra Titulescu i nie stawiağ mu 
Ũadnego oporu. Jedyny poza tym wpğyw na te sprawy miağ Kr·l. Jego wpğywowi zawdziňczaĺ naleŨy 
ten ostroŨny konserwatyzm, kt·ry uchowağ do dziŜ dnia sojusz polsko-rumuŒski w tak niekorzystnych 
warunkachò. Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Szefa Oddziağu II SG WP  
pt. ĂRaport o sytuacji politycznej w Rumuniiò z dnia 27 paŦdziernika 1936 roku, Attach®s wojskowi, 
teczka A-II, 118. Analiza fragmentu cytowanego dokumentu pozostajŃcego w dyspozycji Oddziağu II 
SG WP karze sŃdziĺ, Ũe w ŜwiadomoŜci dow·dztwa polskiego wywiadu wojskowego Titulescu 
kontrolowağ nie tylko kierunki rumuŒskiej polityki zagranicznej, ale r·wnieŨ kreowağ gğ·wne 
pğaszczyzny zainteresowania wywiadu wojskowego, co dokonywağo siň z niekorzyŜciŃ  
dla bezpieczeŒstwa II RP. UzaleŨnienie rumuŒskiego Sztabu Generalnego od wpğyw·w tego polityka  
i dyplomaty prowadziğo do osğabienia znaczenia polsko-rumuŒskiego wsp·ğpracy informacyjno-
wywiadowczej i polityczno-wojskowej w poszczeg·lnych latach dwudziestolecia miňdzywojennego. 

33
 Inne powody osğabienia potencjağu polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy politycznej, wojskowej  
oraz informacyjno-wywiadowczej na przeğomie lat 20. i 30. i aŨ do 1936 roku, to skierowanie wysiğk·w 
Bukaresztu w stronň sojuszu formowanego w ramach Mağej Ententy, oparcie wsp·ğpracy z zagranicŃ 
na kontaktach z FrancjŃ, a takŨe odmowa poparcia Polski na forum Ligi Narod·w w sprawie braku 
akceptacji II RP dla miňdzynarodowej wsp·ğpracy na rzecz kontroli przestrzegania przepis·w traktatu 
mniejszoŜciowego, zağŃczonego do Traktatu Wersalskiego. Strona polska dostrzegağa ponadto 
mnoŨŃce siň ataki w rumuŒskiej prasie pod adresem postulat·w realizowanych na arenie 
miňdzynarodowej przez polski MSZ. Por. S. ŧerko, Kryzys..., op. cit., s. 7-13 

34
 Sprawozdanie z konferencji ewidencyjnej z przedstawicielami Sztabu rumuŒskiego w Bukareszcie 
w dniach 25, 26. X. 1934, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 118 
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i liczby przydatnych informacji przekazanych Oddziağowi II SG WP. W dokumencie 
argumentowano: ĂW rozmowach merytorycznych przedstawiciele rumuŒscy 
wykazywali absolutnŃ biernoŜĺ: przy wymianie informacji, objňtych odnoŜnym 
punktem porzŃdku dziennego, unikali wszelkich pytaŒ mogŃcych oŨywiĺ wymianň 
zdaŒ, zrzucajŃc inicjatywň w podtrzymaniu rozm·w wyğŃcznie na stronň polskŃò.

35
 

Taki poglŃd pozwala sŃdziĺ, Ũe polsko-rumuŒskie konferencje ewidencyjne  
z poğowy lat 30. mogğy nie przedstawiaĺ juŨ dla polskiego wywiadu wojskowego 
wartoŜciowego Ŧr·dğa materiağ·w informacyjno-wywiadowczych obrazujŃcych 
faktycznŃ skalň zagroŨenia sowieckiego. 

Poprawa relacji miňdzy PolskŃ a RumuniŃ po 1936 roku nie przyczyniğa siň  
do powaŨnej jakoŜciowo zmiany, jeŜli chodzi o wsp·ğpracň informacyjno-
wywiadowczŃ. W koŒcu paŦdziernika 1936 roku ustalono co prawda nowe 
wytyczne dla dwustronnej wsp·ğpracy,

36
 ale rzeczywiste rezultaty tejŨe nie 

speğniağy oczekiwaŒ strony polskiej. Opr·cz wymiany informacji o sowieckich 
fortyfikacjach przy granicy z II RP i RumuniŃ, szczŃtkowych materiağach na temat 
kierunk·w rozwoju Armii Czerwonej, czy na temat kontrwywiadu, przekazywane 
informacje dotyczyğy gğ·wnie wyjaŜnieŒ formuğowanych w zwiŃzku z licznymi 
wŃtpliwoŜciami oraz bğňdami przy kooperacji obu paŒstw, powstağymi we 
wczeŜniejszych latach.

37
 PaŒstwo polskie nie mogğo takŨe liczyĺ na realnŃ pomoc 

rumuŒskiej armii przy zbrojnym wystŃpieniu ZSRS we wrzeŜniu 1939 roku. 
 
Podsumowanie i wnioski 
PodsumowujŃc treŜci zaprezentowane w artykule, moŨna wymieniĺ 

nastňpujŃce wnioski: 
1. Interpretowany w ujňciu por·wnawczym i zarazem jakoŜciowym bilans 
blask·w i cieni polsko-rumuŒskiej wsp·ğpracy wywiadowczej zakğadağ 
podobny udziağ zar·wno wykorzystanych szans, jak i poniesionych 
niepowodzeŒ. 

2. Ukğad polityczny rozszerzony o konwencjň wojskowŃ miňdzy II RP  
i RumuniŃ dawağ doraŦne poczucie bezpieczeŒstwa obydwu paŒstwom,  
a intensywnoŜĺ ksztağtowanej na tej podstawie wsp·ğpracy wywiadowczej 
byğa r·Ũna w poszczeg·lnych latach w dwudziestoleciu miňdzywojennym. 

3. W ocenie Oddziağu II SG WP strona polska byğa aktywniejsza w organizacji 
wsp·ğpracy wywiadowczej ze stronŃ rumuŒskŃ. Polacy przekazali 
partnerowi wiňcej wartoŜciowego materiağu wywiadowczego niŨ tego  
od Rumun·w. 

W oparciu o zaprezentowane argumenty moŨna potwierdziĺ postawionŃ tezň, 
Ũe polsko-rumuŒska wsp·ğpraca informacyjna i wywiadowcza w okresie 
dwudziestolecia miňdzywojennego przyniosğa II RP zar·wno szereg korzyŜci,  

                                                 
35

 Ocenione przez Oddziağ II SG WP korzyŜci z przeprowadzonej w Bukareszcie konferencji opierağy siň 
wyğŃcznie na zwrotach kurtuazyjnych. Przedstawiciele polskiego wywiadu wojskowego odnotowali, 
Ũe: ĂStrona rumuŒska celowo manifestuje niewielkie zainteresowanie siň konferencjŃ, natomiast stara 
siň stworzyĺ pozory, jakoby strona polska wyciŃgağa z tejŨe konferencji konkretne korzyŜciò. Ibidem. 
Samej konferencji nadano z kolei Ăcharakter niezobowiŃzujŃcej wymiany informacji i poglŃd·w 
przedstawicieli ewidencji obu sztab·wò. Ibidem 

36
 Pismo Szefa Oddziağu II Sztabu Gğ·wnego WP pğk. PeğczyŒskiego dla Szefa Oddziağu III 
Operacyjnego Sztabu Gğ·wnego pt. ĂZasady i metody wsp·ğpracy informacyjnej polsko-rumuŒskiej 
w przyszğoŜciò z dnia 28 paŦdziernika 1936 roku, AAN, Attach®s wojskowi, teczka A-II, 118 

37
 A. PepğoŒski, Wywiad Polski..., op. cit., s. 194 
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jak i niepowodzeŒ, czyli utraconych szans, zwğaszcza jeŜli chodzi o rozpoznanie 
zagroŨenia pğynŃcego ze strony sowieckiej. Wymiana informacji na temat ZSRS 
pozostawağa gğ·wnym przedmiotem wsp·ğpracy miňdzy sŃsiadami. Wsp·ğdziağanie 
na pğaszczyŦnie wywiadowczej byğo motywowane utrzymujŃcym siň jako wysokie 
zagroŨeniem bezpieczeŒstwa polskiego i rumuŒskiego ze strony Sowiet·w.  
W ocenie Oddziağu II SG WP liczba uzyskanych korzyŜci byğa r·wnowaŨona jednak 
licznymi niepowodzeniami, wŃtpliwoŜciami pod wzglňdem wartoŜci merytorycznej 
materiağ·w rumuŒskich, czy dostrzeŨonym brakiem lojalnoŜci rumuŒskiego 
sojusznika. 

 
Streszczenie 
W artykule zaprezentowano mocne i sğabe strony, polsko-rumuŒskiej 

wsp·ğpracy w dwudziestoleciu miňdzywojennym. Analizň oparto na materiale 
archiwalnym gromadzonym w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, a takŨe 
analizie piŜmiennictwa. 

Postawiono tezň, zgodnie z kt·rŃ polsko-rumuŒska wsp·ğpraca informacyjna 
i wywiadowcza przyniosğa II RP szereg korzyŜci i niepowodzeŒ, czyli utraconych 
szans, zwğaszcza jeŜli chodzi o rozpoznanie zagroŨenia pğynŃcego ze strony 
sowieckiej. 

Na podstawie przedstawionych argument·w moŨna wnioskowaĺ, Ũe polsko-
rumuŒska wsp·ğpraca wywiadowcza, wsparta na ukğadzie politycznym i konwencji 
wojskowej, stanowiğa dodatkowŃ szansň dla Oddziağu II SG WP, na lepszej 
rozpoznanie zagroŨenia ze strony sowieckiej. Rezultaty wsp·ğdziağania II RP  
z RumuniŃ w wielu punktach byğy jednak niedostatecznie efektywne  
do wzmacniania bezpieczeŒstwa paŒstwa polskiego, a strona polska czňsto 
krytycznie oceniağa nielojalnoŜĺ Rumun·w i przekazywanie przez nich mağo 
wartoŜciowych materiağ·w wywiadowczych. 

Sğowa klucze: II Rzeczpospolita, Oddziağ II SG WP, Rumunia, wsp·ğpraca, 
wywiad 

 
Summary 
The article presents the strengths and weaknesses of Polish-Romanian 

cooperation in the interwar period. The analysis was based on archival material 
collected in the Archives of New Records in Warsaw, as well as literature analysis. 

It has been argued that Polish-Romanian information and intelligence 
cooperation during the interwar period brought the II Republic of Poland both  
a series of benefits and failures, namely lost opportunities, especially  
the identification of the danger posed by the Soviet. 

The arguments put forward allow us to conclude that Polish-Romanian 
intelligence cooperation, supported by the political system and the military 
convention, provided an additional opportunity for the II Division of the General 
Staff of the Polish Army to better recognize the Soviet threat. However, the results 
of the cooperation between the Republic of Poland and Romania in many points 
were insufficiently effective for enhancing the security of the Polish state,  
and the disloyalty of the partner and the low value of many intelligence materials 
lay a shadow on the described cooperation. 

Key words: Second Polish Republic, II Division of the General Staff  
of the Polish Army, Romania, cooperation, Military Intelligence 
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Piotr KWIATKIEWICZ  
Uniwersytet Zielonog·rski 

 
UKRAINA ï ZAOPATRZENIE W GAZ ZIEMNY 

 
 
Wstňp 
Republika Ukrainy (dalej Ukraina ï przyp. ï P.K.) i istniejŃcy tu system 

zaopatrzenia energetycznego moŨe uchodziĺ za przypadek pod wieloma 
wzglňdami szczeg·lny. Rzecz dotyczy bowiem paŒstwa, kt·rego dysfunkcyjnoŜĺ 
na pğaszczyŦnie miňdzynarodowej i wewnňtrznej ulegğa ostatnimi laty wyraŦniej 
intensyfikacji. Przejawia siň ona m.in. w braku integracji terytorialnej, a co za tym 
idzie takŨe w istnieniu wiňcej niŨ jednego oŜrodka wğadzy, we wszechobecnej  
w administracji oraz instytucjach budŨetowych korupcji, niewydolnym aparacie 
skarbowym, niesprawnym wymiarze sprawiedliwoŜci etc.

1
 KonsekwencjŃ 

nadmienionych przykğad·w niewywiŃzywania siň ze swych obowiŃzk·w jest 
spadek przychod·w paŒstwa oraz systematycznie postňpujŃca jego depopulacja. 

Zadanie, jakie postawiono przed niniejszym opracowaniem, sprowadziĺ 
moŨna do ustalenia struktury zaopatrzenia energetycznego Ukrainy oraz 
okreŜlenia pozycji, jakŃ zajmuje tu jego miňdzynarodowe otoczenie. 

 
Zasoby kopalne 
Ukraina posiada ok. 600 mld m

3 
rezerw naturalnych gazu ziemnego, co 

odpowiada 0,3% Ŝwiatowych zasob·w.
2
 Jednak czňŜĺ z nich leŨy na terenach, 

kt·re Federacja Rosyjska uznaje za swoje,
3
 czňŜĺ jest zlokalizowana na ziemiach 

znajdujŃcych siň pod kontrolŃ wğadz separatystycznych republik.
4
 Z tego wzglňdu 

teŨ podane wielkoŜci, analizujŃc stan istniejŃcy, naleŨy zredukowaĺ.  
 
Infrastruktura przesyğowa i magazyny 
ĂBğňkitne paliwoò trafia na Ukrainň dwudziestoma dwoma gazociŃgami.  

W oŜmiu miejscach wprowadzane jest przez granicň bezpoŜrednio z teren·w Rosji, 
a w dw·ch z Biağorusi. Ukrainň opuszcza piňtnastoma rurociŃgami. 

PrzepustowoŜĺ wszystkich linii wlotowych oscyluje wok·ğ 288 mld m
3
 rocznie.

5
 

PoğŃczenia zewnňtrzne sğuŨŃce do wysyğki surowca zlokalizowane sŃ u zachodnich 
i poğudniowo-zachodnich granic Ukrainy z PolskŃ, SğowacjŃ i Wňgrami oraz na 
poğudniu z RumuniŃ. Ich parametry techniczne pozwalajŃ na skierowanie poza 
Ukrainň nieco ponad 150 mld m

3
. Nie jest to jednakŨe toŨsame z wielkoŜciŃ 

                                                 
1
 MoŨna oczywiŜcie rozwaŨaĺ wpğyw aneksji przez Federacjň RosyjskŃ teren·w P·ğwyspu Krymskiego 
na kondycjň obecnŃ paŒstwa, niemniej i przed niŃ wskazane dysfunkcje paŒstwa wystňpowağy.  

2
 BP Statistical Review, Juny 2016, s. 20 

3
 "ʏʝʨʥʦʤʦʨʥʝʬʪʝʛʘʟ": ʂʨʳʤ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥ ʛʘʟʦʤ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʦʡ ʜʦʙʳʯʠ ʈʀɸ ʂʨʳʤ: http://crimea. 
ria.ru/economy/20151229/1102389536.html (pobrano 15.06.2017 r.) 

4
 ʅ. ʄʘʢʩʠʤʝʮ, ʃʫʛʘʥʩʢʠʡ ʛʘʟ, ñʈʘʙʦʯʘʷ ʛʘʟʝʪʘò z 12.02.2009 r., ˉ 266 

5
 Zgodnie z danymi Ăʅʘʬʪʦʛʘʟ ʋʢʨʘʾʥʠò patrz. Gas transmission pod adresem, www.naftogaz.com/ 
www/3/nakweben.nsf/0/29BCD2249EBF8851C2257F9B0025483E?OpenDocument&Expand=1.2& 
(pobrano 20.06.2017 r.) 
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przesyğanŃ tzw. zachodnim korytarzem do paŒstw Unii Europejskiej.
6
 Wskazana 

wartoŜĺ obejmuje takŨe wewnňtrzny transfer rosyjski z p·ğnocy do region·w 
poğoŨonych na poğudniu oraz zaopatrzenie Moğdawii

7
 i poŜrednio takŨe 

nieuznawane na arenie miňdzynarodowej Naddniestrze.
8
 Cağa sieĺ liczy sobie  

38,6 tys. km, posiada 72 tğocznie, 702 przepompownie i ponad 1 458 stacji 
dystrybucyjnych.

9
 WyjŃwszy Rosjň, jest to potencjağ przesyğowy niemajŃcy sobie 

r·wnych w Europie.
10

 
Magazyny stanowiŃce integralnŃ czňŜciŃ infrastruktury gazowej znajdujŃce 

siň na terenie Ukrainy. ĞŃcznie pozwalajŃ one pomieŜciĺ 31 mld m
3
.
11

 Jest to 
wielkoŜĺ znaczŃca, kt·ra moŨe uchodziĺ za jeden z filar·w potencjağu Ukrainy  
w logistyce paliwowej. DodatkowŃ zaletŃ sŃ znaczŃco niŨsze niŨ w obiektach tego 
typu na terenie UE koszty skğadowania surowca.

12
 Jest to potňŨny atrybut Ukrainy 

o wielopğaszczyznowym wymiarze.  
 
Konsumpcja 
Pytania o rzeczywiste zapotrzebowanie na poszczeg·lne surowce  

w przypadku Ukrainy pozostaje niezmiennie od lat otwarte. Nie ma nawet 
przybliŨonych szacunk·w na ten temat. Nie wydaje siň teŨ prawdopodobne,  
by mogğy siň one pojawiĺ w bliŨej okreŜlonym przedziale czasowym. Powodem jest 
brak podstawowych informacji bŃdŦ teŨ nieprecyzyjnoŜĺ, a niekiedy nawet  
i wŃtpliwa wiarygodnoŜĺ przekaz·w pochodzŃcych z instytucji paŒstwowych. Skala 
ub·stwa energetycznego, tak kluczowa dla omawianej kwestii, jest zupeğnie 
nieznana. Nie ma nawet podstaw, by okreŜliĺ jego poziom. Podobnie rzecz siň  
ma z nie do koŒca znanŃ wielkoŜciŃ populacji czy teŨ koniecznoŜĺ analizowania 
innej niŨ oficjalna powierzchni paŒstwa. Znaki zapytania towarzyszŃ takŨe ocenie 
rozmiar·w tzw. szarej strefy czy teŨ korupcji w Ũyciu codziennym. Bez tych danych 
wszelkie wskazania i prognozy popytu pozbawione sŃ racji bytu. 

                                                 
6
 R. Scott, Russiaôs Gas Pipeline Network in Europe, http://marketrealist.com/2016/01/russias-gas-pipeli 
ne-network-europe/?utm_source=yahoo&amp;utm_medium=feed&amp;utm_content=graph-1&amp; 
utm_campaign=russias-gas-pipeline-network-europe#977588 (pobrano 20.06.2017 r.) 

7
 Gazprom Empire in Moldowa, https://www.rise.md/english/confidential-contract-gazprom-empire-in-
moldova/ (pobano 21.06.2017 r.) 

8
 Oficjalna strona koncernu ʊʠʨʘʩʧʦʣʴʪʨʘʥʩʛʘʟ-ʇʨʠʜʥʝʩʪʨʦʚʴʝ handlujŃcego gazem przesyğanym 
przez terytorium Naddniestrza, http://www.ttgpmr.com/ ï ğŃczny przesyğ tŃ magistralŃ przekracza  
23 mld m

3
 rocznie. Samo Naddniestrze konsumuje z tego okoğo 1,2 mld m

3 
rocznie. Jawnie 

sympatyzujŃce z RosjŃ oficjalnie jednak nie stanowi partnera w wymianie z Gazpromem. Gazprom 
rejected Moldovaôs proposal to separate its gas debt from that of Transnistria, pod adresem 
http://www.moldova.org/en/gazprom-rejected-moldovas-proposal-separate-gas-debt-transnistria/ 
(pobrano 21.06.2017 r.) 

9
 Kluczowe jego magistrale, kt·rymi surowiec opuszcza Ukrainň wraz z ich rocznym potencjağem 
przesyğowym na zachodniej granicy: ʋʨʝʥʛʦʡ ï ʇʦʤʘʨʳ ï ʋʞʛʦʨʦʜ ï

 
przepustowoŜĺ 28 mld m

3,
 

ʆʨʝʥʙʫʨʛ ï ʋʞʛʦʨʦʜ ï przepustowoŜĺ 26 mld m
3
, ʗʤʙʫʨʛ ï ʋʞʛʦʨʦʜ ï przepustowoŜĺ 26 mld m

3
, 

http://www.eegas.com/fsu_r.htm (pobrano 22.06.2017 r.) 
10

 Na podstawie danych sp·ğki Gazpromu ï Gazpromexport patrz. ʊʨʘʥʩʧʦʨʪʠʨʦʚʢʘ, http://www.gaz 
promexport.ru/projects/transportation/ (pobrano 21.06.2017 r.) 

11
 Ukrainian gas storage injections hit maximum capacity, https://www.icis.com/resources/news/2015/ 
05/22/9888388/ukrainian-gas-storage-injections-hit-maximum-capacity/ (pobrano 21.06.2017 r.) 

12
 Underground gas storage, http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/3E3C082862DFA71DC 
2257F9B002E4542?OpenDocument&Expand=1.3& (pobrano22.06.2017 r.) 
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Oznacza to koniecznoŜĺ ograniczenia wszelkich dociekaŒ do mniej lub 
bardziej precyzyjnych statystyk dotyczŃcych wykorzystania poszczeg·lnych 
noŜnik·w i zuŨycia energii elektrycznej. 

Wykorzystanie gazu ziemnego na Ukrainie ksztağtuje siň na podobnym 
poziomie, co w Hiszpanii, Sğowacji czy na Wňgrzech i jest znaczŃco wyŨsze niŨ  
w sŃsiedniej Polsce. Jeszcze na poczŃtku obecnej dekady byğo to ponad  
50 mld m

3
 rocznie. Obecnie jest to niespeğna 30 mld m

3
.  

 
Tabela nr 1: Konsumpcja gazu ziemnego na Ukrainie w mld m

3 
rocznie. 

 

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

mld m
3 

63.2 60.0 46.8 52.2 53.7 49.6 43.3 36.8 28.8 29.0 

 
Do koŒca ubiegğej dekady i na poczŃtku obecnej struktura popytu rozkğadağa 

siň nastňpujŃco: 40% przemysğ ciňŨki, 30% odbiorcy indywidualni, 20% zbiorcze 
systemy grzewcze, a okoğo 10% byğo rozkradane lub marnowane. Po 2011 roku 
nastŃpiğ powaŨny spadek zuŨycia. W okresie 5 lat siňgnŃğ on 55% w stosunku  
do stanu wyjŜciowego, co liczbowo odpowiadağo niespeğna 25 mld m

3
.  

 
Rysunek nr 1: Czynniki odpowiedzialne za spadek konsumpcji gazu ziemnego  

na Ukrainie ï udziağ procentowy. 
 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Ukraine energy update 2015/16 ï 

http://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/05/TN_01_2016_ 
en.pdf (pobrano 29.06.2017 r.) 

 
W 45% ubytek wywoğağa utrata Krymu oraz teren·w tzw. separatystyczny 

republik, nad kt·rymi rzŃd Ukrainy utraciğ kontrolň. Za okoğo 29% odpowiada 
przemysğ, kt·rego produkcja wyraŦnie spadğa. Kolejne 18% ubytku zwiŃzane jest  
z depopulacjŃ Ukrainy i pauperyzacjŃ tutejszego spoğeczeŒstwa. Gorsze  
kondycje ekonomiczne ciepğowni i elektrociepğowni odpowiedzialnych za m.in. za 

45% 
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18% 

4% 
3% 

1% 
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zaopatrzenie w gorŃcŃ wodň i centralne ogrzewanie przyczyniğy siň do 
zmniejszenia zuŨycia o okoğo 4%. Straty techniczne szacuje siň na 3%, a okoğo 1% 
przypada na tzw. inne czynniki.

13
 

Gaz ziemny jest najczystszym paliwem wňglowodorowym. Ğatwy w uŨyciu  
i magazynowaniu, nie podczas przechowywania swych parametr·w ï ma wiele 
zalet. Za wadň poczytywana moŨe byĺ cena. StŃd teŨ wzrost jego konsumpcji jest 
znamienny dla bogacŃcych siň spoğeczeŒstw. Pojawia siň na etapie, na kt·rym 
stajŃ siň na tyle zamoŨne, by m·c stopniowo rezygnowaĺ z wňglowodorach 
noŜnik·w bardzie zaawansowanych technologicznie rozwiŃzaŒ energetycznych. 
Nie wydaje siň moŨliwe, by popyt na Ăbğňkitne paliwoò w paŒstwie, kt·re jeszcze 
dekadň temu zuŨywağo niemal dwa razy wiňcej tego surowca, pozostağ  
na poziomie poniŨej 30 mld m

3
 rocznie. Zaistnienie takiej sytuacji oznaczağoby  

w praktyce stagnacjň gospodarczŃ lub nawet recesjň z wszystkimi konsekwencjami 
tego stanu rzeczy w wymiarze wewnňtrznym i miňdzynarodowym, wğŃczywszy  
w to dalszŃ potencjalnŃ dekompozycjň paŒstwa.  

 
Produkcja i import 
WielkoŜĺ zasob·w naturalnych gazu ziemnego mogŃcych byĺ 

eksploatowanymi przez Ukrainň, o czym juŨ wspomniano, moŨe uchodziĺ za 
wypadkowŃ stosunku do oceny wydarzeŒ, jakie miağy miejsce w 2014 r. 
NiezaleŨnie od potencjağu de facto i de iure pozyskanie tego surowca od lat 
ksztağtuje siň na bardzo zbliŨonym poziomie, oscylujŃc wok·ğ poziomu  
ok. 18-19 mld m

3 
rocznie. Po 2013 r. moŨna wprawdzie zaobserwowaĺ trend 

spadkowy. Nie przekracza on wielkoŜci 1-1,5%, co nie znajduje wyraŦnego 
odzwierciedlenia w kondycji gospodarczej Ukrainy.

14
 W kontekŜcie znacznie 

wyŨszej dynamiki tempa, w jakim postňpuje jej regres, stosunek podaŨy do popytu 
i tak podni·sğ siň. OkolicznoŜĺ nie jest dobrym prognostykiem. PrzyjmujŃc Ăbğňkitne 
paliwoò jako uniwersalny, a zarazem tzw. Ăczystyò noŜnik, moŨna skonstatowaĺ,  
Ũe sytuacja ta obnaŨa jedynie skalň trudnoŜci, jakie musiağaby przezwyciňŨyĺ 
Ukraina, by wejŜĺ na drogň rozwoju gospodarczego.  

 
ZagroŨenie integralnoŜci jako determinant rozwoju sektora gazowego 
Problem braku jakiegokolwiek historycznego, etnicznego, kulturowego 

uzasadnienia dla takiego, a nie innego przebiegu granicy paŒstwa w peğnej 
rozciŃgğoŜci dotyka Ukrainy. Nic pr·cz woli politycznej nie jest w stanie uzasadniĺ 
jego ksztağtu. Jest to niezwykle istotny faktor funkcjonowania Ukrainy w Ŝrodowisku 
miňdzynarodowym. Przejawia siň w relacjach z sŃsiadami, a jego oddziağywanie 
polega na ksztağtowaniu jakoŜci tych stosunk·w poprzez pryzmat groŦby 
potencjalnej rewindykacji. Im jest ona wiňksza, tym mocniej eksponowana  
jest niechňĺ do nich i odwrotnie. Protest dyplomatyczny Ukrainy przeciw projektowi 
polskich paszport·w w lipcu 2017 roku odzwierciedla siğň i znaczenie tych lňk·w. 
W przypadku Rosji, kt·ra anektujŃc Krym, de facto doprowadziğa do tej rewizji, 
poziom obaw jest niewsp·ğmiernie wiňkszy. Spalenie Ũywcem w Odessie ludzi 
sympatyzujŃcych z RosjŃ czy teŨ mianowanie po tej zbrodni rusofobicznego 

                                                 
13

 G. Zachmann, D. Naumenko, Ukraine energy update 2015/16, www.beratergruppe-ukraine.de/ 
wordpress/wp-content/uploads/2016/05/TN_01_2016_en.pdf (pobrano 29.06.2017 r.) 

14
 BP Statistical Review June 2017, s. 28 
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Micheila Sakaszwilego na gubernatora obwodu odesskiego wskazuje skalň tego 
lňku.  

ZagroŨenie potencjalnej zmiany granic, determinujŃc politykň zagranicznŃ 
Ukrainy, w podobnym stopniu wpğywa takŨe na wszystkie pozostağe obszary 
dziağalnoŜci paŒstwa w tym i gospodarkň. Ukraina graniczy de iure z RosjŃ, 
BiağorusiŃ, PolskŃ, SğowacjŃ, Wňgrami, RumuniŃ i MoğdawiŃ. De facto naleŨağoby 
dodaĺ do tego takŨe Naddniestrze oraz separatystyczne republiki ze stolicami  
w ĞugaŒsku i Doniecku. Istnienie tego typu terytorium, czy to w wewnňtrznej 
strukturze czy teŨ w bezpoŜredniej bliskoŜci, ma znaczŃcy wpğyw na niemal kaŨdy 
aspekt funkcjonowania paŒstwa. Ukraina nie jest i nie moŨe byĺ tu traktowana jako 
wyjŃtek.  

Oficjalne podejŜcie wğadz Ukrainy do spraw zwiŃzanych z importem surowc·w 
energetycznych moŨe uchodziĺ za daleko idŃce odstňpstwo od standard·w. 
Ewenementem i wyr·Ũnikiem jest ignorowanie przez decydent·w racji 
ekonomicznych. Jest to postawa bardzo nietypowa i niezwykle rzadka. AbstrahujŃc  
od kwestii korupcji, kt·ra i tu nie jest bez znaczenia, tğumaczeniem takich dziağaŒ 
jest postrzeganie przez ukraiŒskich polityk·w problemu przez pryzmat 
nadmienianych obaw przed zmianŃ granic czy wrňcz dekompozycjŃ terytorialnŃ 
paŒstwa. StŃd teŨ tak eksponowane jest tu znaczenie nadmienionej perspektywy. 
Jest to bodaj jedyne racjonalne wyjaŜnienie kwestii, dlaczego Ukraina gotowa jest 
sprowadzaĺ na swoje terytorium surowce z wszystkich paŒstw oŜciennych 
wyjŃwszy te, kt·re sŃ rzeczywiŜcie ich dysponentami. W rezultacie Ukraina 
deklaratywnie sprowadza z Polski gaz ziemny, kt·ry ta kupuje bezpoŜrednio  
lub poprzez inne podmioty od Gazpromu.  

 
Deklaratywny import gazu ziemnego spoza Rosji 
Dysponentami poğowy zasob·w Ăbğňkitnego paliwaò sŃ Rosja (18%), Iran 

(18%), Katar (13%). ZnaczŃcymi posiadaczami rezerw naturalnych jest takŨe 
Turkmenistan (9%).

15
 Oznacza to dominacjň tych paŒstw na rynku, kt·ra z czasem 

bňdzie rosğa za sprawŃ postňpujŃcej bardzo r·wnomiernie eksploatacji Ŝwiatowych 
zğ·Ũ. Wyb·r potencjalnego dostawcy jest zatem bardzo ograniczony. Jest to 
jednakŨe problem globalny i dotyczy kaŨdego paŒstwa ï konsumenta. Ukraina nie 
jest tu wyjŃtkiem. PaŒstwo to nie posiada bowiem Ũadnego terminalu 
pozwalajŃcego na odbi·r gazu ziemnego w postaci skroplonej. W takich 
okolicznoŜciach, stawiajŃc siň w opozycji do Rosji i deklarujŃc pragnienie odejŜcia 
od tej drogi zaopatrzenia, wğaŜciwie odcina siň od moŨliwoŜci zakupu go  
od producenta. Zmuszona jest pğaciĺ poŜrednikom za surowiec, kt·ry  
w przytğaczajŃcej wiňkszoŜci dostarczany jest im przez Gazprom. Tak teŨ siň dzieje 
i kupowane przez Polskň, Sğowacjň, Wňgry Ăbğňkitne paliwoò trafia tu rewersem.

16
 

W istocie nawet nie przekracza fizycznych granic Polski i pňtlŃ wraca z powrotem. 
Dziňki temu procederowi gaz odbierany od Rosji celem tranzytu na Zach·d zostaje 
na Ukrainie. Nie jest to jednak rozwiŃzanie, kt·re trwale rozwiŃzuje problem 
zabezpieczenia dostaw.  

                                                 
15

 Natural gas ï total proved reserves ï BP Statistical Review 2016, s. 25 
16

 T. IwaŒski, Ukraina: udana dywersyfikacja dostaw gazu, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/ 
2016-02-03/ukraina-udana-dywersyfikacja-dostaw-gazu (pobrano 14.08.2017 r.) 
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Budowa terminali LNG w zaistniağych okolicznoŜciach mogğaby uchodziĺ  
za posuniňcie sprzyjajŃce uniezaleŨnieniu Ukrainy od Rosji. Rzecz jednak  
w wielkoŜci importu. Nawet przy obecnej konsumpcji wymagağoby to przynajmniej 
dw·ch obiekt·w o potencjale 10 mld m

3.
. Nie powstanŃ one jednak do koŒca 

dekady. ZwaŨywszy na rosnŃce znaczenie gazu ziemnego jako paliwa naleŨağoby 
zağoŨyĺ takŨe i wyŨsze zapotrzebowanie, a to oznacza wiňksze lub liczniejsze 
inwestycje niŨ wskazane. DotŃd brak jednak jakichkolwiek przesğanek, by  
w znanym horyzoncie czasowym m·c spodziewaĺ siň oddania do uŨytku terminalu 
LNG. Oznacza to bazowanie Ukrainy na gazie ziemnym, kt·ry kupujŃ paŒstwa 
oŜcienne i to zazwyczaj od Rosji.  

 
Podsumowanie 
Przez lata czynnikiem okreŜlajŃcym pozycjň energetyki na Ukrainie byğo 

bezpoŜrednie sŃsiedztwo najwiňkszego eksportera na Ŝwiecie gazu ziemnego oraz 
ropy naftowej. To ono okreŜlağo byt i toŨsamoŜĺ funkcjonujŃcego tu systemu,  
a zarazem pozwalağo na najszybsze i najtaŒsze zaopatrzenie go w paliwa 
wňglowodorowe. Oficjalnie ten ukğad legğ w gruzach. Zgodnie ze stanem 
faktycznym Ukraina dalej zaopatrywana jest przez Rosjň. Ogromna czňŜĺ 
wysyğanego stŃd tranzytem na Zach·d gazu ziemnego pozostaje na Ukrainie. 
Natomiast importowany przez niŃ, m.in. z Polski, surowiec nie przekracza granicy  
i po przejŜciu w pňtli licznik·w trafia z powrotem do paŒstw UE jako Ăbğňkitne 
paliwoò przesyğane przez terytorium Ukrainy z Rosji. W przypadku importu na 
Ukrainie zmieniğa siň jedynie polityka informacyjna. ťr·dğa i kierunki zaopatrzenia 
pozostağy takie same. Dotyczy to takŨe ropy naftowej.  

Deklaratywne odciňcie siň Ukrainy od dostaw z Rosji ma przede wszystkim 
wymiar propagandowy. W wewnňtrznej polityce energetycznej paŒstwa jest 
wprawdzie odczuwalne, lecz powaŨniejsze reperkusje udaje siň p·ki co 
naturalizowaĺ. Nadmieniona rezygnacja ma jednakŨe daleko idŃce konsekwencje 
w wymiarze miňdzynarodowym. Doprowadziğa bowiem do gruntownej przebudowy 
pozycji Ukrainy na rynkach europejskich. Z waŨnego centrum redystrybucji  
paliw wňglowodorowych stağa siň ona wyğŃcznie ich konsumentem. Dokonana 
transformacja z roli silnego oŜrodka logistycznego do statusu odbiorcy 
zobligowanego do korzystania z usğug, kt·re dotŃd Ŝwiadczyğa, ma prawo uchodziĺ 
za deprecjacjň tego znaczenia i tak teŨ siň dzieje. 

Rezygnacja Ukrainy z podstawowego atutu, jakim jest sŃsiedztwo Rosji  
jako super producenta na rynku surowc·w wňglowodorowych, pozostawia jej 
bardzo ograniczone pole manewru. Cağa istniejŃca tu infrastruktura magazynowa  
i rurociŃgowa staje siň niepotrzebna. Przestaje mieĺ jakiekolwiek znaczenie, bo teŨ 
i Ukraina traci status paŒstwa tranzytowego. Staje siň terytorium peryferyjnym  
dla wszystkich oŜrodk·w producenckich.  

Bardzo trudno bňdzie znaleŦĺ Ukrainie fundusze na inwestycje w restauracjň  
i modernizacjň nadmienionego zaplecza. Bez nich znaczŃca jego czňŜĺ przestanie 
istnieĺ. Przywr·cenie w peğni poprawnych relacji gospodarczych stanowi dla niego 
moŨliwy ratunek i nie spos·b przedğoŨyĺ inny scenariusz pozwalajŃcy dalej 
funkcjonowaĺ przestarzağym rafineriom, gazowym i naftowym magistralom 
przesyğowym etc...  

Zaistniağa okolicznoŜĺ moŨe uchodziĺ za przesğankň do odejŜcia od paliw 
kopalnych i wykorzystania potencjağu, jaki tworzŃ na Ukrainie warunki 
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geograficzno-przyrodnicze. ZdajŃ siň one wrňcz predestynowaĺ jŃ do  
tego, by funkcjonowağa tu energetyka rozproszona wykorzystujŃce OZE  
z wyeksponowanym miejscem dla biogazowni.  

 
Streszczenie 
Republika Ukrainy i istniejŃcy tu system zaopatrzenia energetycznego moŨe 

uchodziĺ za przypadek pod wieloma wzglňdami szczeg·lny. Rzecz dotyczy 
bowiem paŒstwa, kt·rego dysfunkcyjnoŜĺ na pğaszczyŦnie miňdzynarodowej  
i wewnňtrznej ulegğa ostatnimi laty wyraŦniej intensyfikacji. Zadanie, jakie 
postawiono przed niniejszym opracowaniem, sprowadziĺ moŨna do ustalenia 
struktury zaopatrzenia energetycznego Ukrainy w gaz zmienny oraz okreŜlenia 
pozycji, jakŃ zajmuje tu jego miňdzynarodowe otoczenie. WŜr·d analizowanych 
czynnik·w kluczowe znaczenie przypisano danym demograficznym dotyczŃcym 
populacji zamieszkujŃcej Ukrainň, istniejŃcym tu warunkom geograficzno-
przyrodniczym oraz przekazom statystycznym na temat lokalnej gospodarki.  

Sğowa klucze: Ukraina, Rosja, import, eksport, gaz ziemny, stosunki 
miňdzynarodowe, polityka energetyczna 

 
Summary 
Ukraine and its energy supply system might be considered as a special case 

in many respects. Firstly, the country itself had become increasingly dysfunctional 
during the last couple of years, both internally and internationally. The aim  
of the paper is to analyse the way in which the natural gas supply is arranged  
in the country, and to establish how the international influence had played the part 
in that arrangement. Among the analysed factors, demography, geographical  
and environmental factors as well as statistics concerning the local economy  
are considered crucial 

Key words: Ukraine, Russia, import, export, natural gas, international 
relations, energy policy  
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Marcin GčRNIKIEWICZ 
 

PRIORYTETY CHIőSKIEJ POLITYKI INFORMACYJNEJ  
WZGLŇDEM UNII EUROPEJSKIEJ 

 
 

Niniejsza praca zostağa poŜwiňcona rozwaŨaniom nad rozwiŃzaniem 
problemu badawczego zawierajŃcego siň w pytaniu: Jakie sŃ priorytety chiŒskiej 
polityki informacyjnej wzglňdem Unii Europejskiej? PowyŨszy problem badawczy 
zostağ podzielony na nastňpujŃce problemy szczeg·ğowe, kt·rych rozwiŃzanie  
w przyjňtym zağoŨeniu winno pozwoliĺ na uzyskanie odpowiedzi na pytanie 
zawarte w problemie gğ·wnym: 

1. Kto jest podmiotem chiŒskiej polityki informacyjnej? 
2. Co jest celem chiŒskiej polityki informacyjnej? 
3. Jak jest realizowana chiŒska polityka informacyjna w wybranych 
paŒstwach czğonkowskich Unii Europejskiej? 

W rozwaŨaniach nad znalezieniem odpowiedzi na postawione wyŨej pytania 
posğuŨono siň badawczymi metodami teoretycznymi takimi jak analiza, synteza  
i por·wnanie oraz empirycznŃ metodŃ badania treŜci materiağ·w Ŧr·dğowych,  
do kt·rych zaliczono opracowania naukowe (zar·wno w formie publikacji zwartych, 
jak i artykuğ·w w pracach zbiorowych) i informacje prasowe analizowane metodŃ 
Ăopen sourceò.  

W pierwszej czňŜci opracowania zawarto wstňpne rozwaŨania bazujŃc  
na nabytej dotychczas wiedzy, natomiast w drugiej zestawiono niŨej wymienione 
tezy z faktami majŃcymi odzwierciedlenie w bieŨŃcych dziağaniach informacyjnych 
realizowanych przez Chiny w Unii Europejskiej. 

 
Tezy 
Unia Europejska jest jednym ze strategicznych kierunk·w w globalnej polityce 

informacyjnej Pekinu. Pozostağe r·wnie istotne obszary informacyjnego 
oddziağywania to Stany Zjednoczone, Rosja, Indie oraz paŒstwa Azji Wschodniej  
i Poğudniowo-Wschodniej. Sytuacja, w kt·rej Europa jest quasi-konfederacjŃ  
z elementami federacji stanowi wymarzone pole do oddziağywaŒ na poszczeg·lne 
paŒstwa ze wzglňdu na mniej lub bardziej demokratyczny wym·g podejmowania 
decyzji wsp·lnotowych. Chiny nigdy nie dŃŨyğy do oddziağywania na cağe 
spoğeczeŒstwa i funkcjonujŃce w ich ramach poszczeg·lne grupy spoğeczne, jak 
ma to w zwyczaju Rosja, czy instytucje informacyjne tzw. zachodniego krňgu 
kulturowego. Pekin ŜciŜle selekcjonuje grupy ludzi, kt·rych obejmuje intensywnym 
oddziağywaniem. NajwaŨniejsza grupa to obecni lub przyszli decydenci polityczni, 
przedsiňbiorcy mogŃcy oddziağywaĺ na polityk·w oraz ludzie zwiŃzani ze  
Ŝwiatem medi·w (dziennikarze, ewentualnie blogerzy mogŃcy ksztağtowaĺ swojŃ 
aktywnoŜciŃ opiniň spoğecznŃ), w tym pracownicy akademiccy.

1
 Ta ostatnio grupa 

wyr·Ũnia siň w oczach decydent·w w Pekinie szczeg·lnym statusem ze wzglňdu 
na szacunek i posğuch, jakimi darzeni sŃ akademicy w azjatyckim krňgu kultury. 

                                                 
1
 M. G·rnikiewicz, ChiŒski Ăsoft powerò jako przykğad dziağaŒ psychologicznych ukierunkowanych  
na rozszerzanie i wzmacnianie ekonomicznej strefy wpğyw·w ChRL w Europie (w:) A. Gağecki,  
A. Kurkiewicz, S. Mikoğajczak (red.): Paradygmaty badaŒ nad bezpieczeŒstwem. PoznaŒ 2014,  
s. 243-257 
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Nie bňdzie zbytnim uproszczeniem jeŜli zaryzykuje siň stwierdzenie, Ũe pozostağa 
czňŜĺ spoğeczeŒstwa zwyczajnie nikogo w Pekinie nie interesuje.  

W powyŨszym kontekŜcie pojawia siň zatem pytanie: co jest celem chiŒskiej 
polityki informacyjnej w Unii Europejskiej? BazujŃc na dotychczas zebranej  
wiedzy mogň zağoŨyĺ, Ũe dziağania ta koncentrujŃ siň na pozyskaniu pozytywnej, 
osobistej relacji z osobami ze wskazanych wyŨej grup ludzi w celu moŨliwie 
najatrakcyjniejszego zaprezentowania polityki zagranicznej i wewnňtrznej 
realizowanych przez ChiŒskŃ Republikň LudowŃ. Innymi sğowy dziağanie te bazuje 
na relacji moŨliwie zbliŨonej do przyjaŦni, co w zağoŨeniu pozwala na 
prezentowanie zar·wno zdarzeŒ z przeszğoŜci, jak i obecnej aktywnoŜci  
w Ŝwietle korzystnym dla wğadz w Pekinie.

2
 W nastňpstwie osoby nastawione 

przyjaŦnie do polityki Pekinu w swojej dziağalnoŜci politycznej, biznesowej  
czy medialnej r·wnieŨ bňdŃ promowaĺ pozytywny obraz PaŒstwa środka.  
Z drugiej strony dziağanie to ma na celu zbudowanie na tyle przyjaznej platformy 
relacji z decydentami politycznymi, aby byli oni chňtni rozwijaĺ i pogğňbiaĺ relacje 
swego paŒstwa z Chinami w duchu osiŃgania wzajemnych, wielostronnych 
korzyŜci. Wobec silnej pozycji gospodarczej PaŒstwa środka ten ostatni  
aspekt wydaje siň cağkiem naturalny, a wszelkie wskaŦniki ekonomiczne  
dobitnie wskazujŃ, Ũe taka wsp·ğpraca przynosi stosowne profity wszystkim 
zaangaŨowanym podmiotom.

3
 Przyjazne otoczenie informacyjne dla wszelkich 

inicjatyw ukierunkowanych na kooperacjň z Chinami r·wnieŨ sprzyja zamiarom  
i decyzjom ugruntowujŃca multilateralnŃ kooperacjň.  

Polityka informacyjna Pekinu wzglňdem poszczeg·lnych paŒstw Unii 
Europejskiej jest toŨsama, a moŨe siň jedynie r·Ũniĺ intensywnoŜciŃ,  
co najczňŜciej uzaleŨnione jest od znaczenia danego paŒstwa dla realizacji 
chiŒskich cel·w geopolitycznych w Europie. Kolejnym ograniczeniem moŨe byĺ 
r·wnieŨ ewentualny sprzeciw ze strony innych paŒstw o znaczŃcej sile 
oddziağywania na wğadze tychŨe paŒstw Europejskich.

4
 ZwaŨywszy  

na dğugoterminowŃ orientacjň, jak i wysoki kontekst postrzegania rzeczywistoŜci 
przez ChiŒczyk·w, co wprost wynika z wğaŜciwych im uwarunkowaŒ kulturowych 
naleŨy pamiňtaĺ, Ũe dla Pekinu wiňksze znaczenie ma dğugoterminowa prognoza 
rozwoju sytuacji miňdzynarodowej w danym regionie, niŨ aktualne znaczenie 
poszczeg·lnych graczy.

5
 W tym kontekŜcie istotnymi obiektami oddziağywania 

bňdŃ paŒstwa najsilniejsze i majŃce najwiňcej do powiedzenia w sprawach 
wsp·lnotowych, jak i kraje kt·re dziňki uwarunkowaniom zewnňtrznym  
i wewnňtrznym mogŃ rosnŃĺ w siğň.

6
 Nie jest istotnym czy proces wzrostu moŨe 

zajŃĺ kilka czy kilkadziesiŃt lat. Najistotniejszy jest efekt koŒcowy. Wobec 
powyŨszego paŒstwami Unii Europejskiej, kt·re sŃ przez wğadze w Pekinie  
sŃ postrzegane jako kluczowe w dğuŨszej perspektywie czasowej sŃ: 

 Niemcy, Francja, Wielka Brytania (sytuacja ta moŨe nieco siň zmieniĺ, jeŜli 
Wielka Brytania siň rozpadnie w wyniku odejŜcia Szkocji i Irlandii) i Polska (jako 
kraj intensywnie wspierany przez Stany Zjednoczone oraz skupujŃcy wok·ğ siebie 

                                                 
2
 R. Faligot, Tajne sğuŨby chiŒskie, od Mao do igrzysk olimpijskich. Krak·w 2008, s. 185-186 

3
 J. Lovell, Wielki mur chiŒski, Chiny kontra Ŝwiat. Warszawa 2007, s. 349-378 

4
 M. G·rnikiewicz, Antropologia kulturowa w prognozowaniu zagroŨeŒ militarnych i niemilitarnych ï 
kontekst historyczny (w:) ĂBezpieczeŒstwo świat ï Region ï Polskaò. 2013, nr 1 (3)(3)/2013, s. 39-51 

5
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6
 D. LeszczyŒski, R. Konik, Chinlandia. Bielany Wrocğawskie 2010, s. 65-75 
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kraje Europy środkowo-Wschodniej).
7
 Drugi rzŃd paŒstw do Portugalia, Hiszpania, 

Wğochy i Grecja ze wzglňdu na istotny wpğyw tych kraj·w na handel 
Ŝr·dziemnomorski i moŨliwoŜci doinwestowania infrastruktury portowej, a tym 
samym przejňcia nad niŃ czňŜciowej kontroli.

8
 Pozostağe kraje nawet tak bogate  

i potňŨne jak Szwajcaria, czy zasobne jak kraje nordyckie nie majŃ, aŨ takiego 
znaczenia w kalkulacjach Pekinu, gdyŨ ich wpğyw na proces decyzyjny w ramach 
Unii Europejskiej jest bardzo ograniczony.

9
 DrugŃ przeszkodŃ jest wysoki poziom 

zamoŨnoŜci, co z natury rzeczy ogranicza moŨliwoŜci inwestycyjne i tym samym 
stopniowego lub chociaŨby czňŜciowego wpğywania na procesy gospodarcze  
w tych krajach. W przypadku kraj·w nordyckich ostatniŃ barierŃ jest cağkowite 
oddanie walce o prawa czğowieka, co niezmiennie stawia wğadze w Pekinie  
w kğopotliwej sytuacji wobec polityki realizowanej w Tybecie i Sinciang, a ostatnio 
r·wnieŨ w Hongkongu.

10
 Polityka informacyjna wzglňdem wymienionych  

paŒstw jest toŨsama i koncentruje siň na pozyskaniu przychylnoŜci elit, a tym  
samym zyskaniu pozytywnej postawy wobec dalszego rozwijania wzajemnej 
wsp·ğpracy, wsp·lnego osiŃgania korzyŜci oraz umacniania wzajemnych powiŃzaŒ 
gospodarczych, a docelowo r·wnieŨ politycznych.  

 
Podmioty i cel chiŒskiej polityki informacyjnej 
Pekin wykorzystuje rozmaite kanağy informacyjne celem promowania 

wğaŜciwych sobie idei, sposobu postrzegania rozmaitych zdarzeŒ historycznych  
i bieŨŃcych oraz zachňcania do rozwijania wielokierunkowej wsp·ğpracy 
gospodarczej, spoğecznej i politycznej. Kanağy te moŨna podzieliĺ na media 
tradycyjne (telewizja, radio, gazeta), Internet (strony poŜwiňcone zagadnieniom 
politycznym, spoğecznym i gospodarczym oraz portale spoğecznoŜciowe), a takŨe 
Instytuty Konfucjusza. RolŃ medi·w i Internetu jest tworzenie w ogol niedostňpnej 
przestrzeni publicznej pozytywnego wizerunku wsp·ğczesnych Chin, co przejawia 
siň poprzez promowania chiŒskiej kultury, sposobu Ũycia, historii PaŒstwa środka 
zazwyczaj z jedynie pobieŨnym odwoğywaniem siň do pierwszych dziesiňcioleci 
istnienia ChiŒskiej Republiki Ludowej. Programy takie jak Wielki Skok,  
czy Rewolucja Kulturalna naleŨŃ do zagadnieŒ kğopotliwych, kt·rych nie spos·b 
pominŃĺ, aczkolwiek bez tendencji do szczeg·ğowego wnikania w dokğadny 
przebieg tych tragicznych dla narodu chiŒskiego zdarzeŒ. Tym samym osoba  
Mao Zedonga jako ojca zağoŨyciela ludowych Chin i pierwszego przewodniczŃcego 
Komunistycznej Partii Chin urosğa do rangi ponadczasowego symbolu, kt·ry nie 
powinien podlegaĺ krytyce, gdyŨ uderzağoby to w podstawy nowej, chiŒskiej 
paŒstwowoŜci. NaleŨy mieĺ na uwadze, Ũe niecağe siedemdziesiŃt lat istnienia 
ChiŒskiej Republiki Ludowej to bardzo kr·tki okres czasu, a tym samym okres 
Wielkiego Skoku, czy Rewolucji Kulturalnej r·wnieŨ naleŨy do moment·w 
bolesnych, ale zarazem relatywnie niewiele znaczŃcych w dğugiej i zawiğej historii 
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PaŒstwa środka. Tym chňtniej wsp·ğczesne programy edukacyjne i promocyjne 
produkowane w Chinach koncentrujŃ siň na promowaniu idei Wielkich Chin 
poczynajŃc od czas·w antycznych, poprzez okres wielkiej ŜwietnoŜci, aŨ po 
Program Czterech Modernizacji, w trakcie kt·rego Synowie Niebios szybko 
nadrobili stracony czas odbudowujŃc swŃ gospodarczŃ potňgň.  

Osoby zafascynowane chiŒskimi dziejami i kulturŃ stanowiŃ niezwykle 
wdziňcznych sğuchaczy, kt·rzy dziňki wğasnej aktywnoŜci na rozmaitych forach 
internetowych i portalach spoğecznoŜciowych idealnie wpisujŃ siň w nurt 
promowania Wielkich Chin. Nie ma w tym absolutnie Ũadnej zğej woli, a jedynie 
chňĺ dzielenia siň ze swoimi znajomymi wraŨeniami odnoŜnie przeszğoŜci  
i teraŦniejszoŜci PaŒstwa środka. W tych opiniach, jak r·wnieŨ powstajŃcych 
nieustannie publikacjach w formie reportaŨy na temat wsp·ğczesnych Chin  
nie brakuje r·wnieŨ krytycznych opinii, jednak w og·lnym odbiorze nie spos·b 
pozbyĺ siň wraŨenia podziwu dla tego wielowiekowego imperium i jego 
mieszkaŒc·w. ChiŒscy decydenci sŃ nastawieni na szeroko pojňta wsp·ğpracň  
z innymi paŒstwami, w ramach tego dŃŨenia rozumiejŃ, Ũe ludzie tzw. Zachodu  
w odr·Ũnieniu od ChiŒczyk·w czňsto m·wiŃ wprost to, co myŜlŃ, niezaleŨnie  
od tego czy ich sğowa mogŃ okazaĺ siň bolesne dla sğuchacza. Z tego powodu 
kierujŃ siň duŨŃ dozŃ cierpliwoŜci i zrozumienia dla r·Ũnic kulturowych, z kt·rych 
mogŃ wynikaĺ rozmaite, krytyczne opinie formuğowane pod adresem wğadz 
ChiŒskiej Republiki Ludowej. NajwaŨniejsze jest budowanie przyjaznej atmosfery  
i rozwijanie wsp·ğpracy z nadziejŃ, Ũe w przyszğoŜci tych krytycznych uwag bňdzie 
coraz mniej. ObserwujŃc wsp·ğczesny ksztağt relacji miňdzynarodowych moŨna 
odnieŜĺ wraŨenie, Ũe to podejŜcie nie tylko wydaje siň sğuszne, ale zwyczajnie 
skuteczne.  

Bardzo istotnym i ostatnim kanağem informacyjnym sŃ Instytuty Konfucjusza 
stanowiŃce chiŒski odpowiednik angielskich British Council oraz europejskich 
Instytut·w Goethego. Ich celem jest promocja chiŒskiej kultury i wsparcie w nauce 
mandaryŒskiego. W zağoŨeniu ma to umoŨliwiĺ osobom zainteresowanym Chinami 
nie tylko bezpoŜrednie zetkniňcie siň z fascynujŃca ich kulturŃ, ale takŨe nawiŃzaĺ 
przyjaŦnie, kt·re mogŃ w przyszğoŜci zaowocowaĺ obustronnymi korzyŜciami. 
Obecnie w Polsce dziağa piňĺ Instytut·w Konfucjusza przy czterech uniwersytetach 
i jednej politechnice. Ich personel organizuje r·Ũnego rodzaju wydarzenia  
o charakterze edukacyjnym i kulturowym, prowadzi kursy i egzaminy 
mandaryŒskiego, oferuje stypendia dajŃce moŨliwoŜĺ wyjechania do PaŒstwa 
środka i naocznego przekonania siň o codziennoŜci mieszkaŒc·w tej egzotycznie 
odlegğej czňŜci Ŝwiata. Przy okazji moŨna nawiŃzaĺ znajomoŜĺ bezpoŜrednio  
z obywatelami ChiŒskiej Republiki Ludowej, poznaĺ ich spos·b postrzegania 
rzeczywistoŜci, jak i przeszğych oraz wsp·ğczesnych zdarzeŒ na Ŝwiecie. Ludzie, 
kt·rzy wyjechali do Chin i opanowali choĺby w Ŝrednim stopniu mandaryŒski 
zawsze bňdŃ czuli bliŨszŃ wiňŦ z Chinami, niŨ osoby znajŃce ten krŃg kulturowy 
jedynie z relacji innych ludzi. W zwiŃzku z powyŨszym to wğaŜnie te osoby bňdŃ  
w wiňkszym stopniu zaangaŨowane w obustronne relacje miňdzy Chinami,  
a wğasnym krajem tym samym tworzŃc podstawy pod przyszğa platformň 
wzajemnych porozumieŒ i wsp·ğpracy. ReasumujŃc osoby zaangaŨowane  
w te relacje niemal zawsze sŃ w wiňkszym lub mniejszym stopniu przyjaŦnie 
nastawione do narodu chiŒskiego, a tym samym ksztağt tychŨe relacji nigdy  
nie bňdzie nacechowany uprzedzeniami, czy teŨ negatywnym podejŜciem.  
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W zwiŃzku z powyŨszym chiŒska polityka informacyjna ukierunkowana jedynie  
na osoby bezpoŜrednio zaangaŨowane we wzajemne relacje miňdzy Pekinem,  
a krajami ich pochodzenia, znaczŃco siň r·Ũni od tych dziağaŒ informacyjnych 
innych paŒstw, kt·rych celem sŃ cağe spoğeczeŒstwa.  

 
ChiŒska polityka informacyjna w wybranych paŒstwach Unii 

Europejskiej 
Niniejszy przeglŃd wzajemnych relacji Pekinu z poszczeg·lnymi paŒstwami 

Unii Europejskiej warto zaczŃĺ od paŒstw najmniejszych oraz tych, kt·re  
w okreŜlonej perspektywie czasowej mogŃ mieĺ coraz wiňcej do powiedzenia  
w unijnej przestrzeni polityczno-gospodarczej. Wobec wyjŜcia Wielkiej Brytanii  
z Unii Europejskiej pozwolň sobie przytoczyĺ sğowa ambasadora ChRL w tym 
wyspiarskim kraju, kt·re sŃ kwintesencjŃ chiŒskiego myŜlenia i postňpowania 
wobec cağej Europy: ĂniezaleŨnie od tego, czy kraj znajduje siň w UE  
czy nie, bňdziemy dŃŨyĺ do wsp·lnych kontakt·w, umoŨliwiajŃcych wymianň 
poglŃd·w na r·Ũne kwestie, jak i rozw·jò.

11
 O znaczeniu Wielkiej Brytanii  

w chiŒskich planach na przyszğoŜĺ Ŝwiadczy podpisanie pod koniec 2015 roku 
um·w dot. wsp·ğpracy gospodarczej o wartoŜci blisko 40 mld funt·w.

12
 Co wiňcej, 

w przypadku rzeczywistego opuszczenia struktur Unijnych przez WielkŃ Brytaniň,  
a nastňpnie ewentualne opuszczenie tego dawnego mocarstwa przez Szkocjň  
(a byĺ moŨe r·wnieŨ Irlandiň P·ğnocnŃ) sprawi, Ũe odarta z czňŜci swych dawnych 
terytori·w Brytania stanie siň paŒstwem bardzo podatnym na chiŒskie zabiegi 
zar·wno gospodarcze, jak i polityczne. Kolejnym, nawet bardziej istotnym 
paŒstwem w chiŒskiej polityce informacyjnej i gospodarczej sŃ Niemcy, ze wzglňdu 
na ich olbrzymie znacznie w strukturach decyzyjnych Unii Europejskiej. Wzajemne 
obroty handlowe w 2015 roku zamknňğy siň w kwocie 163 mld euro, co 
jednoznacznie wskazuje na poziom wzajemnych powiŃzaŒ gospodarczych.  

Zarazem puğap tych relacji osiŃgnŃğ wynik, na kt·rym dochodzi do 
nieustannych spiňĺ i tarĺ na kanwie dŃŨenia Niemiec do ograniczania chiŒskiej 
ekspansji gospodarczej u siebie, a zarazem forsowania uğatwieŒ dla niemieckich 
inwestor·w w samych Chinach. Z perspektywy Pekinu to nic innego jak 
zaawansowane, momentami twarde negocjacje, kt·re sŃ elementem zacieŜniania 
stosunk·w ekonomicznych miňdzy dwoma silnymi gospodarczo podmiotami. Sňk 
tkwi w tym, Ũe Chiny sŃ stronŃ znacznie silniejszŃ, a tym samym momentami 
pozwalajŃ sobie odwoğywaĺ siň do ostrej retoryki, gdzie miňdzy zdaniami padajŃ 
lakoniczne uwagi o chňci unikniňcia potencjalnej Ăwojny handlowejò. W odr·Ũnieniu 
od paŒstw poğoŨonych na wsch·d od Odry, Niemcy sŃ zdane same na siebie  
i nie chroni ich strategiczne partnerstwo z Waszyngtonem, kt·ry delikatnie,  
acz zapobiegawczo gasi zbyt ekspansywne, chiŒskie apetyty inwestycyjne  
w Europie środkowo-Wschodniej. Z drugiej strony Berlin potrzebuje w r·wnym 
stopniu wsp·ğpracy gospodarczej z Pekinem, jak Pekin moŨliwoŜci miňkkiego 
oddziağywania na Berlin w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej. Dla por·wnania 
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w cağej Europie środkowo-Wschodniej Pekin zdecydowağ siň zainwestowaĺ 
zaledwie 5 mld dolar·w. Suma brzmi imponujŃco, jednak w por·wnaniu z obrotami 
z poszczeg·lnymi krajami UE stanowi zaledwie uğamek moŨliwoŜci PaŒstwa 
środka.

13
 W tym samym czasie w cağej Europie zlokalizowanych jest 169 

Instytut·w Konfucjusza, z czego najwiňcej w Wielkiej Brytanii (29), Niemczech (17), 
Francji (17) i Rosji (17). Nieco mniej we Wğoszech (11), a w Hiszpanii juŨ tylko 6. 
Dla por·wnania w Polsce liczba Instytut·w Konfucjusza wzrasta i obecnie wynosi 
piňĺ zlokalizowanych przy oŜrodkach akademickich takich jak: Uniwersytet 
GdaŒski, Uniwersytet Wrocğawski, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, 
Politechnika Opolska oraz Uniwersytet JagielloŒski.

14
 Instytut dziağajŃcy  

w Krakowie oferuje szerokŃ paletň moŨliwoŜci jak chociaŨby: kursy jňzyka 
chiŒskiego dla dzieci, mğodzieŨy i os·b dorosğych; kursy kaligrafii; egzaminy 
znajomoŜci jňzyka chiŒskiego uznawane w Chinach; szeroki wachlarz szkoleŒ 
m.in. z zakresu savoir-vivre PaŒstwa środka, r·Ũnic kulturowych, podstaw biznesu 
czy prowadzenia negocjacji. Instytut zapewnia, co oczywiste profesjonalne 
tğumaczenia; organizuje konferencje i seminaria, a takŨe wydaje wğasne publikacje 
poŜwiňcone jňzykowi i kulturze PaŒstwa środka.

15
 InteresujŃcŃ inicjatywŃ sŃ tzw. 

Poranki z PandŃ, kt·rych celem jest przybliŨenie chiŒskiej codziennoŜci, form 
spňdzania wolnego czasu, kalendarza ŜwiŃt, zwyczaj·w etc. dzieciom w wieku 
przedszkolnym.

16
 Dla kaŨdego, kto powaŨnie interesuje siň bliŨszym poznaniem 

mentalnoŜci mieszkaŒc·w PaŒstwa środka, czy to od strony kulturowej, czy 
biznesowej, Instytut Konfucjusza wydaje siň byĺ naturalnym punktem 
informacyjnym. W zwiŃzku z powyŨszym wszyscy zainteresowani relacjami  
polsko-chiŒskimi wczeŜniej, czy p·Ŧniej zapoznajŃ siň z ofertŃ instytutu 
usytuowanego moŨliwie najbliŨej miejsca zamieszkania. Innym kontaktem mogŃ 
byĺ jedynie chiŒskie przedsiňbiorstwa i oczywiŜcie ambasada ChRL w Polsce, 
kt·rŃ naleŨy odwiedziĺ ubiegajŃc siň o wizň pobytowŃ lub tranzytowŃ.

17
 SpoŜr·d 

telewizji chiŒskich dziağajŃcych w Europie moŨna wymieniĺ: CCTV4 i CCTV9 oraz 
CRI nadajŃce programy w jňzyku angielskim. Fantastycznym narzňdziem promocji 
kultury PaŒstwa środka sŃ programy edukacyjne oraz sğuŨŃce nauce jňzyka 
dostňpne poprzez Internet (m.in. YouTube), jak r·wnieŨ aplikacje na telefony 
opracowane z myŜlŃ o przyswajaniu sobie mandaryŒskiego z rozr·Ũnieniem 
pisowni uproszczonej i tradycyjnej.  

 
ZakoŒczenie 
W nawiŃzaniu do przeprowadzonego wywodu moŨna przyjŃĺ, Ũe chiŒskiej 

polityce informacyjnej w Europie towarzyszŃ dwa najwaŨniejsze priorytety. 
Pierwszym jest wspieranie rozwoju wsp·ğpracy gospodarczej miňdzy Chinami,  
a poszczeg·lnymi krajami Unii Europejskiej, co ma sprzyjaĺ wzmacnianiu 
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wzajemnych wsp·ğzaleŨnoŜci i osiŃganiu wsp·lnych profit·w ekonomicznych. 
Drugim priorytetem jest pozytywne promowanie ChiŒskiej Republiki Ludowej  
w odbiorze os·b zaangaŨowanych w proces decyzyjny swoich kraj·w oraz os·b, 
kt·re oddziağowujŃ na nastawienie opinii publicznej do polityki zagranicznej  
i wewnňtrznej PaŒstwa środka, aby poza wiňziami gospodarczymi zacieŜniaĺ 
r·wnieŨ wiňzy o charakterze politycznym i spoğecznym. Naczelnym Ŝrodkiem 
sğuŨŃcym realizacji tych priorytet·w jest sieĺ Instytut·w Konfucjusza wspierana 
informacyjnie przez tradycyjne media, odpowiednie portale internetowe oraz  
w coraz wiňkszym stopniu przez media spoğecznoŜciowe. 

 
Streszczenie 
Tekst poŜwiňcony priorytetom chiŒskiej polityki informacyjnej wzglňdem 

poszczeg·lnych paŒstw europejskich z uwzglňdnieniem stanu na 2016 rok.  
W tekŜcie zaprezentowano metodykň polityki informacyjnej ChiŒskiej Republiki 
Ludowej, wraz z obiektem oddziağywania, strukturami i modelami przepğywu 
informacji wykorzystywanymi w realizacji omawianej polityki. 

Sğowa klucze: ChiŒska Republika Ludowa, polityka informacyjna, media 
 
Summary 
The paper represents priorities of the People Republic of China information 

policy in Europe Union in 2016. The paper shows also the differences in the policy 
due to specific European country. Author present methodology of the PRCôs 
information policy, including the target, structures and models of information  
that have been used within the policy. 

Key words: People Republic of China, information policy, media 
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Marcin GčRNIKIEWICZ 
 

ROLA BIAĞORUSI W GEOPOLITYCE PEKINU 
 
 

BiağoruŜ, paŒstwo poğoŨone w Europie Wschodniej graniczŃce z PolskŃ, 
LitwŃ, ĞotwŃ, RosjŃ i UkrainŃ. Nie posiada dostňpu do morza, a cağkowita granica 
lŃdowa wynosi 2986 km, z czego z RosjŃ na wschodzie 990 km, a na poğudniu  
z UkrainŃ 997 km. Gospodarka biağoruska po zapaŜci wywoğanej rozpadem  
ZSRR od 1996 roku zaczňğa odnotowywaĺ powolny, ale systematyczny wzrost 
dziňki polityce rzŃdu ukierunkowanego na wspieranie wğasnych moŨliwoŜci 
produkcyjnych posiğkujŃc siň w tym celu zagranicznymi kredytami. Wedğug danych 
Banku światowego w latach 1995-2012 PKB Biağorusi wzr·sğ o 345%. W duŨym 
stopniu za statystyczny wzrost PKB odpowiada sztuczne utrzymywanie wielu 
zakğad·w produkcyjnych, aby zapewniĺ pracownikom zatrudnienie i pğace. 
Niemniej, gdyby por·wnaĺ BiağoruŜ sprzed 1995 roku do 2016 roku to r·Ũnica 
byğaby kolosalna.

1
 Chiny zainteresowağy siň BiağorusiŃ pod koniec XX wieku. Rodzi 

siň pytanie, czy za decyzjami inwestycyjnymi stağy jedynie wzglňdy ekonomiczne? 
OdpowiedŦ wymaga nie tylko przeanalizowania uwarunkowaŒ gospodarczych,  
ale r·wnieŨ szerszego polityczno-spoğecznego kontekstu.  

 
Uwarunkowania kulturowe geopolityki Pekinu 
Wybitny antropolog kulturowy Thomas Hall w trakcie wielu badaŒ, jakie miağ 

okazjň przeprowadziĺ wypracowağ dwie wartoŜci, kt·re identyfikujŃ ludzi 
wychowanych w okreŜlonym krňgu kulturowym: wysoki i niski kontekst.

2
 T. Hall 

czerpağ z doŜwiadczeŒ, jakie byğy wynikiem funkcjonowania pomiňdzy dwiema 
kulturami: amerykaŒskŃ i meksykaŒskŃ. Obie zaproponowane wartoŜci dotyczyğy 
r·wnieŨ form komunikowania siň: bezpoŜredniej i poŜredniej. Kultury niskiego 
kontekstu to takie, w kt·rych przekaz jest bezpoŜredni, linearny i zazwyczaj  
oparty na modelu przyczynowo skutkowym. W duŨym uproszczeniu moŨna  
przyjŃĺ, Ũe jest to spos·b komunikacji stosowany we wszelkich strukturach 
zmilitaryzowanych, gdzie nie naleŨy pozostawiaĺ marginesu wŃtpliwoŜci  
w stawianych zadaniach i wyjaŜnianiu sytuacji, czy teŨ rozwiŃzywaniu zaistniağych 
problem·w. Warto dopowiedzieĺ, Ũe w korporacjach japoŒskich spos·b wyraŨania 
myŜli, a nawet poleceŒ z europejskiego punktu widzenia moŨe siň wydaĺ bardzo 
metaforyczny. RolŃ podwğadnego jest trafne odgadywanie intencji przeğoŨonego.

3
 

Warto dodaĺ, Ũe kultura chiŒska jako lokujŃca siň na szczycie kultur wysoko 
kontekstowych charakteryzuje siň znacznie bardziej skomplikowanym poziomem 
metaforycznego wyraŨania myŜli.

4
 Przyczyny owego stanu rzeczy wynikajŃ  

z rozmaitych zaszğoŜci historycznych, w tym kulturowych. Jednym z powod·w 
metaforycznego wyraŨania myŜli jest dŃŨenie do nie uraŨenia podwğadnego,  
a tym samym zachowania twarzy przez przeğoŨonego. Innymi sğowy polecenie 
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okreŜlonego dziağania wyraŨone wprost sugerowağoby, Ũe podwğadny nie jest 
wystarczajŃco inteligentny, aby skromnie zawoalowanŃ sugestiň zrozumieĺ.  
We wschodnio azjatyckim rozumieniu byğaby wiňc to jawna obraza pracownika. 
PoniewaŨ zasady buddyzmu i konfucjanizmu nakazujŃ szanowaĺ innych budujŃc  
w ten spos·b wğasny szacunek, Ũaden przeğoŨony nigdy nie pozwoli sobie na tak 
daleko posuniňtŃ nieuprzejmoŜĺ. Z drugiej strony, jeŜli pracownik nie bňdzie  
w stanie kilkukrotnie przejrzeĺ intencji przeğoŨonego to znaczy, Ũe wzajemna 
relacja miňdzy szefem, a podwğadnym nie jest odpowiednia i pracownika naleŨy 
zmieniĺ. PowyŨszy wyw·d zostağ przytoczony celowo, aby zaznajomiĺ czytelnik·w 
z zaledwie skromnym wycinkiem bardzo zğoŨonej kultury spoğeczeŒstw Wschodniej 
Azji. W tym kontekŜcie nikogo nie powinna juŨ dziwiĺ momentami nadmierna 
uprzejmoŜĺ mieszkaŒc·w tego regionu wzglňdem obcokrajowc·w. InteresujŃcym 
moŨe wydaĺ siň fakt, Ũe JapoŒczycy po kilku latach bytnoŜci obcokrajowca  
w swoim paŒstwie przestajŃ uwaŨaĺ przybysza za nieobeznanego z kulturowoŜciŃ 
Kraju KwitnŃcej WiŜni, a co za tym idzie tolerancja JapoŒczyk·w na uchybienia 
kulturowe stopniowo maleje.

5
  

Nadal pozostaje otwarte pytanie jak wartoŜĺ wysokiego kontekstu moŨe siň 
przekğadaĺ na politykň zagranicznŃ Pekinu? Takie podejŜcie wynika ze 
specyficznego postrzegania przez mieszkaŒc·w PaŒstwa środka otaczajŃcej ich 
rzeczywistoŜci. ChiŒczycy postrzegajŃ Ŝwiat i relacje miňdzynarodowe jako cağoŜĺ, 
oznacza to, Ũe nie interpretujŃ zdarzeŒ w swoim bliŨszym i dalszym otoczeniu tylko 
przez pryzmat uwarunkowaŒ regionalnych, ale zawsze wszystko rozpatrujŃ 
zar·wno w aspekcie regionu, jak i cağego globu.

6
 Innymi sğowy przeciňtny ChiŒczyk 

skupia siň na czynnikach majŃcych wpğyw na sytuacjň ŨyciowŃ jego rodziny, ale 
ma ŜwiadomoŜĺ, Ũe Ŝwiat dziağa jak system naczyŒ poğŃczonych, a sytuacja jego 
centrum Ũyciowego jest powiŃzana z czynnikami lokalnymi, krajowymi, 
regionalnymi, a byĺ moŨe nawet Ŝwiatowymi. Przeciňtny mieszkaniec PaŒstwa 
środka nie kieruje jednak jednym z najsilniejszych paŒstw na Ŝwiecie i koncentruje 
wszelkie swoje aktywnoŜci wok·ğ poprawy bytu wğasnej rodziny, zar·wno w czasie 
teraŦniejszym, jak i pracy dla dobra przyszğych pokoleŒ.

7
 Na poziomie 

miňdzynarodowym wszelkie paŒstwa sŃ elementami globalnej ukğadanki, kt·rych 
odpowiednie uğoŨenie i oddziağywanie miňdzy nimi wpğywa na sytuacjň samych 
Chin. Zar·wno w czasie aktualnym, jak i mniej lub bardziej odlegğej przyszğoŜci.  
W nawiŃzaniu warto przyjrzeĺ siň bliŨej chiŒskiej perspektywie na stosunki 
miňdzynarodowe. Zasadniczo nie odbiega ona znaczŃco od perspektywy innych 
mocarstw, zwğaszcza globalnych. Po pierwsze najistotniejsza jest pozycja 
najsilniejszych paŒstw oraz ustanowione przez nie strefy wpğyw·w. W ramach tych 
podziağ·w bardzo istotny jest potencjağ og·lnopaŒstwowy,

8
 jakimi dysponujŃ 

mocarstwa oraz ich sojusznicy. Z tego z kolei wynikajŃ moŨliwoŜci oddziağywania 
na strefy wpğyw·w innych mocarstw. Dla ChiŒskich decydent·w jest oczywistym, 
Ũe na Ŝwiecie moŨe byĺ tylko jeden decydent, to znaczy mocarstwo wiodŃce 
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trzymajŃce wszystkie inne paŒstwa w szachu: militarnym, ekonomicznym lub 
politycznym. Z perspektywy Pekinu wsp·ğczeŜnie bezwzglňdnym liderem sŃ Stany 
Zjednoczone, kt·re jednak nadal nie przejňğy kontroli nad strefami sğabszych 
imperi·w takich jak Unia Europejska, Rosja, czy Chiny. Pozostağe paŒstwa to 
gracze regionalni, kt·rzy nieustannie podejmujŃ dziağania nie tylko na rzecz 
wzmacniania suwerennoŜci decyzyjnej, ale takŨe rozwijania wğasnej strefy 
wpğyw·w m.in. takie jak: Turcja, Iran, Indie, Pakistan, Japonia, Republika 
Poğudniowej Afryki, Brazylia. KaŨde z tych paŒstw bazuje gğ·wnie na wğasnym 
potencjale, ale takŨe na potencjale paŒstw zwiŃzanych sojuszami. Bezwzglňdne 
znaczenie ma r·wnieŨ umiejscowienie geograficzne sojusznik·w i ich moŨliwoŜci 
oddziağywania na swoje bezpoŜrednie otoczenie miňdzynarodowe.  

Osğabiaĺ pozycjň innych mocarstw moŨna dwojako: osğabiajŃc ich wğasny 
potencjağ, jak r·wnieŨ potencjağ ich sojusznik·w. To osğabianie moŨe mieĺ 
charakter destrukcyjny, jak r·wnieŨ objawiajŃcy siň w stopniowym przejmowaniu 
kontroli w korelacji z oferowaniem r·Ũnego rodzaju wsparcia, najczňŜciej 
ekonomicznego. W·wczas wğadzom paŒstwa, kt·remu zaoferowano takŃ pomoc, 
jest trudno odm·wiĺ, a tym samym przeciwdziağaĺ subtelnej grze obliczonej  
na stopniowe wyrywanie danego paŒstwa ze strefy wpğyw·w innego mocarstwa. 
Dla Pekinu w globalnej grze o wpğywy nie obowiŃzujŃ Ũadne ĂŜwiňteò reguğy 
postňpowania, a jedynie tymczasowe i doŜĺ iluzoryczne uzgodnienia, kt·re  
w istocie sŃ jedynie pochodnymi tejŨe gry. IstotŃ tych mniej lub bardziej otwartych 
dziağaŒ jest dŃŨenie do utrzymania pozycji i nieustanne wzmacnianie potňgi.  
W myŜl zasady, Ũe ten, kto siň nie rozwija, ten siň cofa, bowiem Ăprzyroda nie  
znosi pr·Ũniò. Paradoksalnie ChiŒczycy sami na sobie przetestowali politykň 
izolacjonizmu od spraw miňdzynarodowych i koncentrowaniu wysiğk·w jedynie  
na wğasnym, bliskim otoczeniu regionalnym. To podejŜcie kosztowağo PaŒstwo 
środka utratň statusu mocarstwa na trzysta lat. Olbrzymim wysiğkiem okupionym 
dziesiŃtkami milion·w ofiar Pekin zdoğağ powr·ciĺ na swoje dawne miejsce  
w miňdzynarodowym ukğadzie siğ. Nie dokonağ jednak tego wyğŃcznie wğasnymi 
siğami, ale korzystajŃc z globalnego dramatu dw·ch Ŝwiatowych wojen,  
kt·re cağkowicie przebudowağy architekturň bezpieczeŒstwa Ŝwiata i umoŨliwiğy 
zaistnienie geopolitycznych zmian na cağym globie. WŃtpliwym jest, aby ChiŒczycy 
ponownie powr·cili do skazanej na poraŨkň polityki izolacjonizmu wierzŃc w to,  
Ũe inne Ŝwiatowe mocarstwa o nich zapomnŃ. Utrzymanie statusu mocarstwa 
wiŃŨň siň z niekoŒczŃcym siň zaangaŨowaniem w globalnŃ grň o wpğywy, a jeŜli 
udağoby siň wygraĺ to z bezwzglňdnym utrzymywaniem tak wypracowanej pozycji. 

 
Braterstwo chiŒsko-biağoruskie w pierwszych dw·ch dekadach  

XXI wieku 
We wrzeŜniu 2010 roku prezydent Biağorusi Aleksander Ğukaszenko 

przebywağ z wizytŃ w Pekinie, podczas kt·rej zabiegağ o wsparcie finansowe  
dla swojego kraju. Spotkanie zakoŒczyğo siň pomyŜlnie podpisaniem szeregu 
um·w dwustronnych na udzielenie kredyt·w na realizacjň projekt·w 
inwestycyjnych. ĞŃczna suma tych inwestycji to ok. 3,5 miliarda USD. ZağoŨenia 
dotyczyğy zbudowania dw·ch elektrowni, kilku zakğad·w przemysğowych,  
a nawet obiekt·w o przeznaczeniu usğugowo-hotelowym. Uwzglňdniono takŨe 
przeprowadzenie modernizacji lotniska w stolicy kraju oraz wybranych odcink·w 
trakcji kolejowych. Warto dopowiedzieĺ, Ũe wszystkie projekty byğy uzaleŨnione  
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od koniecznoŜci wykupienia chiŒskich technologii, a nawet sprowadzenia chiŒskiej 
siğy roboczej.

9
 

W paŦdzierniku 2011 roku podczas konferencji z udziağem rosyjskich medi·w 
prezydent Ğukaszenko oŜwiadczyğ, Ũe Chiny sŃ zdecydowane pom·c Biağorusi  
bez wzglňdu na wszystko a postawa Pekinu w tym zakresie jest nawet bardziej 
stanowcza, niŨ Moskwy. Powodem tak Ũywioğowego wystŃpienia prezydenta 
Biağorusi mogğa byĺ zmiana zasad udzielania kredyt·w przez Rosjň, kt·ra  
od 2011 roku zaczňğa stawiaĺ warunki udzielania dalszych kredyt·w. Przykğadowo 
Moskwa uzaleŨniğa przekazanie 10 mld USD kredytu od umoŨliwienia 
sprywatyzowania na rzecz Rosji majŃtku narodowego o wartoŜci 7,5 mld USD.  
W efekcie BiağoruŜ zostağa w·wczas przymuszona do sprzedaŨy najwiňkszego 
przedsiňbiorstwa Bieğtransgazu przesyğajŃcego i dystrybuujŃcego rosyjski gaz 
ziemny w Europie. To jednak nie koniec, bo kolejne zakğady, kt·re miağy  
w·wczas zostaĺ sprywatyzowane to przedsiňbiorstwa rafineryjne i mleczarskie. 
Innymi sğowy Moskwa przestağa zadowalaĺ siň zapewnieniami o sojuszu 
strategicznym z Kremlem, a podjňğa kroki w kierunku rzeczywistego przejmowania 
newralgicznych gağňzi biağoruskiej gospodarki. Kolejna inwestycja, kt·rŃ w·wczas 
rozwaŨano dotyczyğa przeznaczenia 10 mld USD na budowň elektrowni atomowej, 
kt·ra w efekcie umoŨliwiğaby Moskwie przejňcie peğnej kontroli nad sektorem 
energetycznym swego wschodniego sŃsiada. W efekcie we wrzeŜniu 2011 roku 
doszğo do wizyty Wu Bangguo, szefa ChiŒskiego Parlamentu w stolicy Biağorusi, 
podczas kt·rej zostağa zawarta miňdzyrzŃdowa umowa ĂO finansowaniu  
i wsp·ğpracy w prywatyzacji i przyciŃgniňciu chiŒskich inwestycji na Biağorusi  
w latach 2011-2013ò. Dokument ten stağ siň formalnoprawnŃ podstawŃ  
dla chiŒskich inwestycji w procesie prywatyzacji na Biağorusi. Decydenci rosyjscy 
poczuli siň delikatnie rzecz ujmujŃc uraŨeni, co wyrazili na ğamach rosyjskiej prasy 
wskazujŃc, Ũe podobnej umowy BiağoruŜ nie zawarğa z RosjŃ, mimo Ũe oba 
paŒstwa naleŨŃ do wsp·lnej Unii Celnej. Efektem wspomnianej umowy byğo 
uruchomienie nowych linii kredytowych na ğŃcznŃ sumň 16 mld USD, co dağo 
poczŃtek dwudziestu duŨym projektom inwestycyjnym. Biağoruski wicepremier 
Anatol Tozik oŜwiadczyğ nawet, Ũe do 2020 roku PaŒstwo środka zamierza 
zainwestowaĺ na Biağorusi bilion dolar·w. Warto przypomnieĺ, Ũe w 2011 roku 
wartoŜĺ inwestycji oscylowağa wok·ğ dwudziestu miliard·w USD. W latach 2003-
2009 ğŃczna pula inwestycji wyniosğa zaledwie 232 mln dolar·w, a w 2007 roku 
podjňto decyzjň o udzieleniu 260 mln USD na modernizacjň MiŒskiej 
Elektrociepğowni oraz 500 mln dolar·w na modernizacjň trzech cementowni. 
Niemniej puszka Pandory zostağa otwarta, a chiŒskie kredytowanie okazağo siň 
korzystniejsze od rosyjskiego: przykğadowo, podczas, gdy Moskwa Ũyczyğa sobie 
4% dla kredyt·w rosyjskich, Pekin zadowalağ siň 3%. ObsğugŃ tego procesu  
po stronie chiŒskiej w cağoŜci zajŃğ siň paŒstwowy bank The Import Export Bank  
of China. Ustalenia z 2010 roku dotyczŃce zainwestowania 3,5 mld dolar·w  
w 2012 roku znalazğy rzeczywiste odzwierciedlenie w inwestycjach w energetykň 
(budowa nowych blok·w energetycznych w dw·ch elektrowniach Bierezowskiej  
i Ğukimskiej), przemysğ papierniczy oraz transport kolejowy i drogowy (droga 
MiŒsk-Homel). W 2011 roku Pekin udzieliğ kolejnego kredytu w wysokoŜci miliarda 
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USD na budowň nowej elektrowni w Witebsku, papierni w Dobryszewie, fabryki 
sody w obwodzie homelskim oraz hotelu ĂPekinò w MiŒsku. CiekawostkŃ byğa 
inwestycja w nowoczesny system ğŃcznoŜci satelitarnej oraz budowň parku 
technologicznego pod MiŒskiem. Ponadto rozpoczňto budowň miŒskiego osiedla 
mieszkaniowego LebjaŨnoje.

10
 

Przeğom lat 2014/2015 przyni·sğ znaczŃcy spadek eksportu z Biağorusi  
do Rosji (o 9%), co byğo zwiŃzane z rozwijajŃcym siň konfliktem na Ukrainie, 
zachodnimi sankcjami i w efekcie znaczŃcym spadkiem wartoŜci rubla.

11
 Warto 

dodaĺ, Ũe w 2014 roku nadal nie rozpoczňto niekt·rych istotnych projekt·w, w tym 
budowy parku technologicznego, kt·ry miağ byĺ, sztandarowym przykğadem 
wsp·ğpracy chiŒsko-biağoruskiej. Sğowem usprawiedliwienia naleŨy wyjaŜniĺ,  
Ũe deadline tej olbrzymiej inwestycji pod nazwŃ ĂWielki KamieŒò wraz z miastem 
zaplanowanym na 150 tyŜ mieszkaŒc·w wyznaczono dopiero na 2030 rok. Sp·ğka, 
kt·ra zarzŃdza tym olbrzymim, wartym 5 mld USD projektem to Industrial Park 
Development Co. (60% wğasnoŜci sp·ğki zarezerwowağ sobie Pekin, 40% naleŨy  
do MiŒska).

12
 Wedğug wstňpnych zağoŨeŒ inwestycja powinna zwr·ciĺ siň 

dziesiňciokrotnie juŨ podczas pierwszego roku funkcjonowania, gdyŨ roczne zyski 
wyceniono na 50 mld USD.

13
 MiŒsk nie ukrywa, Ũe czňŜĺ produkcji ma zostaĺ 

wyeksportowana do paŒstw skupionych we wsp·lnej z RosjŃ i Kazachstanem  
Unii Celnej.

14
 Usytuowanie parku zaledwie 250 km od wschodniej granicy  

Unii Europejskiej oraz sprawna i nowoczesna infrastruktura transportowa 
(zmodernizowana r·wnieŨ chiŒskim wysiğkiem inwestycyjnym), ma umoŨliwiĺ  
w przyszğoŜci eksport takŨe na rynek unijny. MoŨna siň domyŜlaĺ, Ũe park jako 
centrum produkcji i innowacji bňdzie r·wnieŨ oferowaĺ liczne granty, kt·re mogŃ 
siň okazaĺ atrakcyjne dla mğodych naukowc·w z Europy i tym samym rozpoczŃĺ 
transfer myŜli technologicznej via MiŒsk do Pekinu. 

Podczas wizyty Xi Jinpinga w MiŒsku w 2015 roku podpisano blisko 
trzydzieŜci um·w dwustronnych o wartoŜci siedmiu miliard·w USD.

15
 WğaŜciwie 

model inwestycyjny wdraŨany na Biağorusi w duŨym stopniu pokrywa siň  
z modelem przetestowanym wczeŜniej w Afryce, a koncentruje siň na inwestycjach 
w infrastrukturň transportowŃ, energetykň, przemysğ i rolnictwo. Dziağanie to bazuje 
na wykonywaniu wiňkszoŜci zadaŒ przez firmy chiŒskie i z udziağem ŜciŃgniňtych  
w tym celu chiŒskich pracownik·w. W zwiŃzku z powyŨszym wiňkszoŜĺ lub cağoŜĺ 
technologii w budowanych zakğadach jest produkcji chiŒskiej, a produkcja r·wnieŨ 
w wiňkszoŜci jest eksportowana do PaŒstwa środka lub paŒstw trzecich. Najwiňcej 
zyskujŃ Chiny, lokalni przyw·dcy w paŒstwie objňtym takimi inwestycjami,  
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a najmniej lokalna spoğecznoŜĺ. Bardzo istotnym dla MiŒska bonusem jest 
wsparcie udzielane na arenie miňdzynarodowej, co w przypadku Ğukaszenki ma 
mu zapewniĺ swoisty parasol ochronny przed coraz ambitniejszymi zakusami 
Moskwy.

16
 

Prezydent Ğukaszenko bywağ w Pekinie cztery razy: w grudniu 2005,  
w paŦdzierniku 2010, lipcu 2013 oraz wrzeŜniu 2016 roku. Wszystkie wizyty zostağy 
uwieŒczone zawarciem porozumieŒ wartych miliardy dolar·w. Pierwsze 
porozumienie zakğadağo osiŃgniňcie wartoŜci wzajemnego obrotu w wysokoŜci  
2 mln USD, co udağo siň zrealizowaĺ w przeciŃgu trzech kolejnych lat.

17
 Projekty 

inwestycyjne bňdŃce pokğosiem wizyt w 2010 i 2013 roku nadal sŃ w trakcie 
realizacji. Przykğadowo w 2013 roku nakğadem p·ğ miliarda USD wzniesiono 
montaŨowniň aut osobowych Geely, a udziağy w sp·ğce zajmujŃcej siň produkcjŃ 
tej chiŒskiej marki otrzymağy zakğady BieğAZ (50%), wğaŜciciel marki Geely: 
Zhejiang Geely Holding Group Co. Ltd. (32,5%) oraz przedsiňbiorstwo chiŒsko-
biağoruskie Sojuzawtotechnologii (17,5%).

18
 ZağoŨono docelowŃ produkcjň na 

poziomie 120 tyŜ aut r·Ũnych modeli gğ·wnie z przeznaczeniem na bogatsze  
od biağoruskiego, rynki zagraniczne.

19
 

Do ciekawych inicjatyw odbiegajŃcych od schematu stosowanego przez Chiny 
w wielu paŒstwach objňtych inwestycjami (nisko oprocentowane kredyty,  
a w nastňpstwie wykonywanie zadaŒ inwestycyjnych przez chiŒskie podmioty  
z wykorzystaniem chiŒskich technologii i transfer wiňkszoŜci produkcji z powrotem 
do PaŒstwa środka) naleŨy projekt budowy kanağu nikaraguaŒskiego ğŃczŃcego 
Ocean Atlantycki z Oceanem Spokojnym. Gğ·wnym inwestorem i wykonawcŃ jest, 
co oczywiste, ChiŒska Republika Ludowa wykorzystujŃca w tym celu fasadowe 
firmy, a podwykonawcŃ czňŜci zadaŒ BiağoruŜ.

20
 Nikaragua nie uznağa dotŃd 

ChiŒskiej Republiki Ludowej, a jedynie Republikň ChiŒskŃ na Tajwanie, co 
powoduje, Ũe za inwestycjň odpowiada zarejestrowana w Hong Kongu sp·ğka 
Hong Kong Nicaragua Canal Development Investment Company naleŨŃca do pana 
Wanga Jianga.

21
 Dopuszczenie Biağorusi do tej inwestycji byğo r·wnieŨ 

podyktowane pragmatycznym celem, jakim byğa chňĺ wykorzystania doskonale 
wykwalikowanej, biağoruskiej kadry inŨynierskiej i doŜwiadczenia zakğad·w 
specjalizujŃcych siň w cywilnym i wojskowym, wysoce zaawansowanym sprzňcie 
transportowym BieğAZ i MAZ.

22
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Podczas spotkania wicepremiera Zhanga Gaoli z premierem Michaiğem 
Miasnikowiczem w 2014 roku zostağo podpisane wzajemne porozumienie 
dotyczŃce wymiany handlowej oraz wsp·ğpracy kulturalnej, a co najwaŨniejsze 
przedyskutowano przyszğe plany uruchomienia Pasa Ekonomicznego Jedwabnego 
Szlaku.

23
 Z duŨa dozŃ prawdopodobieŒstwa moŨna przyjŃĺ, Ũe poprzednia 

aktywnoŜĺ inwestycyjna stanowiğa jedynie preludium dla tego najwaŨniejszego 
ekonomicznie projektu. Na realizacjň tego ambitnego zamierzenia Pekin 
przeznaczyğ 40 mld USD.

24
  

Na koniec warto dodaĺ kilka sğ·w o rozwijajŃcej siň od lat, coraz ŜciŜlejszej 
wsp·ğpracy wojskowej miňdzy MiŒskiem, a Pekinem. InteresujŃcym novum mogğy 
byĺ wsp·lne manewry antyterrorystyczne przeprowadzone w poğowie 2015 roku 
 na brzeskim poligonie. Ze strony chiŒskiej w ĺwiczeniach wziňli udziağ Ũoğnierze  
siğ powietrzno-desantowych, a ze strony biağoruskiej Ũoğnierze 38 gwardyjskiej 
samodzielnej brygady ds. operacji specjalnych.

25
 W latach 2012-2013 Chiny 

przekazağy Biağorusi 29 modeli Donfend Mengshi, czyli lekkich aut opancerzonych 
niemalŨe identycznych, jak amerykaŒskie Hamvee.

26
 Udağo siň r·wnieŨ 

zrealizowaĺ wsp·lny projekt systemu wyrzutni rakietowych Polonez, kt·re latem 
znalazğy siň na wyposaŨeniu biağoruskich siğ zbrojnych.

27
 SŃ to wieloprowadnicowe 

wyrzutnie oparte na chiŒskim systemie artylerii rakietowej A200 i pojeŦdzie 8x8 
MZKT-7930. Rakiety sŃ przeznaczone do raŨenia skutecznego cel·w w odlegğoŜci 
od 50 do 200 km.  

We wrzeŜniu 2016 roku prezydent Biağorusi odwiedziğ Chiny, ale wczeŜniej  
do MiŒska zawitağa chiŒska delegacja wojskowa pod przewodnictwem gen. Chen 
Xiaoshuang, zastňpcy szefa sztabu Centralnej Komisji Wojskowej. Jest to jeden  
z dw·ch organ·w zwierzchnich nad cağoŜciŃ ChiŒskiej Armii Ludowo 
WyzwoleŒczej. Po stronie biağoruskiej w spotkaniu uczestniczyğ m.in. 
przewodniczŃcy PaŒstwowego Komitetu Przemysğu Wojskowego Siarhiej Hurulou. 
Spotkanie tej rangi wskazuje, Ũe przewodnim motywem prowadzonych rozm·w 
byğa wzajemna wsp·ğpraca w przemyŜle zbrojeniowym.

28
 W grudniu 2015 roku  

w mediach zostağa upubliczniona informacja dotyczŃca plan·w budowy 
operacyjno-taktycznych kompleks·w rakietowych ĂBocianò przy wsp·ğpracy  
z Chinami i UkrainŃ. ZaangaŨowanie Ukrainy w ten projekt wynika ze sprzedaŨy 
ukraiŒskim zakğadom Motor Sicz lotniczych zakğad·w remontowych w mieŜcie 
Orsza, gdzie mogğyby byĺ produkowane silniki rakietowe MS-350 i MS-400. Chiny 
w oparciu o wspomnianŃ technologiň MS-400 opracowağy w 2009 roku rakiety 
bazowania naziemnego CJ-10. ZwaŨywszy na fakt uprzedniego zaangaŨowania 
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chiŒsko-biağoruskiego na rzecz projektu ĂPolonezò dziağania te mogŃ zmierzaĺ do 
stopniowego uniezaleŨniania siň od transferu technologii zbrojeniowych z Rosji.

29
  

 
Podsumowanie 
BiağoruŜ jest paŒstwem odgrywajŃcym istotnŃ role w politycznych  

i gospodarczych planach Pekinu, gğ·wnie jako platforma umoŨliwiajŃca stopniowe 
rozszerzanie gospodarczej strefy wpğyw·w w Unii Europejskiej oraz jako element 
sğuŨŃcy osğabianiu pozycji Rosji, najsilniejszego rywala w bezpoŜrednim, 
p·ğnocnoazjatyckim sŃsiedztwie. BiağoruŜ dysponuje r·wnieŨ wysoce 
wykwalikowanymi kadrami inŨynier·w z zakresu specjalistycznych maszyn 
transportowych, zar·wno o przeznaczeniu cywilnym, jak i wojskowym. W zwiŃzku  
z powyŨszym BiağoruŜ dysponuje interesujŃcym know-how moŨliwym do 
wykorzystania gğ·wnie w sprzňcie lŃdowym. Nie bez znaczenia sŃ takŨe 
doŜwiadczenia biağoruskie i ukraiŒskie w produkcji silnik·w rakietowych,  
kt·re r·wnieŨ mogŃ zostaĺ skutecznie zagospodarowane na bazie powstajŃcego 
parku technologicznego pod MiŒskiem. Wszystko to w poğŃczeniu z niezwykle 
intratnym umiejscowieniem geopolitycznym w kontekŜcie rozwijanej koncepcji 
Jedwabnego Szlaku powoduje, Ũe BiağoruŜ szybko zyskağa status paŒstwa 
leŨŃcego w orbicie szczeg·lnego zainteresowania wğadz w Pekinie. Proces 
wzmacniania wzajemnych relacji rozpoczňto w latach dziewiňĺdziesiŃtych, ale 
gospodarczego napňdu proces ten zaczŃğ nabieraĺ miňdzy 2003, a 2009 rokiem, 
chociaŨ ze wzglňdu na asertywnŃ postawň Moskwy zabiegi te byğy ograniczone  
i celowo dyskretne. SprzyjajŃce okazağy siň dwa wydarzenia: niezbyt efektywna 
kampania rosyjska w Gruzji w 2008 roku oraz kryzys gospodarczy na Biağorusi  
w 2009 roku. Od temu momentu chiŒskie inwestycje w obu krajach zaczňğy 
stopniowo rosnŃĺ, a tym samym poziom zaleŨnoŜci Moskwy od Pekinu, kt·ra 
potrzebowağa dodatkowych Ŝrodk·w na modernizacjň przestarzağych struktur 
dowodzenia, ğŃcznoŜci i poszczeg·lnych komponent·w siğ zbrojnych Federacji 
Rosyjskiej. Dziňki temu asertywnoŜĺ Moskwy wzglňdem chiŒskich inwestycji  
na Biağorusi ulegğa znaczŃcemu osğabieniu, a wspomniany kryzys z 2009 roku 
przyspieszyğ uruchomienie coraz obfitszych linii kredytowych. Od 2010 roku  
moŨna byğo zaobserwowaĺ rosnŃcy z roku na rok puğap kredytowania przy 
oprocentowaniu niŨszym, niŨ ten oferowany dotŃd przez Moskwň. W efekcie  
do 2016 roku ğŃczna pula wdroŨonych i planowanych inwestycji na Biağorusi 
osiŃgnňğa poziom przeszğo dwudziestu miliard·w USD, zaangaŨowano biağoruski 
know-how transportowy przy ambitnym projekcie budowy kanağu w Nikaragui  
oraz w ostatnich latach zaczňto rozwijaĺ wsp·lne programy zbrojeniowe angaŨujŃc 
w tym procesie ukraiŒskie zakğady zbrojeniowe. ZaangaŨowanie Rosji w kryzys 
ukraiŒski oraz sp·r toczony z tzw. Zachodem powoduje, Ũe proces rozwijania 
zaleŨnoŜci gospodarczych Biağorusi od Chin powinien nadal postňpowaĺ 
skutecznie ograniczajŃc wpğywy Moskwy na politykň MiŒska, zar·wno wewnňtrznŃ, 
jak i zagranicznŃ. 
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Streszczenie 
Geopolityka Pekinu wzglňdem Europy moŨe przypominaĺ popularnŃ wŜr·d 

mieszkaŒc·w PaŒstwa środka grň w mahjonga. Wszystkie elementy regionalnej  
i globalnej rzeczywistoŜci sŃ ruchome, a tym samym mogŃ zmieniaĺ swoje 
poğoŨenie wzglňdem innych element·w, tym samym wzmacniajŃc lub osğabiajŃc 
fragment okreŜlonej struktury. Europa to teatr dziağaŒ, gdzie poszczeg·lne 
paŒstwa sŃ uwikğane w najr·Ũniejsze wsp·ğzaleŨnoŜci, zar·wno o charakterze 
regionalnym, jak i globalnym. BiağoruŜ posiada wymierny potencjağ, kt·ry nabiera 
szczeg·lnego znaczenia w odniesieniu do okreŜlonej konfiguracji tychŨe 
zaleŨnoŜci. Tym samym ma duŨe znaczenie dla powodzenia geopolitycznej gry, 
jakŃ Pekin prowadzi w tej czňŜci Ŝwiata od lat dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku.  

Sğowa klucze: Chiny, ChiŒska Republika Ludowa, BiağoruŜ, geopolityka 
 
Summary 
Geopolitics of Beijing in Europe may resemble Chinese popular game named 

mahjong. All the elements of regional and global reality are mobile, and therefore 
can change their position relative to other elements: thereby strengthening  
or weakening part of the specific structure. Europe is the theater of operations, 
where individual states are involved in various interdependencies, both regional 
and global. Belarus has a measurable potential, which is more important in relation 
to a specific configuration of these relationships. This is why Belarus  
is also important for the success of the geopolitical game that Beijing leads  
in this part of the world since the nineties of the twentieth century. 

Key words: China, People Republic of China, Belarus, geopolitics 
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Wiesğaw OTWINOWSKI 
WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa z siedzibŃ w Poznaniu 

 
ADMINISTRACJA PUBLICZNA

1
 W ZAPEWNIENIU  

BEZPIECZEőSTWA PAőSTWA I KIEROWANIU NIM 
 

 
BezpieczeŒstwo, kt·re jest naczelnŃ potrzebŃ czğowieka i wszystkich  

grup spoğecznych, jest zarazem podstawowŃ potrzebŃ paŒstw i system·w 
miňdzynarodowych, jego brak wywoğuje niepok·j i poczucie zagroŨenia  
u pojedynczego czğowieka oraz wŜr·d narod·w, paŒstw. R·wnieŨ w hierarchii 
potrzeb wedğug Masğowa bezpieczeŒstwo zajmuje jedno z najwaŨniejszych miejsc 
zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych. Oznacza to, Ũe czğowiek najpierw 
dŃŨy w swoim Ũyciu do zapewnienia bezpieczeŒstwa sobie, bliskim, spoğecznoŜci, 
paŒstwu, a dopiero potem ma na uwadze inne cele, do kt·rych chciağby dŃŨyĺ. 
Kr·tko m·wiŃc, bezpieczeŒstwo jest bardzo waŨne w egzystencji kaŨdego 
czğowieka, zbiorowoŜci, instytucji i paŒstwa. ObowiŃzkiem wszystkich organ·w 
administracji publicznej jest zapewnienie ochrony przed skutkami niebezpiecznej 
dziağalnoŜci czğowieka, katastrofami, zagroŨeniami przemysğowymi, klňskami 
Ũywioğowymi czy skutkami dziağaŒ zbrojnych. Natomiast naturalnym obowiŃzkiem 
obywateli jest niesienie pomocy w realizacji tych zadaŒ. TreŜĺ zagroŨeŒ 
podpowiada sposoby, jakimi moŨna im przeciwdziağaĺ. 

Zapewnienie bezpieczeŒstwa paŒstwu oraz jego obywatelom naleŨy do 
Ũywotnych interes·w narodowych kaŨdego rzŃdu, paŒstwa. Wedğug prof. Ziňby 
bezpieczeŒstwo narodowe oznacza zdolnoŜĺ paŒstwa i jego spoğeczeŒstwa  
do zapewnienia warunk·w jego istnienia i rozwoju, integralnoŜci terytorialnej, 
niezaleŨnoŜci politycznej (w sensie ustrojowym, samowğadnoŜci i swobody afiliacji), 
stabilnoŜci wewnňtrznej oraz jakoŜci Ũycia, na kt·rŃ skğadajŃ siň nastňpujŃce 
wartoŜci jak standard Ũycia, zakres praw i swob·d obywatelskich, system 
kulturalny, Ănarodowy styl Ũyciaò (Ăcharakter narodowyò), stan Ŝrodowiska 
naturalnego, moŨliwoŜci i perspektywy dalszego rozwoju.

2
 ZdolnoŜĺ ta jest 

ksztağtowana poprzez dziağania polegajŃce na wykorzystaniu szans, podejmowaniu 
wyzwaŒ, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagroŨeŒ zewnňtrznych  
i wewnňtrznych, co zapewnia trwanie, toŨsamoŜĺ, funkcjonowanie i swobody 
rozwojowe paŒstwa i narodu (spoğeczeŒstwa).

3
 PaŒstwo jest gwarantem 

podstawowych praw obywateli, a szczeg·lnie do Ũycia w pokoju. 
ObowiŃzkiem wszystkich organ·w administracji rzŃdowej i samorzŃdowej 

oraz podmiot·w gospodarczych jest wypeğnienie wszystkich gwarancji prawnych, 
zar·wno w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny, a pomoc obywateli w realizacji tych 
zadaŒ jest ich moralnŃ i naturalnŃ powinnoŜciŃ wobec paŒstwa. 

                                                 
1
 Administracja publiczna stanowi zespolenie r·Ũnych administracji dziağajŃcych w zakresie spraw 
publicznych, przede wszystkim zaŜ administracji paŒstwowej, administracji rzŃdowej i administracji 
samorzŃdowej. Administracja publiczna jest desygnatem na okreŜlenie struktur, dziağaŒ i ludzi tych 
wszystkich rodzaj·w administracji.  

2
 R. Ziňba, BezpieczeŒstwo a terroryzm, s. 32 

3
 Na podstawie: R. Ziňba, J. ZajŃc, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeŒstwa narodowego 
Polski (ekspertyza sporzŃdzona na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad 
aktualizacjŃ Ŝredniookresowej strategii rozwoju kraju). Warszawa 2010 

 

https://mfiles.pl/pl/index.php/Administracja_pa%C5%84stwowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Administracja_samorz%C4%85dowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Administracja_samorz%C4%85dowa
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Ustawa o powszechnym obowiŃzku obrony RP jednoznacznie okreŜla,  
Ũe obrona Ojczyzny jest sprawŃ i obowiŃzkiem wszystkich obywateli 
Rzeczypospolitej Polskiej.

4
 My wszyscy obywatele tego kraju odpowiadamy  

za Ojczyznň, tutaj nie moŨe byĺ podziağ·w na lepszych i gorszych. Wszyscy 
stanowimy Nar·d bez wzglňdu na przekonania religijne, polityczne czy kolor sk·ry. 

Na bezpieczeŒstwo narodowe (paŒstwa) Polski w XXI wieku duŨy wpğyw 
wywierajŃ procesy zachodzŃce we wsp·ğczesnym, globalnym Ŝrodowisku 
bezpieczeŒstwa. CechujŃ siň one duŨŃ dynamikŃ i zğoŨonoŜciŃ zmian oraz 
wystňpowaniem zagroŨeŒ asymetrycznych, z kt·rych najgroŦniejsze to: terroryzm, 
proliferacja broni masowego raŨenia i Ŝrodk·w jej przenoszenia, miňdzynarodowa 
przestňpczoŜĺ zorganizowana, zagroŨenia w cyberprzestrzeni. Ostatnimi czasy 
mamy do czynienia z nowym zagroŨeniem, kt·re zostağo ujawnione podczas 
aneksji Krymu, a jest nim wojna hybrydowa jakŃ Rosja zastosowağa wobec 
Ukrainy. Potencjalnie mogŃ pojawiĺ siň takŨe wyzwania, kt·re ï w przypadku 
braku reakcji na nie ï mogŃ przerodziĺ siň w powaŨne zagroŨenia. NaleŨŃ do nich 
takie zjawiska, jak: destabilizacja systemu politycznego, Ŧle funkcjonujŃce 
mechanizmy gospodarcze i spoğeczne, masowe naruszanie praw czğowieka, 
zuboŨenie spoğeczeŒstw, mağe zasoby wodne, degradacja Ŝrodowiska 
naturalnego, klňski Ũywioğowe, rosnŃce zapotrzebowanie na energiň poğŃczone 
z utrudnionym dostňpem do surowc·w energetycznych, wyczerpujŃce siň zasoby 
metali rzadkich oraz problemy demograficzne. Gğ·wnych szans na utrwalanie 
bezpieczeŒstwa narodowego naleŨy upatrywaĺ we wzmacnianiu roli Polski  
w Organizacji Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz budowie 
coraz lepszych relacji z paŒstwami sŃsiednimi.

5
 

PodstawŃ sprawnego kierowania bezpieczeŒstwem narodowym (paŒstwa)  
sŃ regulacje prawne, obowiŃzujŃce w naszym kraju, kt·re regulujŃ zakres 
kompetencji wğadz i podmiot·w bezpieczeŒstwa. 

NajwyŨszym aktem prawnym jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
6
 

kt·ra stoi na straŨy przestrzegania wolnoŜci i prawa czğowieka, suwerennoŜci  
i niezawisğoŜci paŒstwa i bezpieczeŒstwa obywateli, o czym m·wi art. 5  
Konstytucji RP.  

Polska jest samodzielnym podmiotem bezpieczeŒstwa, kt·ra sama okreŜla 
wğasne interesy narodowe i strategiczne,

7
 gdzie wydolnoŜĺ struktur paŒstwowych, 

kt·re sŃ odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeŒstwa jest podstawŃ tego 
bezpieczeŒstwa. 

Umacnianie obronnoŜci RP, przygotowanie ludnoŜci i mienia narodowego  
na wypadek wojny oraz wykonywania innych zadaŒ w ramach powszechnego 
obowiŃzku obrony naleŨy do wszystkich organ·w wğadzy i administracji rzŃdowej 
oraz innych organ·w i instytucji paŒstwowych (é), a takŨe do kaŨdego obywatela 
w zakresie okreŜlonym w ustawach.

8
 

Musimy pamiňtaĺ, Ũe o bezpieczeŒstwo naleŨy zabiegaĺ nieustannie, pok·j 
nie jest czymŜ danym na zawsze. To wymaga realizacji przez rzŃd wğaŜciwej 

                                                 
4
 Art. 1, Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220, z p·Ŧn. zm.) 

5
 Konstytucja RP z 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483) 

6
 Ibidem, art. 8 ust. 1  

7
 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego RP z 2014 r. Warszawa 2014 

8
 Ibidem, art. 2 
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polityki na forum miňdzynarodowym, utrzymywania dobrosŃsiedzkich stosunk·w  
i ciŃgğego zabiegania przez naszŃ dyplomacjň wszňdzie gdzie jest to moŨliwe  
i realne. 

Ponadto naleŨy przestrzegaĺ wszelkich postanowieŒ miňdzynarodowych. 
Stanowczo i jednoznacznie naleŨy, potňpiaĺ na drodze pokojowej, dyplomatycznej 
wszelkie odstňpstwa w tej materii przez innych, kt·rzy tych postanowieŒ nie 
respektujŃ.  

NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe ze sğabym nikt siň nie liczy. Ten, kto posiada silnŃ armiň 
ten coŜ znaczy. Od zarania dziej·w polityka posğugiwağa siň i nadal posğuguje siň 
r·Ũnymi Ŝrodkami, narzňdziami, do kt·rych zaliczamy dyplomacjň, ekonomiň  
oraz siğy zbrojne. Sama dyplomacja jak pisağ J. Slesor bez siğy jest bezsilna. 
ZauwaŨmy, Ũe siğa militarna zawsze byğa na przestrzeni wiek·w narzňdziem 
przetargowym w polityce. Siğa militarna byğa kartŃ przetargowŃ jako orňŨ 
odstraszania na rzecz utrzymania pokoju na Ŝwiecie. Tak byğo, gdy istniağ ukğad 
dwubiegunowy i tak jest obecnie.  

Bardzo waŨne sŃ przygotowania obronne, kt·re majŃ na celu utrzymanie 
stağej gotowoŜci obronnej paŒstwa i zapewnienie moŨliwoŜci sprawnego osiŃgania 
wyŨszych stan·w gotowoŜci obronnej oraz odpowiednie przygotowanie wszelkich 
element·w i ogniw systemu obronnoŜci, a takŨe cağego spoğeczeŒstwa do 
sprawnego dziağania i przetrwania w nadzwyczajnych warunkach kryzysu i wojny. 

Kierowanie bezpieczeŒstwem narodowym (paŒstwa) naleŨy do 
najwaŨniejszych dziağaŒ paŒstwa, kt·re ma na celu zapewnienie bezpiecznego 
bytu i rozwoju paŒstwa oraz swoich obywateli w tym dynamicznie zmieniajŃcym siň 
otoczeniu i Ŝwiecie. W kierowaniu bezpieczeŒstwem narodowym (paŒstwa) 
wyr·Ũniamy nastňpujŃce szczeble odpowiedzialnoŜci: nadrzňdny, centralny  
oraz roboczy. 

Szczebel nadrzňdny, kt·ry dysponuje formalnŃ wğadzŃ, w zwiŃzku  
z powyŨszym moŨe zarzŃdzaĺ obszarami, kt·re majŃ decydujŃcy wpğyw  
na realizacjň cel·w narodowych oraz okreŜlajŃ cele i misje og·lnokrajowego 
bezpieczeŒstwa. Natomiast szczebel centralny to poziom, kt·ry realizuje ustalenia 
podjňte na poziomie nadrzňdnym oraz funkcje powierzone ustawowo 
poszczeg·lnym ministrom, kierownikom dziağ·w administracji rzŃdowej oraz 
kierownikom urzňd·w centralnych podlegğych poszczeg·lnym ministrom. Szczebel 
roboczy speğnia funkcjň realizacyjno-operacyjnŃ, kt·ra dokonuje przeğoŨenia 
decyzji na konkretne dziağania. 

RozpatrujŃc bezpieczeŒstwo paŒstwa (narodowe) jako system 
bezpieczeŒstwa, kt·ry jest skoordynowanym wewnňtrznie zbiorem element·w 
organizacyjnych, ludzkich i materiağowych, ukierunkowanych na przeciwdziağanie 
wszelkim zagroŨeniom bezpieczeŒstwa paŒstwa, a w szczeg·lnoŜci politycznym, 
gospodarczym, psychospoğecznym, ekologicznym i militarnym,

9
 moŨemy tutaj 

wyr·Ũniĺ dwa podsystemy: podsystem kierowania i podsystem wykonawczy,  
w kt·rym mieszczŃ siň podmioty szczebla centralnego i szczebla roboczego. 

Przyjňty w Konstytucji RP dwupodziağ wğadzy wykonawczej w paŒstwie, moŨe 
w pewnych obszarach potencjalnie generowaĺ wyzwania w sprawnym kierowaniu 
bezpieczeŒstwem narodowym. Problemy kompetencyjne i zwiŃzane z tym 

                                                 
9
 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 139 
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utrudnienia w zakresie kierowania bezpieczeŒstwem wynikajŃ przede wszystkim 
z poniŨszych uwarunkowaŒ: 

 wsp·ğzaleŨnoŜĺ konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady 
Ministr·w w dziedzinie bezpieczeŒstwa narodowego oraz ich czňsto og·lny 
charakter moŨe powodowaĺ r·Ũnorodne interpretacje i niekiedy utrudniaĺ 
sprawne wsp·ğdziağanie organ·w wğadzy wykonawczej; 

 nie wprowadza siň systemowo problematyki bezpieczeŒstwa narodowego 
w kompetencje marszağk·w Sejmu i Senatu, kt·rzy konstytucyjnie  
sŃ potencjalnymi nastňpcami Prezydenta RP, gdyby ten nie m·gğ 
wykonywaĺ swojej funkcji; 

 istnieje niewystarczajŃca iloŜĺ systemowych rozwiŃzaŒ integrujŃcych 
bezpieczeŒstwo narodowe; 

 system bezpieczeŒstwa narodowego funkcjonuje w oparciu o rozproszone 
prawodawstwo; 

 kierowanie bezpieczeŒstwem narodowym ma charakter interdyscyplinarny, 
obejmujŃcy regulowane odrňbnymi przepisami zarzŃdzanie kryzysowe 
oraz kierowanie obronnoŜciŃ paŒstwa; 

 na terytorium RP za zarzŃdzanie kryzysowe odpowiada Rada Ministr·w, 
kt·ra jest ciağem kolegialnym nie ma tutaj jednoosobowego podejmowania 
decyzji i jednoosobowej odpowiedzialnoŜci za podjňte decyzje; 

 brak regulacji prawnych, kt·re ğŃczyğyby dziağania podejmowane w obu 
wymienionych dziedzinach bezpieczeŒstwa narodowego w jeden sp·jny 
system kierowania bezpieczeŒstwem narodowym. 

Zgodnie ze StrategiŃ RP system kierowania bezpieczeŒstwem tworzŃ 
wszystkie organy wğadzy publicznej i kierownicy jednostek administracyjnych 
odpowiedzialne za realizacjň zadaŒ obronnych w Ŝwietle Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej i wğaŜciwych ustaw w celu zapewnienia ciŃgğoŜci 
podejmowania decyzji i dziağaŒ dla utrzymania bezpieczeŒstwa narodowego 
(paŒstwa) w gminie, powiecie, wojew·dztwie i na szczeblu paŒstwa, w tym  
na potrzeby: 

 monitorowania Ŧr·değ, rodzaj·w, kierunk·w i skali zagroŨeŒ;  
 zapobiegania powstawaniu zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego  

na terytorium RP oraz poza jej granicami;  

 zapobieganie skutkom zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego, a takŨe  
ich usuwania; 

 kierowania obronŃ paŒstwa.
10

 
Kierowanie bezpieczeŒstwem paŒstwa (narodowym) jest podejmowaniem 

przez uprawnione organy wğaŜciwych decyzji, kt·re umoŨliwiajŃ utrzymanie  
na wğaŜciwym poziomie bezpieczeŒstwa we wszystkich sektorach paŒstwa. 
Sprawne kierowanie bezpieczeŒstwem paŒstwa (narodowym) wymaga 
wsp·ğdziağania wszystkich organ·w i instytucji rzŃdowych jak i r·wnieŨ 
pozarzŃdowych odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo. System kierowania jest 
przygotowany do odpowiedniego rozwiniňcia na czas zagroŨenia zewnňtrznego 
bezpieczeŒstwa paŒstwa, kryzysu i wojny. 

                                                 
10

 RozporzŃdzenia RM z 27.04.2004 w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeŒstwem 
narodowym, Ä 3 (Dz. U. 2004, nr 98, poz. 978) 
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W skğad systemu kierowania wchodzŃ r·wnieŨ organy dowodzenia SZRP,  
w tym Naczelny Dow·dca SZRP z chwilŃ jego mianowania przez prezydenta RP.

11
 

Przygotowanie systemu kierowania bezpieczeŒstwem obejmuje planowanie, 
organizowanie i realizowanie przedsiňwziňĺ zapewniajŃcych organom 
wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z kierowaniem bezpieczeŒstwem narodowym  
w czasie pokoju w razie wewnňtrznego lub zewnňtrznego zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa narodowego, w tym r·wnieŨ w razie wystŃpienia dziağaŒ 
terrorystycznych lub innych zdarzeŒ, a takŨe wojny.

12
 W przygotowaniu systemu 

kierowania naleŨy uwzglňdniaĺ wszelkie przedsiňwziňcia wynikajŃce z um·w 
miňdzynarodowych, kt·rymi Rzeczpospolita Polska jest zwiŃzana. PrzygotowujŃc 
system kierowania naleŨy wytypowaĺ na stanowiska kierowania obiekty budowlane 
oraz opracowaĺ plany adaptacyjne obiekt·w i ich wyposaŨenie, kt·re umoŨliwi  
ich wykorzystanie w sytuacji zagroŨenia wewnňtrznego lub zewnňtrznego  
oraz wojny. 

Dla sprawnego dziağania organ·w kierowania bezpieczeŒstwem paŒstwa  
na poszczeg·lnych szczeblach paŒstwa w czasie pokoju, na czas kryzysu i wojny 
organizuje siň stanowiska kierowania, kt·re obejmujŃ Gğ·wne Stanowiska 
Kierowania (GSK) oraz Zapasowe Stanowiska Kierowania (ZSK).  

Warunkiem sprawnego funkcjonowania stanowiska kierowania jest 
nieprzerwana wymiana informacji o zagroŨeniach i sytuacji; posiadanie 
interdyscyplinarnego zaplecza ekspert·w; posiadanie nieskomplikowanych  
i czytelnych procedur postňpowania; rzetelna ocena posiadanych moŨliwoŜci; 
posiadanie odpowiedniego poziomu automatyzacji i wspomagania kierowania; 
odpowiedni poziom wiedzy i umiejňtnoŜci spoğeczeŒstwa; posiadanie dokumentacji 
planistycznej, uwzglňdniajŃcej problematykň wsp·ğpracy z wszystkimi elementami 
systemu bezpieczeŒstwa.  

W stağym miejscu funkcjonowania organ·w kierowania tworzy siň GSK, 
natomiast poza dotychczasowymi miejscami funkcjonowania organ·w kierowania 
organizuje siň ZSK. W zaleŨnoŜci od potrzeb stanowiska te mogŃ byĺ 
przygotowywane r·wnieŨ poza stağŃ siedzibŃ organu lub w przydzielonych 
obiektach w ramach ŜwiadczeŒ na rzecz obrony jako Zapasowe Miejsce Pracy 
(ZMP). Na Zapasowe Miejsca Pracy przeznacza siň obiekty (budowlane  
i specjalne), kt·re sŃ w stanie zapewniĺ organom kierowania ciŃgğoŜci pracy,  
w razie koniecznoŜci ewakuacji lub w sytuacji bezpoŜredniego zagroŨenia 
Gğ·wnych Stanowisk Kierowania. ZSK przygotowuje siň w rejonach, kt·re 
w pierwszym okresie prowadzenia obrony paŒstwa bňdŃ najmniej naraŨone na 
dziağanie Ŝrodk·w walki. W czasie przeznaczania obiekt·w na ZMP naleŨy 
uwzglňdniĺ infrastrukturň, kt·ra zapewni wğaŜciwe warunki pracy oraz warunki 
socjalno-bytowe oraz rozmieszczenie infrastruktury gospodarczej i przemysğowej. 
PrzygotowujŃc stanowisko kierowania w obiekcie bňdŃcym we wğadaniu organu  
jak i w przydzielonym w ramach ŜwiadczeŒ na rzecz obrony naleŨy: 

 opracowaĺ instrukcje i regulaminy pracy dla SK (GSK i ZSK); 
 opracowaĺ dokumentacjň dotyczŃcŃ funkcjonowania SK (GSK i ZSK); 
 zapewniĺ utrzymanie w naleŨytym stanie technicznym wszelkie urzŃdzenia 
techniczne przez uŨytkownik·w w czasie pokoju; 
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 Ibidem, Ä 2.2 
12

 Ibidem, Ä 4.1 
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 ustaliĺ tryb i zasady obiegu informacji dotyczŃcej gotowoŜci os·b  
do podjňcia zadaŒ obronnych i ich realizacji oraz zorganizowania 
utajnionych system·w teleinformatycznych; 

 wyposaŨyĺ w urzŃdzenia ğŃcznoŜci, kt·re zapewniŃ moŨliwoŜĺ 
niezakğ·conej pracy na stanowisku kierowania; 

 wyposaŨyĺ w urzŃdzenia filtrowentylacyjne, Ŧr·dğa energii elektrycznej  
i cieplnej oraz ujňcia wody, kt·rych dziağanie jest niezaleŨne od 
og·lnodostňpnej infrastruktury techniczno-uŨytkowej; 

 wyposaŨyĺ w urzŃdzenia techniczne i sanitarne oraz sprzňt biurowy  
i kwaterunkowy niezbňdny do pracy i odpoczynku; 

 zorganizowaĺ spos·b Ũywienia i zaopatrywania w artykuğy codziennego 
uŨytku i materiağy eksploatacyjne; 

 zorganizowaĺ zabezpieczenie medyczne; 
 zorganizowaĺ transport i obsğugň pojazd·w oraz urzŃdzeŒ technicznych; 
 zorganizowaĺ osğonň kontrwywiadowczŃ, system powiadamiania  

i alarmowania o zagroŨeniu z powietrza oraz skaŨeniach i zakaŨeniach; 
 przygotowaĺ Ŝrodki do rozwijania i odtwarzania systemu ğŃcznoŜci  
oraz utrzymania bezpieczeŒstwa teleinformatycznego; 

 przygotowaĺ Ŝrodki do ochrony i obrony stanowisk kierowania, w tym przed 
rozpoznaniem i obezwğadnieniem radioelektronicznym; 

 przygotowaĺ Ŝrodki do prowadzenia akcji ratowniczych oraz 
przemieszczania na zapasowe stanowiska kierowania i zapasowe miejsca 
pracy; 

 okreŜliĺ Ŝwiadczenia na rzecz obrony w zakresie przygotowania 
infrastruktury; 

 weryfikowaĺ przydziağy obiekt·w budowlanych oraz monitorowanie 
naleŨytego ich utrzymania przez kolejnych uŨytkownik·w; 

 zorganizowaĺ szkolenie pracownik·w utrzymujŃcych obiekty przeznaczone 
na stanowiska kierowania oraz stanowiska kierowania.

13
 

Gğ·wne Stanowiska Kierowania przygotowuje siň dla Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministr·w, ministr·w poszczeg·lnych 
resort·w, centralnych organ·w administracji rzŃdowej, wojewod·w, kierownik·w 
urzňd·w centralnych niewchodzŃcych w skğad administracji rzŃdowej, kierownik·w 
zespolonych sğuŨb, inspekcji i straŨy dziağajŃcych pod zwierzchnictwem wojewody, 
a takŨe organ·w administracji niezespolonej, ustalonych przez ministr·w  
i wojewod·w, organ·w wykonawczych samorzŃdu terytorialnego.

14
  

Gğ·wne Stanowiska Kierowania dla Prezydenta RP i Prezesa RM 
przygotowuje Minister Spraw Wewnňtrznych i Administracji natomiast dla ministr·w 
i centralnych organ·w administracji rzŃdowej, wojewod·w, kierownik·w urzňd·w 
centralnych niewchodzŃcych w skğad administracji rzŃdowej, kierownik·w 
zespolonych sğuŨb, inspekcji i straŨy dziağajŃcych pod zwierzchnictwem wojewody 
oraz organ·w administracji niezespolonej, ustalonych przez ministr·w i wojewod·w 
przygotowujŃ stanowiska kierowania powyŨsze organy samodzielnie. Ministrowie  
i centralne organy administracji rzŃdowej, wojewodowie, kierownicy urzňd·w 
centralnych niewchodzŃcy w skğad administracji rzŃdowej przygotowujŃ gğ·wne 
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stanowiska kierowania w swoich stağych siedzibach oraz w Zapasowych Miejscach 
Pracy po wczeŜniejszym uzgodnieniu z MSWiA.  

 
Rysunek nr 1: Rodzaje stanowisk kierowania. 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 
Kierownicy zespolonych sğuŨb, inspekcji i straŨy dziağajŃcych pod 

zwierzchnictwem wojewody oraz organy administracji niezespolonej ustalone przez 
ministr·w i wojewod·w, przygotowujŃ stanowiska kierowania w swoich siedzibach, 
natomiast w Zapasowych Miejscach Pracy dopiero po uzgodnieniu lokalizacji  
z wğaŜciwym wojewodŃ.  

Zapasowe Stanowiska Kierowania przygotowuje siň dla Prezydenta RP, 
Prezesa Rady Ministr·w, ministr·w i centralnych organ·w administracji rzŃdowej 
wskazanych przez Prezesa Rady Ministr·w oraz wojewod·w. Stanowiska 
kierowania dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministr·w oraz ministr·w 
i centralnych organ·w administracji rzŃdowej wskazanych przez Prezesa Rady 
Ministr·w przygotowuje Minister Obrony Narodowej pod wzglňdem logistycznym, 
ochrony i obrony. Natomiast przygotowanie ZSK dla wojewody naleŨy do 
wojewody. Usytuowanie wszystkich Zapasowych Stanowisk Kierowania wojewoda 
uzgadnia z MSWiA i MON. 
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Rysunek nr 2: Organy odpowiedzialne za przygotowanie stanowisk kierowania 

bezpieczeŒstwem paŒstwa. 
 

 
 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 
Stanowiska kierowania Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministr·w oraz 

poszczeg·lnych ministr·w tworzŃ Centralne Stanowisko Kierowania ObronŃ 
PaŒstwa (CSKOP), kt·re jest uruchamiane na czas wojny. 

Na kaŨdym Wojewodzie ciŃŨy obowiŃzek zapewnienia Zapasowych Miejsc 
Pracy marszağkowi wojew·dztwa oraz komisarzowi rzŃdowemu powoğanemu  
na podstawie odrňbnych przepis·w, a takŨe innym organom niezbňdnym  
w kierowaniu obronŃ wojew·dztwa.

15
  

Rozwijanie stanowisk kierowania (GSK, ZSK, ZMP) powinno nastňpowaĺ  
w zaleŨnoŜci do stopnia eskalacji kryzysu polityczno-militarnego i narastania 
groŦby agresji, aktualnego lub prognozowanego stanu zagroŨenia w miejscu stağej 
dyslokacji oraz zakresu zadaŒ realizowanych przez stanowisko kierowania. 
Odbywaĺ siň to bňdzie w ramach rozwijania systemu obronnoŜci RP poprzez 
realizacjň stosownych ustaleŒ, kt·re obejmujŃ: 

 wprowadzenie wojennych reŨim·w pracy w urzňdach obsğugujŃcych 
organy kierowania; 

 wprowadzenie organizacji i struktur wojennych, ewentualnie uzupeğnienie 
mobilizacyjne i militaryzacja; 

 wydzielenie zasob·w z potencjağu infrastruktury telekomunikacyjnej kraju 
dla organ·w kierowania obronnoŜciŃ i SZRP; 

 uruchomienie przygotowaŒ do rozwiniňcia ZSK; 
 manewr na ZSK; 
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 rozwiniňcie systemu obrony i ochrony oraz zabezpieczenie funkcjonowania 
stanowisk kierowania. 

Generalnie rozwijanie stanowisk kierowania na wszystkich szczeblach 
hierarchii paŒstwowej (szczebel centralny, wojew·dzki, powiatowy i gminny) 
powinno odbywaĺ siň w spos·b r·wnolegğy, stopniowy, wybi·rczy lub mieszany  
w stosunku do eskalacji zagroŨenia. 

Rozwijanie systemu kierowania obejmuje wprowadzenie wojennych reŨim·w 
pracy w urzňdach obsğugujŃcych organy kierowania, wprowadzenie organizacji  
i struktur wojennych, ewentualnie uzupeğnienie mobilizacyjne i militarne, 
wydzielenie zasob·w z potencjağu infrastruktury telekomunikacyjnej kraju dla 
organ·w kierowania obronnoŜciŃ i SZRP, uniemoŨliwienia im dostňpu do usğug  
z uwzglňdnieniem priorytetu, a takŨe uŨycie posiadanych rezerw operatorskich  
i rezerw paŒstwowych mobilizacyjnych, uruchomienie przygotowaŒ do rozwiniňcia 
zapasowego stanowiska kierowania, rozwiniňcie systemu obrony i ochrony oraz 
zabezpieczenia funkcjonowania stanowiska kierowania.  

 
Rysunek nr 3: Sposoby rozwiniňcia stanowisk kierowania. 
 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 
Stanowiska kierowania dla wğaŜciwego funkcjonowania powinny byĺ 

zabezpieczone pod wzglňdem ochrony rejonu i stanowisk, przygotowania miejsc 
pracy i odpoczynku oraz ukryĺ i schron·w, organizacji Ũywienia i zaopatrywania  
w artykuğy ŨywnoŜciowe, zorganizowania pomocy medycznej i systemu 
ratownictwa oraz zorganizowania stosownie do potrzeb bazy materiağowo ï 
technicznej i remontowej. 

Organy przygotowujŃce stanowiska kierowania zobowiŃzane sŃ do 
przygotowania obiekt·w budowlanych przeznaczonych na stanowiska  
kierowania w tym przydzielonych w ramach ŜwiadczeŒ na rzecz obrony. Ponadto 
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zobowiŃzani sŃ do przygotowania regulamin·w i instrukcji pracy na stanowiskach 
kierowania oraz zapisania w planach operacyjnych zamierzeŒ zwiŃzanych 
z przemieszczeniem ludzi i funkcjonowaniem ich na stanowiskach kierowania.

16
 

Przemieszczanie siň danego organu na ZMP realizuje siň zgodnie z wczeŜniej 
opracowanymi planami operacyjnymi na podstawie decyzji podjňtych przez 
Prezesa Rady Ministr·w oraz przez organy poszczeg·lnych szczebli administracji, 
uprzednio powiadamiajŃc o tym fakcie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministr·w 
oraz Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji. MSWiA w uzgodnieniu 
z Ministrem Obrony Narodowej opracowuje koncepcjň przygotowania i utrzymania 
obiekt·w specjalnych oraz przygotowuje w uzgodnieniu z MON plan 
przemieszczenia na Zapasowe Stanowiska Kierowania Prezydenta, Prezesa  
Rady Ministr·w oraz ministr·w i centralnych organ·w administracji rzŃdowej.  

Minister Spraw Wewnňtrznych i Administracji po wczeŜniejszym uzgodnieniu  
z Szefem Biura BezpieczeŒstwa Narodowego i Szefem Kancelarii Rady Ministr·w 
w rejonach gdzie bňdŃ funkcjonowaĺ GSK przygotowuje te stanowiska  
dla Prezydenta i Prezesa Rady Ministr·w. Ponadto MSWiA planuje i organizuje 
przemieszczenie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministr·w na zapasowe miejsce 
pracy oraz zapewnia peğnŃ ochronň i obronň stanowiska Prezydenta RP i Prezesa 
Rady Ministr·w, a takŨe zapewnia bezpoŜredniŃ ochronň okreŜlonych os·b.  
Po uzgodnieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw ğŃcznoŜci planuje i organizuje, 
specjalne systemy teleinformatyczne na potrzeby systemu kierowania oraz 
zapewnia ich funkcjonowanie, utrzymanie obiekt·w specjalnych przeznaczonych 
dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministr·w, ministr·w oraz centralnych organ·w 
administracji rzŃdowej w gotowoŜci do wykorzystania, a takŨe ich obsğugň 
technicznŃ w razie wewnňtrznego lub zewnňtrznego zagroŨenia bezpieczeŒstwa 
paŒstwa i w czasie wojny. R·wnieŨ MSWiA zapewnia ochronň oraz 
bezpieczeŒstwo, porzŃdek publiczny i ochronň przeciwpoŨarowŃ, a takŨe 
zapewnia funkcjonowanie systemu ostrzegania i alarmowania oraz prowadzenie 
akcji ratunkowo-ewakuacyjnych. 

Finansowanie zadaŒ zwiŃzanych z przygotowaniem Zapasowych Miejsc 
Pracy i Gğ·wnych Stanowisk Kierowania Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministr·w 
naleŨy do Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji. Natomiast finansowanie 
Zapasowego Stanowiska Kierowania Ministra Obrony Narodowej naleŨy  
do Ministra Obrony Narodowej, pozostağe stanowiska kierowania sŃ finansowane 
przez te organy, kt·re bňdŃ na tych stanowiskach funkcjonowaĺ. 

Kierowanie obronnoŜciŃ paŒstwa w czasie pokoju obejmuje kierowanie 
przygotowaniami obronnymi paŒstwa oraz realizacjň strategicznych zadaŒ 
prewencyjnych w wymiarze krajowym i miňdzynarodowym. W sytuacji realizacji 
zadaŒ szczeg·lnych, kt·re wynikajŃ z potrzeb narodowych lub wykonywanych 
w ramach dziağaŒ sojuszniczych NATO lub innych organizacji miňdzynarodowych, 
mogŃ byĺ wprowadzone dodatkowe procedury. IntegralnŃ czňŜciŃ skğadowŃ 
kierowania paŒstwem jest kierowanie reagowaniem kryzysowym i dziağaniami 
wojennymi, kt·re sprawujŃ wszystkie kierownictwa ogniw systemu obronnoŜci RP 
na wszystkich szczeblach jego struktury. 

Szczeg·lna rola w kierowaniu bezpieczeŒstwem narodowym przypada 
parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministr·w. 
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Naczelnym zadaniem podsystemu kierowania jest zapewnienie ciŃgğoŜci 
podejmowania decyzji i dziağaŒ w celu utrzymania bezpieczeŒstwa paŒstwa 
(narodowego). 

Parlament (Sejm, Senat) odgrywa szczeg·lnŃ rolň w procesie tworzenia 
podstaw bezpieczeŒstwa paŒstwa (narodowego), kt·ra polega na stanowieniu 
przepis·w prawa powszechnie obowiŃzujŃcego w postaci ustaw. Parlament 
ponadto moŨe podejmowaĺ uchwağy, a takŨe moŨe zgodnie z przysğugujŃcym 
prawem dokonywaĺ zmiany w obowiŃzujŃcej Konstytucji (art. 235). 

Obie izby parlamentu (Sejm i Senat) odgrywajŃ rolň kreacyjnŃ, polegajŃcŃ  
na powoğywaniu i odwoğywaniu konstytucyjnie wskazanych centralnych organ·w 
paŒstwa. MajŃ prawo kontroli wykonywania ustaw, a Sejm dysponuje prawem 
kontroli rzŃdu i ministr·w. Rola kontrolna parlamentu przejawia siň r·wnieŨ  
w dziağalnoŜci organ·w wewnňtrznych Sejmu i Senatu, speğniajŃcych funkcje 
pomocniczŃ. Chodzi tu przede wszystkim o komisje parlamentarne ï np. Komisjň 
Obrony Narodowej, Komisjň Spraw Zagranicznych czy Komisjň ds. SğuŨb 
Specjalnych. 

Zakres kompetencji Komisji Obrony Narodowej obejmuje kwestie obrony 
paŒstwa, dotyczŃce zwğaszcza dziağalnoŜci siğ zbrojnych, systemu oraz 
funkcjonowania obrony terytorialnej kraju i obrony cywilnej, wykonywania 
obowiŃzk·w w dziedzinie wzmacniania obronnoŜci przez organy paŒstwowe 
i przedsiňbiorstwa, organizacje spoğeczne i sp·ğdzielcze oraz przez obywateli,  
a takŨe sprawy przemysğu obronnego. 

Szczeg·lnŃ rolň speğnia Komisja ds. SğuŨb Specjalnych, kt·ra opiniuje  
nie tylko projekty ustaw, lecz r·wnieŨ projekty rozporzŃdzeŒ wykonawczych 
dotyczŃcych sğuŨb specjalnych oraz ocenia akty normatywne o charakterze 
og·lnym w sprawach dziağalnoŜci tych sğuŨb, opiniowanie kierunk·w pracy sğuŨb 
specjalnych w oparciu o informacje przedstawiane przez szef·w tych sğuŨb, 
rozpatrywanie corocznych sprawozdaŒ szef·w tych sğuŨb, opiniowanie wniosk·w  
w sprawie powoğania poszczeg·lnych os·b na stanowiska szef·w i zastňpc·w 
szef·w sğuŨb specjalnych, opiniowanie projektu budŨetu w zakresie dotyczŃcym 
sğuŨb specjalnych oraz sprawozdania z jego wykonania, ocena wsp·ğdziağania 
sğuŨb specjalnych podlegğych Ministrowi Spraw Wewnňtrznych i Administracji  
oraz Ministrowi Obrony Narodowej oraz wsp·ğdziağania tych sğuŨb z innymi 
sğuŨbami i jednostkami wojskowymi nadzorowanymi przez Ministra Spraw 
Wewnňtrznych i Administracji, ocena wsp·ğdziağania sğuŨb specjalnych z organami 
administracji paŒstwowej i organami Ŝcigania oraz badanie skarg dotyczŃcych 
dziağalnoŜci sğuŨb specjalnych. 

FormŃ dziağaŒ kontrolnych parlamentu jest takŨe wyraŨanie zgody  
na ratyfikacjň umowy miňdzynarodowej oraz na wprowadzenie stanu wyjŃtkowego 
i wojennego lub przedğuŨenie okresu stanu klňski Ũywioğowej i stanu wyjŃtkowego. 

Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej polskiej o stanie wojny i o zawarciu 
pokoju.

17
 Ponadto do niego naleŨy: 

 uchwalanie prawa z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego; 
 akceptacja strategii (koncepcji) bezpieczeŒstwa narodowego i strategii 

obrony paŒstwa (strategii wojskowej);  
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 sprawowanie kontroli parlamentarnej nad siğami zbrojnymi i instytucjami 
systemu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego;  

 ustalenie og·lnej struktury siğ zbrojnych i instytucji systemu 
bezpieczeŒstwa wewnňtrznego oraz zasad polityki kadrowej w tych 
sektorach; 

 okreŜlenie zasad polityki kadrowej w sğuŨbach specjalnych; 
 ustalanie budŨetu na cele bezpieczeŒstwa paŒstwa i kontrola wydatk·w; 
 decydowanie o uŨyciu czňŜci siğ zbrojnych za granicŃ zgodnie  
z obowiŃzujŃcym prawem; 

 ustalenie zasad przyjňcia i zwolnienia ze sğuŨby funkcjonariuszy 
publicznych w instytucjach obrony i bezpieczeŒstwa paŒstwa; 

 ocena zasadnoŜci wprowadzenia stan·w nadzwyczajnych i ogğoszenia 
mobilizacji; 

 ocena dorocznego sprawozdania Prezesa Rady Ministr·w dotyczŃcego 
stanu bezpieczeŒstwa narodowego. 

Uprawnienia najwyŨszych wğadz paŒstwowych RP (Prezydenta RP, Rady 
Ministr·w, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych) w zakresie 
bezpieczeŒstwa paŒstwa wynikajŃ z postanowieŒ Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. 

Prezydenta RP w zakresie bezpieczeŒstwa i obronnoŜci paŒstwa posiada 
uprawnienia, kt·re wynikajŃ wprost z postanowieŒ Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W myŜl artykuğu 126 Konstytucji Prezydent RP 
jest najwyŨszym przedstawicielem RP i gwarantem suwerennoŜci i bezpieczeŒstwa 
paŒstwa oraz nienaruszalnoŜci i niepodzielnoŜci jego terytorium. R·wnieŨ art. 135 
potwierdza pozycjň prezydenta RP, kt·ry z RadŃ BezpieczeŒstwa Narodowego 
jest organem doradczym prezydenta RP w zakresie wewnňtrznego i zewnňtrznego 
bezpieczeŒstwa paŒstwa.  

WŜr·d konstytucyjnych uprawnieŒ prezydenta szczeg·lne miejsce zajmujŃ 
kompetencje w zakresie zwierzchnictwa siğ zbrojnych, obronnoŜci i bezpieczeŒstwa 
paŒstwa w czasie pokoju i wojny.

18
 

  W czasie wojny Prezydent RP wsp·ğdziağajŃc z RadŃ Ministr·w kieruje 
obronŃ paŒstwa stosownie do swoich konstytucyjnych kompetencji, jakie daje mu 
Konstytucja RP, wykorzystujŃc Radň GabinetowŃ jako forum wsp·ğdziağania. 
Organem planistyczno-koordynacyjnym Rady Ministr·w w zakresie obrony 
paŒstwa jest Minister Obrony Narodowej. W czasie pokoju Prezydent RP na  
okres wojny wyznacza Naczelnego Dow·dcň SZRP, na wniosek Prezesa Rady 
Ministr·w, kt·ry przygotowuje siň w tym okresie do dowodzenia.  

Kompetencje w zakresie bezpieczeŒstwa paŒstwa zobowiŃzujŃ Prezydenta 
RP do analizowania i oceny ewentualnych zagroŨeŒ oraz uruchamiania prawnie 
dopuszczalnych dziağaŒ w celu przeciwdziağania tym zagroŨeniom.  

Prezydent w zaleŨnoŜci od charakteru i stopnia zagroŨenia zewnňtrznego 
bezpieczeŒstwa paŒstwa moŨe zarzŃdziĺ, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, 
powszechnŃ lub czňŜciowŃ mobilizacjň i uŨycie Siğ Zbrojnych do obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136). 

R·wnieŨ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w razie zewnňtrznego 
zagroŨenia paŒstwa, w tym spowodowanego dziağaniami o charakterze 
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terrorystycznym lub dziağaniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napaŜci na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miňdzynarodowej wynika zobowiŃzanie 
do wsp·lnej obrony przeciwko agresji, moŨe na wniosek Rady Ministr·w, 
wprowadziĺ stan wojenny na czňŜci albo na cağym terytorium paŒstwa.

19
 

OdnoszŃc siň do kwestii Prezydenta RP, kt·ry stoi na straŨy suwerennoŜci  
i bezpieczeŒstwa paŒstwa oraz nienaruszalnoŜci i niepodzielnoŜci jego terytorium, 
to rozwiniňcie tej og·lnej normy konstytucyjnej zostağo dokonane w ustawie z dnia 
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p·Ŧn. zm.). 

 Zgodnie z zapisem art. 4a ust. 1 ustawy, Prezydent miňdzy innymi: 

 zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, strategiň bezpieczeŒstwa 
narodowego; 

 wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, w drodze postanowienia, 
Polityczno-StrategicznŃ Dyrektywň ObronnŃ Rzeczypospolitej Polskiej oraz 
inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczeŒstwa narodowego; 

 zatwierdza, na wniosek Rady Ministr·w, plany krajowych ĺwiczeŒ systemu 
obronnego i kieruje ich przebiegiem; 

 postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, o wprowadzeniu albo 
zmianie okreŜlonego stanu gotowoŜci obronnej paŒstwa; 

 w razie koniecznoŜci obrony paŒstwa postanawia, na wniosek Rady 
Ministr·w, o dniu, w kt·rym rozpoczyna siň czas wojny na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym samym trybie postanawia o dniu,  
w kt·rym czas wojny koŒczy siň; 

 kieruje obronŃ paŒstwa, we wsp·ğdziağaniu z RadŃ Ministr·w, z chwilŃ 
mianowania Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych i przejňcia przez niego 
dowodzenia; 

 moŨe zwracaĺ siň do wszystkich organ·w wğadzy publicznej, administracji 
rzŃdowej i samorzŃdowej, przedsiňbiorc·w, kierownik·w innych jednostek 
organizacyjnych oraz organizacji spoğecznych o informacje majŃce 
znaczenie dla bezpieczeŒstwa i obronnoŜci paŒstwa; 

 inicjuje i patronuje przedsiňwziňciom ukierunkowanym na ksztağtowanie 
postaw patriotycznych i obronnych w spoğeczeŒstwie. 

KolejnŃ, istotnŃ prerogatywň gğowy paŒstwa zawiera art. 234 Konstytucji RP 
stanowiŃcy, Ũe: ĂJeŨeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moŨe zebraĺ siň  
na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministr·w wydaje 
rozporzŃdzenia z mocŃ ustawy w zakresie i w granicach okreŜlonych w art. 228  
ust. 3-5. RozporzŃdzenia te podlegajŃ zatwierdzeniu przez Sejm na najbliŨszym 
posiedzeniuò. 

Ta norma konstytucyjna daje szczeg·lne uprawnienia Prezydentowi do 
dysponowania, w okreŜlonej sytuacji zaistniağej w paŒstwie i w ŜciŜle okreŜlonym 
czasie, uprawnieniami przynaleŨnymi zar·wno wğadzy ustawodawczej, jak i wğadzy 
wykonawczej. PodkreŜliĺ naleŨy, iŨ tylko Prezydent zostağ wyposaŨony w takie 
kompetencje, co potwierdza jego kluczowŃ rolň w systemie bezpieczeŒstwa 
narodowego. 
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 Art. 27, Ustawa z 20.08.2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dow·dcy Siğ 
Zbrojnych i zasadach jego podlegğoŜci konstytucyjnym organom RP (Dz. U. 2002, nr 156, poz. 1301  
z p·Ŧn. zm.) 
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Ponadto na podstawie postanowieŒ Konstytucji RP, w dziedzinie 
bezpieczeŒstwa paŒstwa prezydent: 

 nadaje na wniosek Ministra Obrony Narodowej okreŜlone w ustawach 
stopnie wojskowe (art. 134 ust. 5); 

 w razie zewnňtrznego zagroŨenia paŒstwa, zbrojnej napaŜci na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z um·w miňdzynarodowych wynika 
zobowiŃzanie do wsp·lnej obrony przeciwko agresji - na wniosek Rady 
Ministr·w ï moŨe wprowadziĺ stan wojenny na czňŜci, albo na cağym 
terytorium paŒstwa (art. 229); 

 w razie zagroŨenia konstytucyjnego ustroju paŒstwa, bezpieczeŒstwa 
obywateli lub porzŃdku publicznego ï na wniosek Rady Ministr·w ï moŨe 
wprowadziĺ na czas oznaczony, nie dğuŨszy jednak niŨ 90 dni, stan 
wyjŃtkowy na czňŜci, albo na cağym terytorium paŒstwa (art. 230 ust. 1). 

R·wnieŨ na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie 
wyjŃtkowym w czasie jego trwania Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,  
na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, moŨe postanowiĺ o uŨyciu oddziağ·w  
i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywr·cenia 
normalnego funkcjonowania paŒstwa, jeŨeli dotychczas zastosowane siğy i Ŝrodki 
zostağy wyczerpane. 

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczeŒstwa i obronnoŜci 
paŒstwa zostağy r·wnieŨ okreŜlone w ustawie o powszechnym obowiŃzku obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej, kt·re dotyczŃ gğ·wnie sprawowania zwierzchnictwa nad 
Siğami Zbrojnymi. Prezydent RP jako zwierzchnik Siğ Zbrojnych, na wniosek 
Ministra Obrony Narodowej, okreŜla gğ·wne kierunki rozwoju Siğ Zbrojnych oraz ich 
przygotowaŒ do obrony paŒstwa,

20
 a takŨe moŨe uczestniczyĺ w odprawach 

kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Siğ Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 pkt 2). R·wnieŨ, Prezydent na wniosek Rady 
Ministr·w lub Prezesa Rady Ministr·w, decyduje o wysğaniu Siğ Zbrojnych poza 
granice kraju. Odbywa siň to w przypadku uŨycia Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej 
Polskiej poza granicami paŒstwa w celu udziağu w: 

 konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia siğ paŒstwa albo paŒstw 
sojuszniczych; 

 misji pokojowej; 
 akcji zapobieŨenia aktom terroryzmu lub ich skutkom. 
Okres wojny i wynikajŃca stŃd specyfika kierowania paŒstwem i jego obronŃ 

wymaga przyjňcia zasady jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia 
jednoosobowej odpowiedzialnoŜci. Wymienione wczeŜniej zapisy konstytucyjne 
dotyczŃce uprawnieŒ Prezydenta w tym zakresie tj. najwyŨszy zwierzchnik  
Siğ Zbrojnych, zarzŃdzanie powszechnej mobilizacji i uŨycie Siğ Zbrojnych  
do obrony RP, mianowanie na czas wojny Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych, 
wydawanie w okresie stanu wojennego rozporzŃdzeŒ z mocŃ ustawy  
ï predysponujŃ Prezydenta do kierowania obronŃ paŒstwa w okresie zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa i w czasie wojny. JednakŨe w tym przypadku zostaje zachowany 
element wsp·ğdziağania dw·ch oŜrodk·w wğadzy wykonawczej. RegulujŃ to zapisy 
art. 10 ustawy o stanie wojennym tj.: 
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ĂJeŨeli w czasie stanu wojennego wystŃpi koniecznoŜĺ obrony paŒstwa, 
obronŃ tŃ kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wsp·ğdziağaniu z RadŃ 
Ministr·wò. 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego  
w szczeg·lnoŜci: 

 postanawia, na wniosek Rady Ministr·w, o przejňciu organ·w wğadzy 
publicznej na okreŜlone stanowiska kierowania; 

 postanawia, na wniosek Rady Ministr·w, o stanach gotowoŜci bojowej Siğ 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ĂSiğami Zbrojnymiò; 

 okreŜla, na wniosek Rady Ministr·w, zadania Siğ Zbrojnych w czasie stanu 
wojennego; 

 moŨe mianowaĺ, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, Naczelnego 
Dow·dcň Siğ Zbrojnych; 

 zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych, plany 
operacyjnego uŨycia Siğ Zbrojnych; 

 uznaje, na wniosek Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych, okreŜlone obszary 
Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezpoŜrednich dziağaŒ wojennych. 

DokonujŃc analizy instrument·w prawnych bňdŃcych w posiadaniu 
Prezydenta nie spos·b pominŃĺ uprawnieŒ zwiŃzanych z zapewnieniem 
bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa. JeŨeli uŨycie uzbrojonych oddziağ·w  
i pododdziağ·w Policji okaŨe siň niewystarczajŃce, to Prezydent moŨe postanowiĺ, 
na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, o uŨyciu oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Policji. 

MajŃc na uwadze przyznane Prezydentowi tak szerokie kompetencje, 
zwğaszcza odnoszŃce siň do sprawowania funkcji straŨnika suwerennoŜci  
i bezpieczeŒstwa paŒstwa oraz nienaruszalnoŜci i niepodzielnoŜci jego terytorium, 
Konstytucja ustanawia Radň BezpieczeŒstwa Narodowego jako organ doradzajŃcy 
Prezydentowi w zakresie wewnňtrznego i zewnňtrznego bezpieczeŒstwa paŒstwa. 

Zgodnie z ustawŃ o powszechnym obowiŃzku obrony Prezydent 
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczeŒstwa  
i obronnoŜci przy pomocy Biura BezpieczeŒstwa Narodowego. Wobec braku 
odpowiedniego, strategicznego centrum na szczeblu paŒstwa zajmuje siň ono 
takŨe monitorowaniem przedsiňwziňĺ majŃcych wpğyw na stan bezpieczeŒstwa  
i obronnoŜci paŒstwa. 

Prezydent jest zasadniczym ogniwem systemu bezpieczeŒstwa naszego 
paŒstwa tworzŃcego zintegrowanŃ strukturň, w skğad kt·rej wchodzi cağoŜĺ  
siğ i Ŝrodk·w paŒstwa przewidzianych do realizacji zadaŒ w dziedzinie 
bezpieczeŒstwa. 

Rada Ministr·w jest naczelnym organem wğadzy wykonawczej 
zapewniajŃcym zgodnie z art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 
bezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa oraz porzŃdek publiczny, zapewnia 
bezpieczeŒstwo zewnňtrzne paŒstwa, sprawuje og·lne kierownictwo w dziedzinie 
obronnoŜci i w ramach tego przygotowuje administracjň rzŃdowŃ i gospodarkň 
narodowŃ do dziağania w okresie zagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa.  

Rada Ministr·w ponadto organizuje i koordynuje prace wszystkich organ·w 
administracji rzŃdowej wykonujŃcych zadania obronne. Podejmuje decyzje we 
wszystkich sprawach polityki paŒstwa, kt·re nie sŃ zastrzeŨone ustawowo dla 
Prezydenta RP lub innego organu administracji rzŃdowej lub samorzŃdowej. Rada 
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Ministr·w w czasie pokoju kieruje przygotowaniami obronnymi oraz realizuje 
zadania okreŜlone ustawami w czasie wystňpowania sytuacji kryzysowych. 
Pracami Rady Ministr·w kieruje Premier, kt·ry zapewnia realizacjň polityki Rady 
Ministr·w, on okreŜla sposoby jej wykonania, koordynuje i kontroluje pracň 
czğonk·w RM.  

Zgodnie z art. 6 ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony do kompetencji 
Rady Ministr·w w zakresie zapewnienia bezpieczeŒstwa paŒstwa naleŨy  
w szczeg·lnoŜci: 

 opracowywanie projekt·w strategii bezpieczeŒstwa narodowego RP; 
 planowanie i realizacja przygotowaŒ obronnych paŒstwa zapewniajŃcych 
jego funkcjonowanie w razie zewnňtrznego zagroŨenia bezpieczeŒstwa  
i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiňwziňĺ gospodarczo- 
obronnych oraz zadaŒ wykonywanych na rzecz Siğ Zbrojnych RP i wojsk 
sojuszniczych; 

 sprawowanie zarzŃdzania kryzysowego na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej; 

 przygotowywanie systemu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym,  
w tym obronŃ paŒstwa i organ·w wğadzy publicznej do funkcjonowania  
na stanowiskach kierowania; 

 utrzymywanie stağej gotowoŜci obronnej paŒstwa, wnioskowanie do 
prezydenta RP o jej podwyŨszanie w razie zewnňtrznego zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa i w czasie wojny oraz o jej obniŨanie stosownie do 
zmniejszania stopnia zagroŨenia; 

 okreŜlanie obiekt·w szczeg·lnie waŨnych dla bezpieczeŒstwa paŒstwa,  
w tym obronnoŜci, oraz przygotowywanie ich szczeg·lnej ochrony; 

 przygotowanie na potrzeby obronne paŒstwa i utrzymywanie w stağej 
gotowoŜci jednolitych system·w obserwacji, pomiar·w, analiz, 
prognozowania i powiadamiania; 

 przygotowanie systemu stağych dyŨur·w na czas zewnňtrznego zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa paŒstwa i wojny; 

 okreŜlanie zasad wykorzystania sğuŨby zdrowia i infrastruktury technicznej 
paŒstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni 
powietrznej i w·d terytorialnych w razie zewnňtrznego zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa i w czasie wojny; 

 zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w paŒstwie; 
 prowadzenie kontroli stanu przygotowaŒ obronnych w paŒstwie. 
W czasie stanu wojennego Rada Ministr·w:  
 zarzŃdza uruchomienie systemu kierowania obronŃ paŒstwa;  
 zarzŃdza przejŜcie na wojenne, okreŜlone w odrňbnych przepisach, 
zasady dziağania organ·w wğadzy publicznej;  

 okreŜla, na wniosek Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych, zasady dziağania 
organ·w wğadzy publicznej w strefie bezpoŜrednich dziağaŒ wojennych;  

 moŨe zawiesiĺ funkcjonowanie organ·w wğadzy publicznej w strefie 
bezpoŜrednich dziağaŒ wojennych;  

 moŨe przekazaĺ organom wojskowym okreŜlone kompetencje organ·w 
wğadzy publicznej w strefie bezpoŜrednich dziağaŒ wojennych.  
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 JeŨeli w czasie stanu wojennego Rada Ministr·w nie moŨe zebraĺ siň  
na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje Rady Ministr·w wykonuje Prezes 
Rady Ministr·w.

21
 

Wykonawcami zadaŒ w ramach kierowania bezpieczeŒstwem paŒstwa  
sŃ wğaŜciwi ministrowie, kierownicy urzňd·w centralnych i innych instytucji 
paŒstwowych, wojewodowie oraz organy samorzŃdu terytorialnego. Organy  
te kierujŃ realizacjŃ zadaŒ przy pomocy wğaŜciwych urzňd·w o odpowiednio 
przygotowanej strukturze organizacyjnej, w oparciu o system stanowisk 
kierowania. W czasie wojny Siğami Zbrojnymi RP oraz innymi podporzŃdkowanymi 
jednostkami organizacyjnymi dowodzi mianowany przez Prezydenta RP Naczelny 
Dow·dca Siğ Zbrojnych, wykorzystujŃc ogniwa Wojennego Systemu Dowodzenia 
oraz elementy kierowania mobilizacjŃ i rozwiniňciem wojsk.  

Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP ministrowie kierujŃ dziağami 
administracji rzŃdowej lub wypeğniajŃ zadania wyznaczone przez Prezesa Rady 
Ministr·w. Ministrowie odpowiadajŃ za wykonywanie zadaŒ obronnych przez 
podlegğe im ministerstwa, podporzŃdkowane im jednostki organizacyjne i podmioty 
gospodarcze. Poprzez departamenty spraw obronnych planujŃ, koordynujŃ 
i nadzorujŃ przygotowania obronne w resorcie oraz odpowiadajŃ za szkolenie 
obronne i wsp·ğdziağanie z odpowiednimi wydziağami urzňd·w wojew·dzkich  
w realizacji zadaŒ obronnych. 

Minister Obrony Narodowej jako naczelny organ administracji publicznej  
w dziedzinie obronnoŜci paŒstwa zarzŃdza resortem Obrony Narodowej w tym  
i siğami zbrojnymi. MON przygotowuje zağoŨenia, decyzje i wytyczne Radzie 
Ministr·w w zakresie obronnoŜci oraz koordynuje wykonanie zadaŒ. W zakresie 
zadaŒ obronnych w imieniu Rady Ministr·w sprawuje nadz·r nad ich realizacjŃ 
przez organy administracji rzŃdowej, samorzŃdy, podmioty gospodarcze  
w sprawach powszechnego obowiŃzku obrony. Minister Obrony Narodowej kieruje 
osobiŜcie dziağalnoŜciŃ resortu obrony przy pomocy szefa Sztabu Generalnego 
WP, sekretarzy i podsekretarzy stanu, dow·dcy Generalnego Rodzaju Siğ 
Zbrojnych oraz dow·dcy Operacyjnego Rodzaju Siğ Zbrojnych.  

W czasie stanu wojennego Minister Obrony Narodowej w ramach swoich 
kompetencji i zgodnie z ustawŃ o stanie wojennym z dnia 29 sierpnia 2002 roku:  

 dokonuje oceny zagroŨeŒ wojennych i moŨliwoŜci obronnych oraz 
formuğuje i przedstawia wğaŜciwym organom propozycje dotyczŃce obrony 
paŒstwa,  

 koordynuje realizacjň zadaŒ organ·w administracji rzŃdowej i jednostek 
samorzŃdu terytorialnego wynikajŃcych z zadaŒ dotyczŃcych obrony 
paŒstwa,  

 przedstawia wğaŜciwym organom potrzeby w zakresie ŜwiadczeŒ organ·w 
paŒstwowych i jednostek samorzŃdu terytorialnego, przedsiňbiorc·w  
i innych jednostek organizacyjnych oraz os·b fizycznych, na rzecz  
Siğ Zbrojnych i obrony paŒstwa,  

 sprawuje og·lny nadz·r nad realizacjŃ zadaŒ obronnych wykonywanych 
przez organy administracji rzŃdowej i jednostki samorzŃdu terytorialnego,  

 organizuje mobilizacyjne rozwiniňcie, uzupeğnianie i wyposaŨanie Siğ 
Zbrojnych,  

                                                 
21

 Ustawa z 20.08.2002 r. op. cit., art. 11.1 i 11.2 
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 wsp·ğdziağa z ministrem wğaŜciwym do spraw wewnňtrznych w zakresie 
ŜwiadczeŒ,  

 koordynuje realizacjň zadaŒ paŒstwa-gospodarza wynikajŃcych z um·w 
miňdzynarodowych.

22
 

Minister Spraw Zagranicznych jako naczelny organ administracji 
paŒstwowej w dziedzinie polityki zagranicznej reprezentuje paŒstwo Polskie  
w stosunkach z innymi paŒstwami, reprezentuje i chroni interesy Polski i jej 
obywateli na arenie miňdzynarodowej. Opracowuje plany i programy rozwoju 
stosunk·w politycznych z poszczeg·lnymi paŒstwami w tym i sŃsiadami. MSZ 
realizuje politykň paŒstwa w zakresie obronnoŜci i bezpieczeŒstwa paŒstwa. 
PoŜredniczy w ustalaniu zakresu uczestnictwa naszego paŒstwa w rozwiŃzywaniu 
kryzys·w poza granicami naszego kraju. 

Minister Spraw Zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu 
Organizacji Narod·w Zjednoczonych i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy 
wprowadzenie i przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, a takŨe jego 
zniesienie.

23
 

Wojewoda jako reprezentant administracji rzŃdowej w terenie ponosi peğnŃ 
odpowiedzialnoŜĺ za bezpieczeŒstwo na terenie wojew·dztwa i posiada  
w tej dziedzinie szczeg·lne uprawnienia. Jako przedstawiciel Rady Ministr·w 
zapewnia wsp·ğdziağanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji 
rzŃdowej i samorzŃdowej dziağajŃcych na terenie wojew·dztwa i kieruje ich 
dziağalnoŜciŃ w zakresie zapobiegania zagroŨeniu Ũycia, zdrowia lub mienia  
oraz zagroŨeniom Ŝrodowiska, bezpieczeŒstwa paŒstwa i utrzymaniu porzŃdku 
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takŨe zapobiegania klňskom 
Ũywioğowym i innym nadzwyczajnym zagroŨeniom oraz zwalczania i usuwania  
ich skutk·w na zasadach okreŜlonych w ustawach.

24
 

Wojewodowie w czasie pokoju przygotowujŃ grunt do zapewnienia 
bezpieczeŒstwa na administrowanym terenie. WykonawcŃ tych przedsiňwziňĺ  
jest Wojew·dzki Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego. 

Ustawowo kierowanie i koordynowanie sprawami obronnoŜci w wojew·dztwie 
naleŨy do wojewody, kt·ry w ramach kierowania, sprawami obronnoŜci wykonuje 
zadania w zakresie i na zasadach okreŜlonych w ustawach, a w szczeg·lnoŜci:

25
 

 okreŜla szczeg·ğowe kierunki dziağania dla kierownik·w zespolonych sğuŨb, 
inspekcji i straŨy, organ·w administracji niezespolonej oraz jednostek 
samorzŃdu terytorialnego w zakresie realizacji zadaŒ obronnych; 

 kieruje realizacjŃ przedsiňwziňĺ zwiŃzanych z podwyŨszaniem gotowoŜci 
obronnej paŒstwa wykonywanych przez marszağk·w wojew·dztw, 
starost·w, w·jt·w lub burmistrz·w (prezydent·w miast), przedsiňbiorc·w 
oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoğeczne majŃce swojŃ 
siedzibň na terenie wojew·dztwa; 

 koordynuje przedsiňwziňcia niezbňdne dla zabezpieczenia mobilizacji 
jednostek wojskowych i wykonywania ŜwiadczeŒ na rzecz obrony; 

                                                 
22

 Ustawa z 20.08.2002 r. op. cit., art. 12 
23

 Ibidem, art. 6  
24

 Art. 15, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzŃdowej w wojew·dztwie, (Dz. U. Nr 91, 
poz. 577) 

25
 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. op. cit., art. 20 
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 kieruje realizacjŃ przedsiňwziňĺ zwiŃzanych z przygotowaniem stanowisk 
kierowania dla organ·w terenowych; 

 organizuje wykorzystanie miejscowych siğ i Ŝrodk·w na potrzeby 
obronnoŜci paŒstwa i obszaru wojew·dztwa, w tym ochrony ludnoŜci oraz 
d·br materialnych i kultury przed Ŝrodkami raŨenia, jak r·wnieŨ niesienia 
pomocy poszkodowanym; 

 kontroluje i ocenia wykonywanie zadaŒ obronnych przez organy, podmioty, 
jednostki organizacyjne i organizacje; 

 organizuje edukacjň spoğeczeŒstwa dotyczŃcŃ przygotowania obronnego 
oraz prowadzi szkolenia i ĺwiczenia obronne. 

Zgodnie z art. 18 ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony RP do wojewody 
naleŨy organizacja wykonywania zadaŒ w ramach powszechnego obowiŃzku 
obrony przez urzňdy wojew·dzkie, podporzŃdkowane i nadzorowane jednostki 
organizacyjne oraz przedsiňbiorc·w, dla kt·rych sŃ organami zağoŨycielskimi,  
a ponadto przez samorzŃdu terytorialnego, organizacje spoğeczne oraz 
przedsiňbiorc·w niebňdŃcych jednostkami organizacyjnymi podporzŃdkowanymi 
lub nadzorowanymi przez ministr·w. 

W czasie stanu wojennego do wojewody naleŨy kierowanie realizacjŃ zadaŒ 
obronnych i obronŃ cywilnŃ na terenie wojew·dztwa, a w szczeg·lnoŜci:  

 ocenia zagroŨenia,  
 wprowadza, w zakresie nienaleŨŃcym do wğaŜciwoŜci innych organ·w, 
ograniczenia wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela oraz ğagodzi i uchyla te 
ograniczenia,  

 wystňpuje z wnioskami do wğaŜciwych organ·w o wprowadzenie 
ograniczeŒ wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela, jak r·wnieŨ o ich 
zğagodzenie lub uchylenie,  

 okreŜla zadania wynikajŃce z przepis·w stanu wojennego,  
 koordynuje i kontroluje dziağalnoŜĺ organ·w wğadzy publicznej, 
przedsiňbiorc·w oraz innych jednostek organizacyjnych dziağajŃcych  
na obszarze wojew·dztwa,  

 moŨe nakğadaĺ zadania i nakazywaĺ jednostkom samorzŃdu terytorialnego 
dokonywanie okreŜlonych wydatk·w, na zasadach okreŜlonych  
w odrňbnych przepisach.

26
  

 Do realizacji powyŨszych zadaŒ wojewodzie sŃ podporzŃdkowane wszystkie 
jednostki organizacyjne administracji rzŃdowej i samorzŃdowej dziağajŃce  
na obszarze wojew·dztwa oraz inne siğy i Ŝrodki wydzielone do jego dyspozycji  
i skierowane do wykonywania zadaŒ zwiŃzanych z obronŃ paŒstwa i wojew·dztwa, 
a takŨe zwiŃzanych z obronŃ cywilnŃ.

27
 

 Zadania obronne wojewoda realizuje w trzech stanach gotowoŜci obronnych 
paŒstwa. W poszczeg·lnych stanach gotowoŜci obronnej paŒstwa wojewoda 
organizuje system stağego dyŨuru oraz gğ·wne stanowisko kierowania. 

 System stağego dyŨuru organizowany jest przez wojewodň dla zapewnienia 
operatywnego kierowania cağoksztağtem realizowanych zadaŒ w czasie 
podwyŨszania stan·w gotowoŜci obronnej paŒstwa oraz w czasie zewnňtrznego 
zagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa i wojny. Celem organizacji stağego dyŨuru  
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 Ustawa o stanie wojennymé op. cit., art. 13 ust. 2 
27

 Ibidem, art. 13 ust. 3 
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jest zbieranie informacji o aktualnej sytuacji obronnej na terenie wojew·dztwa, 
przyjmowanie zadaŒ, poleceŒ i informacji z centralnych ogniw kierowania 
paŒstwem oraz szybkie i sprawne powiadamianie os·b odpowiedzialnych za 
osiŃganie wyŨszych stan·w gotowoŜci w wojew·dztwie.  

 
Marszağek wojew·dztwa 
Marszağek wojew·dztwa posiada pewien zakres kompetencji w obszarze 

szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa, kt·re wynikajŃ z zapis·w ustawy  
o samorzŃdzie wojew·dztwa.

28
 Zgodnie, z UstawŃ do zadaŒ urzňdu 

marszağkowskiego, a dokğadnie biura spraw obronnych i bezpieczeŒstwa 
publicznego w zakresie bezpieczeŒstwa wewnňtrznego naleŨy m.in.: 

 realizowanie zadaŒ z zakresu obronnoŜci paŒstwa wynikajŃcych z ustawy, 
 okreŜlanie zadaŒ dla jednostek urzňdu marszağkowskiego i kontrola  

ich realizacji, 

 organizowanie stosownych szkoleŒ dla pracownik·w, 
 wsp·ğpraca z wydziağem bezpieczeŒstwa i zarzŃdzania kryzysowego 
Urzňdu Wojew·dzkiego 

 w zakresie przedsiňwziňĺ zwiŃzanych z obronnoŜciŃ i bezpieczeŒstwem 
publicznym (zwğaszcza w razie wystŃpienia sytuacji nadzwyczajnych), 

 wsp·ğtworzenie z wydziağem ZK UW grup roboczych (w ramach 
wojew·dzkiego zespoğu zarzŃdzania kryzysowego) ds. zwalczania klňsk 
Ũywioğowych, 

 wsp·ğudziağ w planowaniu dziağaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa na poziomie 
wojew·dztwa, 

 wykonywanie poleceŒ wojewody w razie wystŃpienia sytuacji 
nadzwyczajnych, 

 przedmiotowa wsp·ğpraca z administracjŃ zespolonŃ, niezespolonŃ  
i innymi organami administracji publicznej. 

W zakresie zarzŃdzania kryzysowego zadania Marszağka obejmujŃ 
problematykň planowania i realizacji na potrzeby obronne paŒstwa zadaŒ  
w zakresie przygotowania oraz wykorzystania samorzŃdowych podmiot·w 
leczniczych. DotyczŃ one m.in.: zwiňkszenia bazy szpitalnej, wydzielenia ğ·Ũek  
na rzecz sğuŨb mundurowych, zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego, 
postňpowania w przypadku wystňpowania zdarzeŒ radiacyjnych, realizacji 
ŜwiadczeŒ na rzecz ludnoŜci miejscowej, dziağania lecznictwa otwartego  
i zamkniňtego w wypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych.  

Marszağek zobowiŃzany jest r·wnieŨ do realizacji zadaŒ na rzecz wojsk 
sojuszniczych w ramach HNS, do jego zadaŒ naleŨy: 

 przygotowanie kom·rek organizacyjnych Urzňdu Marszağkowskiego  
i wojew·dzkich, samorzŃdowych jednostek organizacyjnych do planowania 
i wykonywania zadaŒ obronnych w ramach HNS na terenie wojew·dztwa, 
w zakresie wğaŜciwoŜci samorzŃdu wojew·dztwa i zgodnie z poleceniami  
i wytycznymi Wojewody; 
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 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzŃdzie wojew·dztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576,  
z p·Ŧn. zm.) 
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 wsparcie logistyczne i pomoc administracyjna, wedğug wğaŜciwoŜci UM  
i podlegğych, nadzorowanych wojew·dzkich samorzŃdowych jednostek 
organizacyjnych, w szczeg·lnoŜci w zakresie: 
o zabezpieczenia medycznego;  
o zabezpieczenia swobody przemieszczenia wojsk i innych siğ 

sojuszniczych w obszarze wojew·dztwa; 
o udostňpnienia teren·w, obiekt·w i niezbňdnej infrastruktury bňdŃcych  
w zarzŃdzie samorzŃdu wojew·dztwa;  

o prowadzenie bazy danych oraz ewidencji przekazanych informacji  
i materiağ·w analitycznych w ramach dziağania punktu kontaktowego 
HNS; 

o nawiŃzanie wsp·ğdziağania w obszarach kompetencji samorzŃdu 
wojew·dztwa z dow·dcami przybyğych wojsk i kierownictwem innych  
siğ sojuszniczych, zgodnie z poleceniem i wytycznymi Wojewody. 

 
Starosta 
Za realizacjň zadaŒ obronnych w powiecie odpowiedzialnoŜĺ ponosi starosta, 

kt·ry powyŨsze zadania realizuje w trzech stanach gotowoŜci obronnych paŒstwa 
(stağej gotowoŜci obronnej paŒstwa, gotowoŜci obronnej paŒstwa czasu kryzysu 
oraz gotowoŜci obronnej czasu wojny). Podczas wykonywania zadaŒ obronnych 
w poszczeg·lnych stanach gotowoŜci obronnej paŒstwa starosta organizuje 
system stağego dyŨuru oraz gğ·wne stanowisko kierowania.  

 System stağego dyŨuru organizowany dla zapewnienia operatywnego 
kierowania cağoksztağtem realizowanych zadaŒ w czasie podwyŨszania stan·w 
gotowoŜci obronnej paŒstwa oraz w czasie zewnňtrznego zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa paŒstwa i wojny. Celem organizacji stağego dyŨuru jest zbieranie 
informacji o aktualnej sytuacji obronnej w powiecie, przyjmowanie zadaŒ, poleceŒ 
i informacji z wojew·dzkich ogniw kierowania paŒstwem oraz szybkie i sprawne 
powiadamianie os·b odpowiedzialnych za osiŃganie wyŨszych stan·w gotowoŜci 
w powiecie.  

 Gğ·wne stanowisko kierowania starosty tworzy siň we wszystkich stanach 
gotowoŜci obronnej paŒstwa, w celu zapewnienia wykonywania zadaŒ zwiŃzanych 
z kierowaniem bezpieczeŒstwem narodowym w powiecie. System tworzy siň  
w celu zapewnienia ciŃgğoŜci podejmowania decyzji i dziağaŒ dla utrzymania 
bezpieczeŒstwa w tym: monitorowanie Ŧr·değ zagroŨeŒ, rodzaj·w, kierunk·w i skali 
zagroŨeŒ, zapobiegania powstawaniu zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego, 
zapobiegania skutkom zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego, a takŨe ich 
usuwania oraz kierowania realizacjŃ zadaŒ obronnych na terenie powiatu. W skğad 
systemu wchodzŃ: stanowisko kierowania starosty oraz stağe dyŨury kierownik·w 
jednostek organizacyjnych wytypowanych do wykonywania zadaŒ obronnych 
(patrz rys. 3). W stanie gotowoŜci obronnej paŒstwa czasu wojny w ramach 
funkcjonowania systemu kierowania starosta na terenie powiatu kieruje realizacjŃ 
zadaŒ obronnych, kt·re wynikajŃ z Planu operacyjnego funkcjonowania powiatu. 
W przypadku, gdy jednostka organizacyjna nie jest w stanie obsadziĺ wszystkich 
kom·rek organizacyjnych stanowiska kierowania z jednoczesnym zapewnieniem 
moŨliwoŜci sprawnego funkcjonowania starostwa, dopuszcza siň moŨliwoŜĺ 
wğŃczenia w skğad obsady stanowiska kierowania pracownik·w z innych 
podlegğych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, nieobciŃŨonych realizacjŃ 
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zadaŒ obronnych. Stanowiska kierowania po rozwiniňciu funkcjonujŃ cağŃ dobň  
w systemie dwuzmianowym. 

Zadania, jakie z zakresu spraw obronnych realizuje starosta dotyczŃ:  

 powoğywania do wykonania obowiŃzku ŜwiadczeŒ osobistych  
i rzeczowych; 

 prowadzenia kancelarii niejawnej; 
 opracowywania rocznych wytycznych oraz planu zasadniczych zamierzeŒ 
w zakresie wykonywania zadaŒ obronnych; 

 opracowywania plan·w i program·w szkolenia obronnego, a takŨe 
organizowanie szkolenia i prowadzenia dokumentacji szkoleniowej; 

 opracowywania, uzgadniania i przedkğadania do akceptacji planu 
operacyjnego funkcjonowania powiatu, a takŨe stosownych program·w 
obronnych; 

 opracowania i uaktualniania planu przygotowaŒ sğuŨby zdrowia w powiecie 
na potrzeby obronne; 
 

Rysunek nr 4: Organizacja stanowiska Starosty w systemie stanowisk kierowania 

Wojewody (wariant). 
 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 
 realizowania przedsiňwziňĺ zwiŃzanych z przygotowaniem Stanowiska 
Kierowania Starosty, zapewniajŃcego realizacjň zadaŒ obronnych  
w wyŨszych stanach gotowoŜci obronnej paŒstwa; 

 opracowania projektu regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego 
na czas wojny oraz projektu zarzŃdzenia Starosty wprowadzajŃcego  
w Ũycie ww. regulamin; 

 opracowywania i bieŨŃcego uaktualniania dokument·w zapewniajŃcych 
sprawne wykonywanie zadaŒ obronnych w wyŨszych stanach gotowoŜci 
obronnej; 

http://www.garwolin-starostwo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1002:zadania-z-zakresu-spraw-obronnych&catid=162:zadania&Itemid=719
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 opracowywania i uaktualniania dokumentacji stağego dyŨuru; 
 realizowania przedsiňwziňĺ zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniami na rzecz 
obrony, w zakresie potrzeb wynikajŃcych z zadaŒ realizowanych przez 
Starostň; 

 prowadzenia spraw zwiŃzanych z reklamowaniem Ũoğnierzy rezerwy  
od obowiŃzku peğnienia czynnej sğuŨby wojskowej w czasie ogğoszenia 
mobilizacji i wojny; 

 opracowywania dokumentacji oraz realizowania innych przedsiňwziňĺ 
przygotowawczych do prowadzenia akcji kurierskiej; 

 planowania i prowadzenie kontroli z zakresu realizacji zadaŒ obronnych. 
 
Gmina 
Gmina jako jednostka samorzŃdu terytorialnego posiadajŃca osobowoŜĺ 

prawnŃ i wykonujŃca zadania publiczne samorzŃdu terytorialnego posiada wğasne 
kompetencje, kt·re wynikajŃ przede wszystkim z ustawionego prawa. Gmina,  
a w jej imieniu rada gminy i zarzŃd gminy wykonujŃ zadania dotyczŃce 
bezpieczeŒstwa jako zadania zlecone z zakresu administracji rzŃdowej. Gmina  
w stanie stağej gotowoŜci obronnej paŒstwa jak r·wnieŨ w przypadku 
wprowadzenia wyŨszych stan·w gotowoŜci obronnej wykonuje swoje zadania 
wynikajŃce z ustawy o samorzŃdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.

29
 oraz statutu 

gminy. Do zadaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa do gminy naleŨy: 

 przygotowanie organ·w gminy, urzňdu gminy, jednostek organizacyjnych 
oraz przedsiňbiorstw do funkcjonowania w razie zagroŨenia i w czasie 
wojny oraz stan·w nadzwyczajnych poprzez opracowanie regulamin·w 
organizacyjnych, struktur organizacyjnych, opracowanie i uaktualnianie 
dokumentacji stağych dyŨur·w oraz zasad obiegu informacji; 

 zorganizowanie Gğ·wnego Stanowiska Kierowania dla w·jta, burmistrza, 
prezydenta miasta; 

 realizacja natychmiastowych czynnoŜci na rzecz siğ zbrojnych, w tym 
zwiŃzanych z mobilizacyjnym rozwiniňciem jednostek wojskowych  
i jednostek przewidzianych do militaryzacji; 

 organizowanie akcji kurierskich; 
 rozplakatowywanie obwieszczeŒ o mobilizacji powszechnej; 
 przechowywanie i dorňczanie dokument·w powoğania oraz przew·z 
Ũoğnierzy rezerwy powoğanych do czynnej sğuŨby wojskowej w razie 
mobilizacji i w czasie wojny; 

 planowanie i organizacja ŜwiadczeŒ osobistych i rzeczowych na rzecz 
obronnoŜci; 

 organizowanie i realizacja szkolenia obronnego dla pracownik·w urzňdu 
oraz kierownictwa jednostek organizacyjnych i przedsiňbiorstw 
realizujŃcych zadania obronne; 

 realizacja zadaŒ na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajŃcych obowiŃzk·w 
paŒstwa gospodarza (HNS); 

 przygotowanie i wykorzystanie sğuŨby zdrowia do realizacji zadaŒ 
obronnych (opracowanie i uaktualnianie planu przygotowaŒ publicznej  
i niepublicznej sğuŨby zdrowia na potrzeby obronne paŒstwa); 

                                                 
29

 Tj. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1515 
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 wydzielanie z budŨetu gminy Ŝrodk·w finansowych na realizacjň zadaŒ 
obronnych; 

 koordynowanie zadaŒ obronnych i sprawowanie nadzoru nad ich realizacjŃ 
oraz ich kontrola wykonania w organach samorzŃdowych.  

 
KonkludujŃc moŨna jednoznacznie stwierdziĺ, Ũe Administracja Publiczna  

nie tylko speğnia funkcjň, kt·ra polega na zaspakajaniu potrzeb zbiorowych 
spoğeczeŒstwa i paŒstwa, ale r·wnieŨ odpowiada za nasze bezpieczeŒstwo  
i bezpieczeŒstwo paŒstwa w czasie kryzysu i wojny. Aby funkcjonowaĺ w czasie 
kryzysu i wojny bez zakğ·ceŒ i m·c kierowaĺ paŒstwem organy administracji 
publicznej w czasie pokoju organizujŃ stanowiska kierowania, kt·re rozwijajŃ  
w czasie zagroŨenia (kryzys, wojna).  

 
Streszczenie 
BezpieczeŒstwo, kt·re jest naczelnŃ potrzebŃ czğowieka i wszystkich  

grup spoğecznych, jest zarazem podstawowŃ potrzebŃ paŒstw i system·w 
miňdzynarodowych, jego brak wywoğuje niepok·j i poczucie zagroŨenia  
u pojedynczego czğowieka oraz wŜr·d narod·w, paŒstw. R·wnieŨ w hierarchii 
potrzeb wedğug Masğowa bezpieczeŒstwo zajmuje jedno z najwaŨniejszych miejsc 
zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych. 

Zapewnienie bezpieczeŒstwa paŒstwu oraz jego obywatelom naleŨy  
do Ũywotnych interes·w narodowych kaŨdego rzŃdu, paŒstwa. Dla sprawnego 
dziağania organ·w kierowania bezpieczeŒstwem paŒstwa na poszczeg·lnych 
szczeblach paŒstwa w czasie pokoju, na czas kryzysu i wojny organizuje siň 
stanowiska kierowania, kt·re obejmujŃ gğ·wne stanowiska kierowania (GSK) oraz 
zapasowe stanowiska kierowania (ZSK).  

Kierowanie bezpieczeŒstwem narodowym naleŨy do najwaŨniejszych dziağaŒ 
paŒstwa, kt·re ma na celu zapewnienie bezpiecznego bytu i rozwoju paŒstwa oraz 
swoich obywateli w tym dynamicznie zmieniajŃcym siň otoczeniu i Ŝwiecie. 
Kierowanie wymaga wsp·ğpracy wszystkich organ·w i instytucji rzŃdowych  
i pozarzŃdowych odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo paŒstwa. 

Szczeg·lna rola w kierowaniu bezpieczeŒstwem narodowym przypada 
parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministr·w. 
Naczelnym zadaniem podsystemu kierowania jest zapewnienie ciŃgğoŜci 
podejmowania decyzji i dziağaŒ w celu utrzymania bezpieczeŒstwa paŒstwa. 

Sğowa klucze: kierowanie bezpieczeŒstwem narodowym, strategia RP, 
stanowiska kierowania bezpieczeŒstwem paŒstwa, powszechny obowiŃzek 
obronny, gmina, starosta 

 
Summary 
Security, which is the Supreme human need and all social groups, is both  

a fundamental need for States and international systems, its absence causes 
anxiety and a sense of threat in a single human being, and among Nations.  
Also according to the hierarchy of needs Maslow security takes up one of the most 
important places soon after physiological needs.  

To ensure the safety of the State and its citizens belong to the vital national 
interests of each Government. For smooth operation targeting State security 
authorities at the various levels of the State in times of peace, crisis and war 
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organized position, which include the main steering position (GSK) and the position 
of the spare drive (ZSK).  

Managing national security belongs to the most important activities  
of the Member States, which is aimed at ensuring the safe and the development  
of the State and its citizens in this dynamically changing environment and the 
world. Directing requires cooperation of all governmental and non-governmental 
bodies and institutions responsible for State security.  

A particular role in directing national security falls to Parliament, the President 
of the Republic of Poland and the Council of Ministers. The Chief task of the drive 
subsystem is to ensure continuity in decision making and action in order  
to maintain the security of the State. 

Key words: control of national security, strategy of the Republic of Poland, 
positions of state security management, general defense duty, commune, staroste 
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Wiesğaw OTWINOWSKI 
WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa z siedzibŃ w Poznaniu 

 
POLISH ENERGY SECURITY 

 
 
Introduction 
Security is usually defined as a risk-free state. It is a dynamic phenomenon, 

which is not constantly subject to constant changes. International security  
is a defined set of international relations that ensures a state free from the threat  
of military assault or external pressure, including non-military ones. Security occurs 
in all areas of the activity of each entity. Within the framework of international  
and national security we offer energy security in addition to other safeguards,  
such as military, economic, social, public, ecological and information security. 

Security has been a central issue for centuries in relations between nations 
inhabiting the planet Earth. Over the centuries, in the name of security,  
war has been concluded, peace has been concluded, alliances have been 
strengthened, huge military potentials have been built on the one hand, and legal 
regulations have been created to limit their size and the use of armed force.

1
 

Mankind has always sought to secure itself in this broadly understood 
concept, but over time it has become very important for man to also have energy 
security. Energy security is not a new phenomenon, it is one of the components  
of economic security. 

Today access to energy resources is the existential necessity of every 
country, which determines its economic and social development. 

By defining the notion of energy security, it should be defined as ñthe state  
of the economy, which is able to cover the prospective consumption of fuels  
and energy in a technically and economically justified manner, while maintaining 
the environmental protection requirementsò.

2
 This cannot be done at the expense 

of environmental degradation and the threat to life and health of citizens. 
Energy security depends on the possibility of storing fuel, from the capacity  

of national and international gas transmission systems. 
The legal basis for shaping and implementing Poland's energy policy  

is the Act of 10 April 1997 - Energy Law (Journal of Laws of 2012, item 1059,  
as amended). The above law contains regulations concerning: energy security of 
the country, security of energy supply and safety of the functioning of the 
transmission system and distribution systems. According to Art. 15a of the Act, the 
Energy Policy of Poland (PEP) is adopted by the Council of Ministers at the 
request of the Minister of Economy. The aim of energy policy should be to ensure 
energy security of the country, increase the competitiveness of the economy and 
its energy efficiency and protect the environment by diversifying sources and 
directions of natural gas supply. Diversification is expected to lead to a reduction  
in the import of gas and oil from Russia. 

                                                 
1
 R. KuŦniar, BezpieczeŒstwo w stosunkach miňdzynarodowych (w:) E. HaliŨak, R. KuŦniar (red.): 
Stosunki miňdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Warszawa 2006, s. 142 

2
 Ustawa prawo energetyczne, art. 3 pkt 16 (Dz. U. 1997 nr 54, poz. 348 ze zm.) 
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As a Member State of the European Union, Poland is actively involved  
in the creation of a Community energy policy and implements its main objectives  
in specific national conditions, taking into account the protection of the interests  
of consumers, the available energy resources and the technological conditions  
of the generation and transmission of energy. Accordingly, the main directions  
of Polish energy policy are: 

- improving energy efficiency; 

- increased security of fuel and energy supplies; 

- diversification of the electricity production structure through the introduction 
of nuclear power; 

- development of the use of renewable energy sources, including biofuels; 

- developing competitive fuel and energy markets; 

- reduce energy impact on the environment.
3
 

In recent years there has been an increase in the demand for natural gas, 
crude oil both in the European Union and in the world. All available forecasts 
provide for a significantly increased demand for natural gas as a fuel that favors 
the environment and mankind in the future. 

Energy security, in the light of dynamically developing energy-intensive 
sectors, all of the economy, is at the forefront of the spectrum of threats to national 
security in each country and is a very important challenge for international security. 

The 21st century man has become completely dependent on technology such 
as electric light, refrigerators, air conditioning, computer, cell phone, television, 
radio, etc. 

Ensuring energy security of the state is one of Poland's priority objectives. 
This is especially true for maintaining a steady supply of natural gas and oil  
in sufficient quantities to meet the needs of all consumers in Poland, both now  
and in the longer term. Poland is not self-sufficient to secure these raw materials. 
One way to ensure this is to increase the extraction of energy from national 
reserves, if possible, and on the other hand diversify supplies, search for new 
deposits or alternatives of energy sources in the internal market, or increase 
external supplies under cooperative international cooperation.

4
 

Countries that do not have their own gas and oil resources and therefore  
are not energy self-sufficient are forced to import these raw materials from different 
countries. The prosperity and energy security of every citizen of this land depend 
on stable supply of fuels and energy. 

The energy crisis that took place in the 70s of the last century contributed  
to the adoption by Poland of the EU Directive 72/425 / EEC. This Directive obliges 
Member States to maintain oil reserves, which are supposed to secure an average 
of 90 days of consumption by the economy. Such a requirement enables  
the smooth functioning of the economy, even in the event of a break in the supply 
of this material. 

                                                 
3
 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., ZağŃcznik do uchwağy nr 202/2009 Rady Ministr·w z 10.11. 
2009 r. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 4. 

4
 J. BuczyŒski, M. Kopczewski, Zarys metodologii badaŒ naukowych w procesie dyplomowania 
student·w WSB. PoznaŒ 2014, s. 25 
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Our own domestic gas and oil resources are not able to meet the needs  
of our own industry and individual customers. The documented natural gas 
reserves in Poland are estimated at 149 billion cubic meters, and we extract  
4.3 billion cubic meters in the year. Poland consumes an average of about  
15 billion m

3
 of gas per year, as it does not cover our needs. Approximately  

one third of the demand is provided by domestic deposits of this material, in 2014  
it was 27%. The rest is mainly imported from Russia through Ukraine, but also  
by the Yamal pipeline running to Germany and by connecting to the gas pipeline 
network in Belarus and other countries like Qatar, Norway, Germany, and USA. 
Natural gas to Poland is also exported from Azerbaijan and Central Asia in the 
amount of 9 billion cubic meters and within the framework of the Union market 
contracts, the raw material reaches us from the Czech Republic in the amount  
of 555.7 million m

3
. 

In order to support the gas systems of Poland and Germany at the turn  
of 1992/1993, two gas interconnections were launched in the area of Zgorzelec 
and świnoujŜcie. This is the way of receiving gas in the amount of 1 billion m

3
  

per year from the west. The expansion of gas transport to Poland is the result  
of new investments such as the expansion of entry and exit points in Las·w,  
which takes about 1 to 1.5 billion cubic meters of natural gas from Germany each 
year. from Norway, under the so-called small contract) and in Cieszyn  
the connection with the Czech Republic where it is possible to receive gas  
in the amount of 0.5 billion m3 per year. In addition, the service of the virtual 
reverse side on the Yamal gas pipeline has been launched, which enables the gas 
to be collected in the amount of 2.3 billion cubic meters per year. 

 
Table No. 1: Structure of Natural Gas Supply to Poland in 2003-2009 in m

3
. 

 

Source 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Domestic 
production 

4 058,5 4 326,7 4 318,1 4 277,1 4 276,0 4 073,9 4 078,6 

Import  
of gas: 

8 622,7 9 304,0 9 690,6 10 028,4 9 286,6 10 264,1 9 485,3 

Russian 6 754,9 5 757,6 6 340,3 6 839,7 6 219,2 7 056,7 7 739,9 

Germany 417,6 386,2 330,6 477,5 783,6 825,4 1 072,8 

Norway 487,5 480,0 485,1 360,1 0,0 0,0 0,0 

The Czech 
Republic 

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,3 

Central 
Asian 
countries 

962,4 2 679,9 2 533,1 2 346,9 2 279,3 2 377,2 667,5 

Ukraine 0,0 0,0 1,2 3,9 4,2 4,8 4,8 

Total 12 681,2 13 630,7 14 008,7 14 305,5 13 562,6 14 338,0 13 563,9 

Source: Polskie G·rnictwo Naftowe i Gazownictwo SA, www.pgnig.pl (downloaded 

16.04.2017) 

 
Other main interconnections for gas imports to Poland include: Drozdaviļy 

(connection with Ukraine ï 5.7 billion m
3
/year), Wysoje (connection with Belarus ï
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5.5 billion m
3
/year). Exporting gas from Poland to neighboring countries is possible 

only through points in Las·w and Cieszyn. 
The merger of the Polish gas system with neighboring systems is crucial  

for the country's energy security and existing interconnections enable imports  
of gas from Germany, the Czech Republic, Ukraine and Belarus. 

In 2012, Poland consumed approx. 15.4 billion m
3
 of gas, of which 4.3  

billion m
3
 was supplied from its own production. By contrast, in 2013, the total 

consumption of 16.2 billion m
3
 of gas, 5.49 billion m

3
 came from domestic sources. 

In 2014, based on a long-term contract with Gazprom, 3/4 of total imports came 
from Russia. In general, over half of the gas consumed in Poland comes from 
Russia. As you can see, the structure of consumption and import of gas clearly 
indicates the profound dependence of Poland on Russia, which is not favorable  
for reasons of state energy security. 

 
Figure No. 1: Extraction of natural gas in Poland in the years 2000-2015. 
 

 
Source: https://www.pb.pl/pgnig-prognozuje-wydobycie-47-mld-m3-gazu-i-12-mln-ton-

ropy-w-2016-r-827968 (downloaded 03.03.2017) 

 
In 2017, natural gas production by Polish Oil and Gas Company (PGNiG) will 

amount to 4.8 billion m3, including 4.1 billion m3 in Poland and 0.7 billion m
3 

abroad. By 2018, these figures will be respectively 4.9 billion cubic meters, 4 billion 
cubic meters, and 0.9 billion cubic meters abroad.

5
 

PGNiG's crude oil output in 2017 is expected to increase to PLN 1,229,000, 
including 788 thousand in Poland and 441 thousand in Poland. in Norway. In 2018 
the forecasted output amounted to PLN 1 377 thousand. tonnes, including 844 ths. 
tonnes in Poland and 533 thousand. in Norway.

6
 

                                                 
5
 Puls biznesu, www.pb.pl/pgnig-prognozuje-wydobycie-47-mld-m3-gazu-i-12mln-ton-ropy-w-2016-r-827 
968?gclid=EAlalQobChMlnui84gma1glV5grTCh2fuQ_rEAAYAiAAEgKNRvD_BwE  
(downloaded 03.03.2017) 

6
 Ibidem 
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Life likes to play tricks and in this case it is possible, and especially  
when our economy is dependent on gas imported from Russia in the amount  
of about 90%, which has not once shown that it is able to limit gas supplies  
to consumers. This was during the Russian-Ukrainian gas crisis in early 2009, 
when Russia, as a result of disputes with transit states, threatened to stop gas 
supplies to its customers, including Ukraine and Europe. The first impact of the 
crisis was felt in Poland on January 2, 2009, where a drop in natural gas volume 
from Ukraine was recorded by about 6% in Drozdowicz. 

This crisis has affected many countries in this and Poland. Yes and now these 
fears are significant especially in connection with the conflict in Ukraine. Russia 
uses natural gas as an instrument of influencing the state's policy, as well as 
international politics. Substantial reduction in the supply of this energy resource 
can be attributed to severe paralysis of the energy, industrial and transport sectors. 

The crisis connected with the disruption of natural gas supplies from a given 
direction shows us that the diversification of the natural gas supply lines for Poland 
is reasonable and will significantly improve the energy security of Poland. 

Energy security is very important for countries that are dependent on imported 
energy. As a result, their position on the energy market is very weak and they are 
susceptible to external pressure not only in the economic but also in the political 
sphere. Dependence on one manufacturer threatens the liquidity of imports.

7
 

 
Figure No. 2: Resources and the extraction of oil inPoland in the years 1989-2014. 
 

 
Source: ñThe balance of resources of mineral deposits in Polandò as at 31 December 

2014 (downloaded 11.03.2017) 

                                                 
7
 R. KuŦniar, G. Michağowska, S. Parzymies, J. Symonides, R. Ziňba (red.): Stosunki miňdzynarodowe  
w XXI wieku. Ksiňga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunk·w Miňdzynarodowych 
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa 2006, s. 5 
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In this situation, apart from Poland, there are former Soviet republics, 
especially Ukraine, Belarus and the Baltic States, which are dependent on the 
supply of energy raw materials from Russia. 

Poland, which has little ability to meet the gas demand from its own resources, 
is forced to conclude multiannual contracts for the supply of this raw material  
from imports. Signing a multi-year contract we must remember that in a sense  
we are dependent on the supplier, in this case from Russia and therefore we can 
not feel safe if the country's economy is largely dependent on imports. Nobody 
imagines today life without gas or electricity. That is why today's energy security  
is an important issue today, which needs to be tackled every day, including its own 
diplomacy and the European Union. 

Solid fuels have the largest share (67%) and the combined share of natural 
gas and crude oil is approximately 33%. 

In Poland, gas is primarily used for communal-living purposes for cooking 
meals and heating water and heating parts of apartments. On a larger scale, 
natural gas is used in the metallurgical, mechanical, precision, ceramic and glass 
industries as well as in the chemical industry as a raw material for synthesis. 

Today natural gas is one of the increasingly popular energy commodities, 
which play an increasingly important role in the global economy, including in 
Poland. Environmental protection and the economic and economic development of 
the country have increased the consumption of natural gas and oil.

8
 

In recent years there has been a significant increase in the demand for natural 
gas not only in Poland but also in the EU and in the world. Annual global gas 
consumption has increased by 28% in the last decade and 16% in the European 
Union. All available forecasts anticipate a significant increase in demand for natural 
gas as an environmentally friendly fuel over the longer term. 

The Polish energy sector is characterized by a great diversity of energy 
carriers. Coal, which accounts for 60% of demand, 22% crude oil, 11% natural gas, 
7%

9
 other sources. As you can see the Polish power industry is on coal and we 

probably will not run away from this raw material, yet for a long time we will be on 
it. It is expected that in the next 20-30 years the coal industry will continue  
to dominate in the Polish power industry. 

Poland traditionally sees its national resources as the main pillar of its energy 
security policy. Our country and power industry is based primarily on native coal 
and lignite. Its share in primary energy supply is 55% and in electricity production  
is 90%. This trend will not change over the coming years. 

However, in view of the cyclical crises in this market (increasing competition 
from foreign countries, technological difficulties in the operation of new coal seams 
in Poland, long-term negligence, waste and incompetence, politicization of the coal 
sector) and the EU climate policy, energy balance of Poland. As the hopes for the 
ĂEldorado shaleò have failed, the development of renewable energy sources (RES) 
still leaves much to be desired. In this situation, the construction of nuclear power 
plants could be an antidote. 

                                                 
8
 B. Peğka, Przemysğ polski w perspektywie strategicznej. Warszawa 2007, s. 3 

9
 Figures for 2013. 
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Maintaining the dominant role of coal is logical because it is the only raw 
material that Poland does not have to import because domestic resources are 
sufficient to meet its needs. 

Poland's accession to the European Union has resulted in numerous changes 
in the energy security policy in adapting its energy policy to the European system 
at regional and community level. This opened up Poland's prospects and 
opportunities for development as a result of the transformation of the energy 
sector, but also created constraints and new threats. Poland's membership in the 
Union, apart from limitations and threats, also brought measurable financial 
benefits in the form of investment support for numerous energy projects 
implemented in Poland. Even if the subsidies amount to about 1 billion zlotys  
for the construction of the LNG terminal in świnoujŜcie, which is a very important 
investment aimed at increasing the diversification of Poland's gas supply and 
building connections with our neighboring systems. The terminal in świnoujŜcie is 
designed to allow the collection of natural gas by sea from any direction in  
the world. As Poland's energy security system, including new gas pipelines, 
interconnectors, virtual reverse side of the Yamal pipeline, underground storage 
facilities and self-extraction, Poland's independence from Russia in terms of gas 
supplies. 

The common policy of Poland and the European Union towards Russia  
and Gazprom benefits. This is evident, among other things, in the questioning  
by the European commission in 2010 of the conditions of the Polish-Russian gas 
agreement as incompatible with European Union law on an independent operator 
on the Yamal pipeline; Investigation of Gazprom in 2012 by Brussels for abuse  
of dominant position in the gas supply market in Central and Eastern Europe; 
Challenging by the Commission in 2013 the agreements signed by Russia, Serbia, 
Bulgaria, Hungary, Greece, Slovenia, Croatia and Austria on the construction of 
the South Strem gas pipeline. The Commission's challenge is that one entity can 
not be a gas supplier and a gas pipeline owner. 

In Poland only about 9% of all energy comes from natural gas and over 75% 
from burning coal and lignite. 

 

Figure No. 3: Predicted pipelines of Nord Stream, Nabucco and South Stream. 

Source: https://www.google.com/ (downloaded 10.02.2017) 




