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Edukacja to r'1~ajA,potﬁl~Jniejsza b
jakiej moUesz idUySwi aaby zmi en
Nelson Rolihlahla Mandela

Autorzy ©prac z e b r a nRrczhe gWalkbwoaMemgycz8ymi e
Edukacja dl a Bemopdijerclizie @Gh svaar problem-w szczeg- |
i trudnych W czasach ni ezwykgego przyspieszeni

zman s pogecznych, kulturowych i obyczajowych. ZWr &
w obliczu wsp-gczesnych zagroUe® bezpiecze@®Estwo
poszuki wanych wartoSci [ potrzeb indywidual nych

grup spogecznsypcohg,ecpzan(ﬁsétchimiﬁdzynar’odowych. Akt ua
bezpieczeEGtwa jest odej Sciem od wWNskiego rozumi ¢

w kontekScie zagroUe@® militarnych, w kierunku
dziagal noSci na rzecz zapewaniwarmiuan ke avj odnok orno zswpog due
w poczuciu SwiadomoSci bezpiecze@Estwa.
Bezpiecze@Est wo czgonk - - w spofecze@Est wa Swi ado
narodowego, wewnnitrznego or az zdrowotnego, d
funkcjonowani a kraju i t wor zenijaochwrder t o Sc i podl e
A zatem, przez pojncie bezpieczeE&stwa rozumi emy
paEGstwa, a wiifnc nie jedynie Sprawy zwi Nzane z
prawnego, ale r-wnieU ochrony Uycia, zdrowia, mi
spogecznywhzepkizemd zagroUeni ami i negatywnymi wpg

Autorzy publikacji zgromadzonych w kolejnym tomie kwartalnika z wr ac aj N
uwaghn Czytelnik:-w na wi el e podstawowych czynni

na szeroko rozumi any stan bezpiecze®Estwa. Ar t
przedstawili rozwaUani a teoretyczne Il ub rel acj e
zebrano w kolejnych cznSciach tomu: Bezpiecze@Est
wewnntrzne, BezpieczeEGtwo zdrowotne i Pedagogi ke

W jednym z artykug- - w, w kt-iryrh zabzesWono p

Bezpiecze@E&stwa moadjordtoovegagadni eni e zarzNdzani a |

i jego miejsca wW podsystemie kierowania bezpieczi
uwaghn na fakt, Oe wsp-g§czeSnie przed sferN
oraz systemem brearmpdetawegEtwtaoj N nowe wyzwani a, W
uki erunkowani a na przejrzystoSi w dzi adganiach
PodkreSlono, Oe istniej Ncy w Pol sce system
j est integralnym el ementem tych systzem-w wW ramac
P-dnocnoatl antyckiego (S. turawski, Z. Ci ekan
Ue obrona powietrzna, a zatem wyposaUenie sig zb
obrony przeci wlotniczeij i przeci wrakietowe]j s N
zapewniania bezpielzeEot whakhppE Nwauwagn zasguguj
opracowani e, w kt-rym na podstawie materiag-w a
zge i dobre igstutmurmBs kpel skve p- gpracy wywi adowczej (
Zainteresowanie Czytelnika moUnzopatrzeniani eU ski er o

energetycznego Ukrainy. Zadaniem Autor-w opracow
zaopatrzenia energetycznego (w gaz ziemny) Ukrainy. Jako czynniki
kl uczowe uznano dane demograficzne popul acji
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warunki geograficzno-przyrodnicze i dane statystyczne lokalnej gospodarki

(P. Kwi at ki ewicz). W prezentowanym zbiorze pr
poSwifncony priorytetom chi EGski ej polityki i n
europejskich. Zaprezent owano meiejdRépublikpol i t y ki i
Ludowej , wr az z obiektem oddziagywani a, struk
informacji, wykorzystywanymi w realizacji polityki Tego samego autora r - wnie
zainteresowaga rola Biagorusi w geopolityce Peki
artykule w o mawi ane|j cznSci czasopi sma. Jak twierdzi
sN uwi kgane w r-Une wsp-gzaleUnoSci o charakter
poni ewaldl Biagoru$s posi ada wymi erny potencjag,
dla powodzenia geopolinypzoejadgiryw jtakN cR&lSci
M. G-rnikiewicz).

Bezpiecze@E&two, j ako naczel na potrzeba czgow
spofgecznych, j est r-wnieU podstawowN pot b1
mindzynarodowych. Jego po@aku aviyavoda heoeeoripa ku
czgowi eka oraz wSr-d narod-w i pa@Gst w. Zgod

r z

j k

o} ni

bezpiecze @&t wo zajmuje jedno z naj waUlUniejszyc

t y Us
z

a (
fc
n f
t

e
a
e
h
potrzeb fizjologicznych. W zwi Nzku z pow zy
Bezpiecze@Est wo podkv e 51 onwe r ol A administracij.i |
W zapewnieniu bezpiecze@E&stwa pa@EGstwa i kierowa
W powyUszym zakresie, w kaUdym <czasie i stotne
bezpiecze®two energetyczne, co w odniesieniu d
wnastiapnym artykule (W Ot wi nowski). Podobnie na
ekonomicznych determinant - w bezpieczeEstwa ekol
zasob-w Srodowiska naturalnego, jego stanu oraz
czynni ki odgrywaj Noeblvwarlant N c er olbfe z pw ecpz e Es t
ologicznego zar-wno w skal:@ gl obal nej jak i [
powi edniego modelu rozwoju gospodarczego, war u
tym zakresie (Cz. Wodzi kows ki ) . Pesggj nt o r - wni e
Onej Wsp-gczeénie t e ndeitzgrk waste jekp jnicjatywyw obszar ze
dol nej , wpgywaj Ncej na ochronn Srodowi ska.
prezentowanie tej idei, j ej el ement -w skgdgadow)
G-rska). Pr z e dunci zoytneino n ae arp-ivercizee @Es b wo pieszej
[ g-rskiej w Pol sce. Przedstawiono orga
oraz wypadkowoSI . OkreSlono il oSi i n
zNcych w akcjach rat owzeiwypagkic h, a takOe
pol s h g-rach (N. GogNb) . Powy Us ze|j tematyki
mat branych uwarunkowaE&E bezpieczeE&st wa s p
wi erdzono, Ue na poziom bezpieczeEtwa w aspe
ndzy i nnymi 8hatk -zwlobynaasowych (P. Lizakowsk
Krampi chowski, M. Ponichtera). Probl emem ko
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ani a stradUy gmi nnych w samor zNdzi e terytc
alnoSci o charakterze pr ewecnzcey@Esntywo or az j
ne (P Lizakowski, M. Fitas, A. Krampi chow
trudne dziagani a pomocy spojgecznej, j akc
iecze@Est wa socjalnego w spogecznoSciach | ok
dstawi g raol ipomocdzisagahmec zne] na pozi omi e
i gmi nnym, rozumi anym gg- wni e j ako najni O
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samor zNdowej . Om- wi ono wpgyw funkcjonowania sy
na bezpiecze@®two socjalne obywatellnjchbidNcych u
(M. Maliszewski). W oparciu o badania ankietowe dokonano oceny funkcjonowania
w ostatnich latach woj ew- dz ki ej stacji pogotowi a ratunko
sanitarnego AMeditransdw Warszawie (A. Kamecki, M. Ma S,IPaSemikowski,
R. Dmowski). Znajduemy r - wni eU charakterystykin organi zac,]
baidNcych wsp-gczeSnie szczeg-I| nymi podmi ot ami ze
W sprawy spogeczne oraz roln we wzmacnianiu zdoc
Autor zy opi sali dziagal noSlystkwd kum.podmi otBrwvat ap.
Alberta, Stowarzyszenia Wiosna. Sformugowal i wni os ek, UOe znaczel
pozarzNdowych systematyczni e wzrasta w t wor z
mi ndzynarodowego, narodowego i urbwké&bhnego
Z. Ciekanowski). jlestereswpiNe@d anal iztiyacgzanGa | a
ratowniczych wykonywanych przez policjant-w na
Uwzgl Adni ono W niej el ementy zwi Nzane z p c
Zzakresu pierwszej pomocy, Wy possdnbyenhni e spr t
uUb ami na miejscu wypadku drogowego. Ws z
niezwykle wartoSciowe spogecznie z powod
tragicznych wydar zeni ach na drogach ( M.
problem-w zwée WepngphacN element -w podsystemu m
z pozamilitarnymi ogni wami obronnymi, pozwol i gy
wni osku, iU skuteczna realizacja wsp-lnych zada
cywilno-woj skowych na najni Uszych (Zo Reéczekiha c h organi z
Ciekawe analizy dotyczN odmi ennoSci kul turowej
i nstytucj.i bezpiecze®&twa publicznego, przedst awi
niemi eckich. Kl arowny wyw- d dotyczy wi el u probl
przestnpcd afbcziiemcuw, kul turowe uwarunkowani a
zagroUenia pgynNce ze strony alienujNcych sifi ku
( A. Ur banek, M. Pelczar) . Szczeg-gowe informacje
zwi Nz an yzenfesiemsiempEkspozytury Oddzia g u | | Sztabu GgJg-wnego Woj
Polskiego z Krakowa do Katowic znajdujemy w Kkolejnym opracowaniu
(J. Szuchyta). Podobni e, czytelnie ujh
odniesionym dozapas-w militari-w i interwency]
prusko-maz owi eckim w XVI wieku na tle gospo
Prace, w kt-rych autorzy podjnli tem
probl emat ykN zdrowotBszmeecbzreaCEsotww ddrawet ne.
artykul e i naugucrzuajshocpyins man roziwédilono zmiany w r
awodowych mindzy | ekar zami i pielngniarkami, kt
obliczu wyzwaE& wsp-gczesnej medycyny ( M. F i
Strzagkowska, J. Erenc, P. Panku ewicz) . W
przeprowadzone badani a sondaUowe, wskazano
wadzenia edukacij.i onkol ogicznej, celem zwink
iet w wieku prokreacyjnym na temat czynnik-w 1
obrnfAabie szyj ki maceesnego wyknyveamia tyole tzroiah
horobowych (M. T a r Mootels K.aGastetka, T.G\pwikiewiczk a
Wi nnicki, L. Senterkiewicz). Znaazenieono r - wni eU
Ki i znak-w jakoSci w promocj i ieggfUywnoSci w
autorka stwierdziga, w Polsce rejestracja pr.
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rutynowym dziaganiem

rewolucjnin w Polsce,

producent -w (pi.wnWal kowska) .
czyli A

yw na czzdgroownPeeRtarowi€z). Podkr eS|l ono problem zawart
ch

zastosowanie nietypowy

wpg

skgadni k- w bi oaktywny podczas procesu pr oduk
Oe w zaleUnoSci od rodzaj-w sgodu, odmian chmiel
uzyskal piwo o r-Unych wgaBeaetwoSoyabh amekowkd
wpgywaj Ncych na nasze zdrowie (P. Starowicz). P

odnoSni eczywiiemy co pijemy? Czy wino jest bezpiecznym trunkiem
alkohol owym? Obecnie obserwuje sifn rosnNce trend)
naturalnych, zdrowych, ekologicznych, bez dodatkowych substancji chemicznych,
kt-re sN albo silnymi al er genami (np. kazeina)
spoUyci e zagraUa bezpiecze@&stwu czyli Oyciu
(W. Kaczorowski).

W rozwaUani aichhchi wdaedan autor-w §gNczy wiedzhn |
z problematykN bezpieczeEtwa w sytuacjach trudn
ludzki ej egzystencji, a takUe el ementy promociji
organizowania i udzielania pomocy pedagogicznej. Wszystkie te prace zebrano
w ¢ z nRedagagika. WSr -d nich znajdujemy eksperyment al
czynni k- w wpgywachygh na oceny moralne student -

wywodzie wskazaneterUei nwBt-& @dakoSci ksztagceni
kierunk- - wdnipcrzzyyc ho doceni aj N dobr e przygotowani
i metodyczne nauczycieli akademickich, ich wysokie kompetencje komunikacyjne,
zaangaUowanie w prach i pozytywny stosunek do
Nat omi astwawSunkdowa E skut ec znaodge W prezentagik azu zaw
publicznej w komunlk\ay:t]|Unspngectzanleue kategor i
przygotowani e, aktywnoSi, poprawnoSi jizykowN,
oraz el ementy pozajninzykowe ( M. Borzyszkowska,
r-wnieU uwagw mayketnagtowanie narodowej i regio
uczni-w olszty@skich szk- - 4§ katolickich w aspek:i
obywatel skiego w dobie globalizacij.i kul turowe|j
wychowawcze ksztagtuj Nce w m$iody mok olokkM | eni u
i og-lnokrajowN z poszanowaniem indywidualnoSci
spojgecze@®tw (A. Zakrzewska). Ponadt o, podkreSI
kultury War mi.i [ Mazur w programie olszty@E&kicl
w ostatnich latach. Oceny t e ] dokonano na podstawie analizy
jak: koncepcje pracy przedszkoli, statuty, roczne ramowe plany wychowawcze,

w tym programy og-lnopol skie, |l okalne oraz propo

.

Zachhcam PaGEtwa do wdeso$m pwejeklbinbemaat Wrey .my ¢
autor - w zawarte w prezentowanym czasopi Smi e Z
pobudzN do refl eksji i poszuki wa® nowych rozwi
jakoSci edukaciji akademi cki e]j w zakresie szerokc
BidNwnieU sprzyjagy usunifciu pintrzNcych sifi pr
systematycznie dokonuj Ncych sifin zmian spogecznyct

Maria KOZIELSKA
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NARODOWE






SgawotmURAWSKI
Zbigniew CIEKANOWSKI

PaGstwowa Szkoja WybesaaPamdjaPhpi eUa
w Biagej Podl aski ej
ZARZt DZANI E KRYZYSOWE | JEGO MI EJSCE

W PODSYSTEMI E KI EROWANI A BEZPI ECZE6STWEM NAROD(

Wst np

Jednym z gg-wnych zadaCE paCEstwa jest zapewni en
i mienia swoich obywateli. W celu realizacji tego zadania, wgadze powi nny
posi adal transpawgaSnewe ddbae kaUdej sytuacji p
odpowi edni o przygothow&nNr admionireafiacy spos-b spi
realizowal, jak i wykwalifikowane i wyszkol one s
kt- ry j ednak nabi era nowego Znaczeni a ze wzgln
rzeczywistoSiI, na takie procesy, j ak: gl obalizac
r-Unrozwoj u sgosjpeoccdzanroczym pa@Est w, ekstremizm rel |
mi gracj e, napigngingg mma teltemircelnym, degradacja Srod
z tym, obecnie ochrona ludnoSci nabi era nowego :
postrzegal, jako ochronfin =zar - -wno przed Kklasyczny
technologicznymi i asymetrycznymi. W konsekwencji sprawia to, Ue przed s
zarzNdzania kryzysowego oraz cagym systemem bez
stoj N nowe wyzwania i wy magani a, kt-re wymagaj N
oraz przejrzystoSi w dziaganiach przede wszystkir

1. Wsp-zgecsne bezpiecze@Estwo )
Rozpoczynaj Nc a o ztweantbatn i & arnz Nd z a n jalko kryzysowe

cywil nego el ementu systemu bezpiecze®&twa narod
kolejnoSci odnieSi sifn do termin-w bezpiecze@st:
a dopiero pmEgobejzadaNdmania kryzysowego i zwi N
systemu.

Wsp-gczeSnie bezpieczeE&two jest pojnhnciem majN
poniewaU za jego pomocN okreSla sin w r-Unorod
jednost ki, rodziny, gr up <Kytardye, ekomogniczche, pr acy, sSpo
energetyczne, surowcowe, ekol ogiczne, publiczne,
i mi ndzynar odowe. Jednak moUna wuznal, i 0 istnie
terminol ogiczne, kt -re pozwalajN ustwal il og-1lne :
Ot -0, jest to wewnftrznai wfanDSiiwi espoakl-ho if apjeswnyo
uzasadnionN w okolicznoSciach, kt-re rodzN podst
przekonaniem, iU w obliczu r-Unorzagmypdle & rudnoSc
bNd¥ co jnajcnnissy mpt om- w, stan rzeczy, w kt-rym z
podmioti pozwal a czul mu 'sifi bezpiecznym

WyUszoSi bezpiecze@®twa nad innymi dziedzinami
poni ewaU jest ono wartoSci N, pewnoSci N elementar
! Kitler W., Skrabacz A., Bezpiecze@Est wo | udno Sci cywilnej. PojnfAci e, organi zac

pokoju, kryzysu i wojny. Warszawa 2010, s. 15-16
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ej awami aktywnoSci S pogec zn-ekpnpomiaymin . historyec
kultural nymi . Ponadto bezpiecze@Estwo ma c h:
z utylitarny, co oznacza, Ue nie moUe byi an
g Wg Tulibackiego bezpi ecze Est wo j est konfiguracjN =zda
stan-w rzeczy, fakt - - w, kt -re jednocz&Snie sN nie
Obecnie jest ono uj mowane WwW spos-b dwojaki. Po
chwilowy stan, a po drugie jako dynamiczny proces rozwoj o wy , kt-ry zmierza
w SciSle wyznaczonym kierunku. Natomiast jego te
wyra¥ni e zarysowane, t ak aby spegniady oczekiv
ewoluowady w stroni niebezpiecze@stwa. OpierajNc
wskazlel bezpieczeEtwo jest stanem i procesem bnd
realnymi zagroUeniami, a pote3ncjagem obronnym i cl

AnalizujNc problematykin bezpiecze®twa nalely
stan odnosi sin ono do wszystxkarcchwnpor zestebeni , |
j ak i w praktyce. Nal e Oy bral pod uwagn szcz
poczuci a odpowi edni ego pozi omu bezpiecze@E&stwa v
W rzeczywistoSci rozumi ane | est t o, jako system
elementy politycz n e gospodarcze, spogeczne, admi ni stracy
wi NUe ze sobN siel zal eUOnoSci publ icznych, a
funkcjonalnych oraz formalnoprawnych.4

W celu zapewnienia bezpieczeEGtwa obywatel om

systemeghkt zadaniem jest ochrona obywatel: przed
w sytuacij.i i ch wyst Npieni a. Zdaniem W. Kitl el
narodowego, bowiem tak naleUy go nazywal w ujn
wszystkie sigy, Srodki zezrzasopyo rKkad -realpiazBsdjwo :
w obszarze bezpiecze@E&st wa, wgaSci wi e do tych
utrzymywania i przygotowywania.5 Z kol ei wedgug definicj.i | e
system bezpieczeEst wa narodowego Rzeczypospol it
skoordynowanym wewn Nt r z zZzbiorem el ement - w ludzkich,

i materi agowych, kt-re sN ukierunkowane na przec
zagroUeni om paGstwa, a gg- wni e politycznym, I
ekologicznym i pes&/Bcl\horeaJOQECiabvmlahnlﬂ,eryak jak cai
paEst wo. W zwi Nzku z czym wyr-Unia sifn w ni
oraz wojew-dzkie podsystemy bezpieczeEGtwa tery
strukturn funkcjonal nN paEst wa wyszczeg- -l nia
bezpi ecze Es bystam chagyakt eryzuje sin wielopgaszc
i wielowymiarowoSci N, poniewaU ma na wzglndzie s
jego relacje na zewnNtr z, a takUe obejmuje ich
tj . prawne, polityczne, zeponpukdwe, wuiurowes pogeczne, g o ¢

2 Tulibacki W., Et yczne aspekty bezpi eck=t®&Jwahonac etclhédwnpaetwinryyc hl udzki e
Kitler W., Skrabacz A.,,Be z pi e ¢ z e @sStai.@yt.|suld n

® Ciekanowski Z., Nowicka J., Wyrnb@&kzp.eczeEst wo paGtwa w obliczu wsp -
z a g r oSkel¢E 2017, s. 114

‘TamUe120 s .

*KitlerW.,Bezpi ecze®two narodowe RP. PodstawoWearszawat egori e, uwaru
2011, s. 313
*Pawgowski SIgowht &d.t)esrmin-w z zakresu Vdaeszapd 2082z e Est wa narodo:

s. 139
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2.System bezpiecze@E&twa narodowego

N a system bezpleczeCEstwa narodowego skgadajN
kierowania oraz wykonawczy.’ Pi er wszy z nich zgodnie z zapisam
Bezpiecze@®twa RaradowegaoajRR&E5iie jpsazd®s t fwa , kt -ra

ma na celu zapewnienie jego istnienia i rozwoju
Srodowi ska bezpiecze@Est wa. W jego ramach wyr - C
zasadnicze el ementy, Kt - -rymi s N: ki erowanie obro
og-lnegowkictwa w obszarze obronnoSci oraz zar z N

Podsystem kierowani a bezpiecze@E®twem narodowy
ijednoczeSnie kluczowym el ementem cagego systemu
kt - rego przeznaczeniem jestemteWowwnNekjpegot §mnk
obejmuje on organy wgdgadzy publicznej (tj . Prezyd
oraz kierownik-w jednostek organizacyjnych real

bezpiecze®twa narodowego (kierownicy administra
orazorgany dowodzenia Si§g Zbrojnych Rzeczypospoli
doradczymi, aparatem administracyjnym, infrastruktura oraz procedurami

funkcjonowania. System ten ma istotne znaczenie dla Polski ispogecz,e Est wa

tak w czasie pokoju, jak w kryzysie i w przypadku wojny. Daje moUl i wo
wiedzy na t emat zagroUeE i i ch analizn, pl ar
idzi agani ach podsystem-w operacyjnego i wsparci a
w trakcie dziaga® W | iterat zadaniewepbszagyd mi ot u yr -
strategiczne podsystemu kierowania, kt-rymi sN:
monitorowanie zagroUe® (uwzglndniajNc ich r
wyst iApowanapéwni a pozyskiwani e informacj.i o]

oraz koni eczny cohd pdoowipeoddnjiint icaz ladedyzi; wgjaSci wyc
zapobiegani e powstawani u zagi ovpeggGFEwadw kraju
na niego dobrze zorganizowany monitoring oraz odpowiednie

przygotowanie na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej;

usuwani e skut k- w zagroUe® (po tym j ak ni e
wyst Npi eniu za@rko@&diom)e podmioty reaguj N na
uruchamiajNc okreSlone elementy wykonawcze sy
kierowanie obronN paGtwa w przypadku agresj.i
T uruchomi eniu ulegaj N zadania ozRP,PIl anu Reago

Pl anu Mobilizacij. Gospodar ki oraz plan-w ul
mo Ul i wo S1i wprowadzeni a stanu podwyUszonej
paGstwa, stanu wythkov.\?ego l ub stanu wojenneg
Dziagani a, kt-re sN podejmowane w kaUdym ze
sN cNiScxriocesu kierowania bezpiecze@E&twem narod
gdyby zabrakgo Kkt -irndgo knoo Gwiae kb yzg§ orbiyc hm- wi | o skut
kierowani u, ani zintegrowanym systemie kiero
narodowym. W systemie kierowgmoinauj & e zkpaiUedcyz e Es t v
szczebel administracij.i publicznej. Na pozi omie c
Rada Ministr . - w, mi ni strowi e oraz organy centr e
"Szymonik A, Or gani zacja funkcjonowanie system-w bezpiecze@Est wa. Z;

Warszawa 2011, s. 28

®Bi aga Ksi nga Blaradpwego®Rzeezglsspolitaj Polskiej. Warszawa 2013, s. 37

® Korzeniowski R., Zar zNdzanie kryzysowe w systemie bezpiecze@®twa nar
Polskiej. Olsztyn 2016, s. 40-41
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W wojew-dztwie jest t o woj ewoda bridNcy naczeln
rzNdowej eww powiece nstarosta i prezydent miasta, a w gminie

odpowi edni o w-jt, burmistrz l ub prezydent mi as
zagroUenia bezpiecze®twa narodowego sN odpowied
dysponowani e zasobami oraz apnipUszzeynyy sz d mdholrunac
wykonawczym.

3. Podsystem wykonawczy SBN

Kierowani e bezpiecze@E&twem j est procesem cil
tak dziagania podej mowane podczas pokoj u, al bo
jak i w czasie wystNpienia §adkriegné daigapdreinad a.
organi zacyjne powi nny zost al podj nt e przed zZz mat
zagroUenia. Ponadto proces ten powinien byl nieu
sprawdzany w <celuwu eliminacji ZorgagioowasygaboSci . Ta
system kier owani a bezpiecze@E&twem ma wiele wsp-lnego,
w dal szej cziSci, z zarzNdzaniem kryzysowym.

Z kol ei podsystem wykonawczy SBN to sigy i Sr
do reali zacj.i zada®& w dziedzinie beizpi eczeE&tw

organ-w kierowania bezpiecze@Estwem. Do jego gg- wr
zapobieganie zagroUeniom bezpiecze@&twa paGEst
wczeshe rozpoznawahie wyzwa@&E

w razie wyst Npipeniez i walgri ae@i e i ch skutkom;

zwi Akszani e potencjadgao pdEshwsciordn feali z

narodowych interes- w;

zwi Akszani e efektywnoSci dziaga® wszystkich

ini epaGtwowych na rzecz bezpiecze@Est wa;

i nformowani e obywateli o] sytuacij i bezpi e

i mi Andzynarodowego owaz ejpodsefjemazveaniwgaSci wyc

inicjatyw.lo

W ramach podsystemu wykonawczego SBN moUna wyr
podsystem:- w, kt - -rymi s N: podsystem obronny pa@Es
paGst wa, podsystem wykonawczy zarzNdzania Kkryzysoc
oraz podsystem gospodarczy. Zal eUni e od sytuacj i,
zasingu i nasilenia uruchamiane s.HSkijaslowne el em
si g i Srodk - w, kt -re zapewniaj N sprawne oraz s
Z zakresu bezpieczerEGstwaUmaowhayaktponi ewaU ob
on zar - wno najwaUniejsze instytucije paEGstwowe,
Na podsystem wykonawczy skgadaj N sifn mindzy inny
zagraniczne, sguUby specjalne, i niftracjamat yzacja i
publiczna isprawy wewniftrzne, sprawiedliwoSi, budUet
gospodarka, transport, gospodarka przestrzenna, |
zdrowi e, praca, sprawy rodzinne, Zzabezpieczenie
wyUszeeorabpwe organy administra.]t?ji rzNdowej i sal

' 5zymonik A., dz. cyt., s. 30
™ Korzeniowski R., dz. cyt., s. 45
2 5zymonik A., dz. cyt., s. 31-32
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Powracaj Nc do podsystemu kierowania SBN, bowi e
rozwalUaE® niniejszej pracy, a gg- wni e rol a zar z
og-lnie moUna stwierdzil, i Unarddowgmm gestani e bezpi e
podejmowaniem przez organy uprawnione w zakresie powierzonych im
kompetencij i, decyziji skutkuj Ncych utrzymani en
bezpiecze@Etwa w kaUdej sferze dziagalnoSci paGs
dziaga® adekwat myhec hz atga odaiCE t rPiagpyt wo w tym zakr es
przygotowal sif, zaplanowal pewne dziagania, a
Swi adomoSi spojeczna. W Polsce bowiem <c¢i Ngle
iU spegnienie powinnoSci podat kobywstelskicho znacza | ed]
obowi Nzk-w na rzecz bezpiecze@Etwa paEst wa. w
przeSwiadczeni e, Oe i stniej Nce specjalistyczne
przeszkol one i wyposaUone, sN w stanie usunNi
Kierowanie bezpi gaze Gantowepnr ztygot owani e struktur
j ego obywatel.i do funkcjonowani a W sytuacij.i p
zagroUe® o charadmi éizear npyom,i t y@aknoi dziagani a e
publicznej maj Nce na cel u zap trdf natuplaych e i przezw)
i awarii technicznych poprzez podejmowanie odpowiednich decyzji oraz
koordynowanie si g i Srodk-w w ramach zarzNdzani a

4. System zarzNdzania kryzowego

Nal eUOy ponadto zwr - -cil uwaghnh na fakt, i 0 ze
charakte r zagroUe &, zarzNdzani e kryzysowe postrzega
dgugofal owym, mi ndzynarodowym i bi eONcym. Nat on
system zarzNdzania kryzysowego jest nieodgNcznym

system-w w ramach Uanki SGpupuspej sPkigenjocnoatl antyc
W polityce bezpiecze@&twa paEGstwa wyznaczono tr

kierunku dziaga® strategicznyc hwspieramsr - d kt-ryctl
i selektywny udziag w dziaganiach syphojecznoSci |
na podstawie norm prawa mifAndzynarodowego, maj Nc-
powstawanlu nowych Fr-deg zagroUe &, reagowani u
przeciwd2|al\@aenwcehrlomnoSI wsp-gczesnych oraz przy
zrodzi a potr zeadprzzoeddsainiwziwalni zabezpieczaj Ncych
szczeblu administracij.i publicznej or az koor dyn
wyspecjalizowanych. Dl atego teU zasadnicze Zna
zorganizowany i funkcjonuj Ncy sypstedanyzar zNdzani a
do efektywnego zapobiegania sytuacjom kryzysowym
oraz powrotu do normal noSci

Ter min zarzNdzani e (inaczej kierowani e) W na
sztukN rozumnego osi Ngania wyznaczaoahych cel -w ¢
Srodk - w. Ws p - gczeé ie definiowany jest on jako
obejmuje takie obszary aktywnoSci, | ak: pl anowan
mot ywowanie, nadZzOdnosaNckentirwl iaki spos-b do z;
moUna uzmyshioavi Wi el 08I pgaszczyzn oraz form jego
®“Strategia Bezpiecze®twa Narodowego Rzeczypospolitej Pol ski i

141\/Io|ekW.,StecK.,MarciniakR.,Zarszzanie kryzysowe w systemie bezpiecze &Es
MBezpieczeEtwo Narodoweo. 2011, nr 1, s. 53
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kt -rych znajduje sin dziagalnoSi podej mowana pr z
z obowi Nzkiem zapewnienia bezpiecze@Etwa narodow
zarzNdzanie kryzysowe.zNdak nji eU kwykyzsawe jast el e
podsystemu kierowania bezpiecze@E&twem narodowym,
W ustawie o zar zN&aagoinie zktr yzNspwgm ono dziagdal nc

organ- w administracj.i publicznej pral egaj Ncej |
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzi agaG, reagowani u w przypadku
kryzysowych, usuwaniu ich skutk-w oraz odtwar za
krytycznej. Gg-wnym cdlwomzerje umbbivywg Rsit (waru
ci NggoSci dl a zar z Nedyzsatnei mai ek rbyezzypsi oewcezgeo®Esw wa nar odo
ZarzNdzanie kryzysowe jest obecnie szczeg-InN
bezpiecze®twa narodowego, kt-ra chareakteryzuje :
mechani zm- w efektywnego zapobiegani a powstaniu
kryzysowych, sprawnym przygotowaniu do reagowani

powr -t do stabilnego funkcjondWamsita daierdzy maldku i

a jednoczeSnym spdrgfemzmarzNdzania bezpiecze Est
na rozwi Nzywaniu sytuacj.i kryzysowych poprzez po
podmi ot - w nal eUNcych do podsystem-w wykonawc z
gdy nie mogN one ich rozwiNzal wzpnoao&durze wcz
Ponadt o j est ono dziagani em na rzecz zmni ej s
przeciwdziagani a konfl i ktom, al bo sytuacjom ni
eskal acijii zjawi sk kgopotliwych oraz przywracanie

p a Es tsyseemu.”’” ]
WaUnywyr - Uni ki em podsystemu zar zNdzani a kryzy

el ement em systemu bezpiecze@E&stwa narodowego j

zdefiniowanie, jakorgaghoS3aicyfoerkcj anakrep zasadni

jest zapewnienie bezpiec-zenlsdaWamiterki ul uidz$%moond o wias
w sytuacjach zagroUe @, na skut ek kt -rych powst
dokgadnie zrozumiel na czym polega zarzNdzanie Kk
W systemie bezpiecze@®&twa narodowego,e nal eUy pr z\
i organizacjhf.

Nal eUOy podkreSliili, i U0 w sytuacj.i poj awi eni a
kryzysowe uruchami ane j est oddol ni e, czyl r
administracyjnym, kt - -ry pokrywa obszar wyst Npi
z zachowaniem phbid o hiwverodmr fibie te]j administr

g9 m
i zagroUenia oraz wutrata mc

t

A

wraz ze wzrostem ska
h zarzNdzania kryzysowego pr ;

nad nim, podejmowanie decyzjir a ma c

j est organom posiadaj Ncym cwinfitkrsazlyi zmatj é n ctjyacgh. zDazdi
kt-ra polega na przekazaniu w d-¢§g struktury admi
adekwatnych do ich organizacyjnych moUliwoSci 0
zagroUeni a, dokonano racjonalizacji iami ndzy i nny|
Srodk-w konssiegjk.weWc | i przyniosgo to zwinkszenie e
administracji kryzysowej oraz skr-cigo czas podej
“Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzNdzaniu kryzysowym (D
®Ciekanowski ZZarkiNygia@®s lei kByzysowe w Polsce w sytuacjach za

jako spos-b umacni ani a Jerzps aw,e Gs.t weab paEst wa.
' Gryz J., Kitler W., System reagowania kryzysowego. Tor u@® 2007, s. 18
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W Polsce przyjnto zasadn, i U or ganami zar :
sN jednoczeSnie organgj admi kiadJdyac jsizcgebl iucz Przy
im szczeg-I|lne kompetencj e or az odpowiedzial noSl

kryzysowych, ale organami odpowiedzialnymi na zasadzie jednoosobowego

kierownictwa uczyniono okreSlone osoby funkcy]
zar zNd ZXarnyizay sowe g o w kraju odpowi ada Rada Mi ni
na poziomie centralnym organem w tym zakresie |

jakiposzczeg- I ni ministrowi e. Na poziomie wojew-dz
ponosi wojewoda, w powiecie T starosta, a w gminie T w- j t l ub odpowiednio
burmi str z. Osobom tym przypisano okreSlone ro
zarzNdzania kryzysowego, w tym:

kierowanie planowanie, monitorowaniem, reagowaniem oraz usuwaniem

skutk-w zagroUe G

kierowanie planowaniem cywilnym (m.in.. organiz acj a i nadz-r

nad real i zac¢bstaru zomhtomyE infrastruktury krytycznej,

zarzNdzani e, opgawiadawaniee | wi cze(G, szkol e

trening-w z zakresu zarzNdzani a kryzysow

nadr ziAadnemu szczebl owi pl an-owcelemar zNdzani a

zatwierdzenia).'®

Rada Ministr-w ma do pomocy w realizowaniu S
zarzNdzania kryzysowego RzNdowy Zesp-§ ZarzNdza
oraz RzNdowe Centrum Bezpiecze@E&twa (RCB). Pier
opiniodawczo-doradczymwg a Sci wym w sprawach inicjowania or a:
dziaga® w obszarze zarzNdzani a kryzysowego. Do
na mocy art. 9 wust. 1 ustawy o zarzNdzaniu kryzy
propozycij.i uOycia Srodk- w aisytuaci &ryzysowepr zypadku z a
doradzanie w sprawie koordynacij.i dziaga® organ- w
i instytucij. pa@Gstwowych, opiniowani e potrzeb
infrastruktury, bNdT¥ j e] powrotem do stanu pi €
na szcze bl u krajowym kom-kroloM dyndwjnNsN,ycxrnora zapew
obsdjgugn Prezesa Rady Ministr - w, Rady Ministr - - w,
ds. wewnitrznych w sprawach zarzNdzania kryzyso
krajowego centrum z go RoNayappdstaeowykh kgnzpgtengiw e
nal eON mindzy i nnymi : pl anowani e cywilne (np.
reagowani a na zagroUeni a, opracowywani e Kraj ow
Kryzysowego, zbieranie informacj.i o zagroUeniac|
wyst Npienia zagroUeG, pl anowanie wykorzystani a
w ramach zarzNdzani a kryzysowego), monitorowani
przygotowywani e procedur uruchamianych w sytuac
obsguga t-ergahizadyjpazRedNdowego Zespogu ZarzNdzani Kryz
zapewnienie obiegu informacj.i pomi ndzy krajowymi
i organami zarzNdzania kryzysowego, reali zacja z
ochrony infrastruktury krytycznej, kooperacja z centramizar z Ndzani a kryzysowego
znajduj Ncymi sin na kaUdym sYczeblou admini stracj.i

® Nowicka J., Det er mi nanty bezpi ec fwe)@orewR, CelarmogskicZz (el o
Determinanty bezpiecznego pa@Est wBa awjoab ePco dw saps-KRfac z2e0s1n7y,c hs .z algér o |
' Korzeniowski R., dz. cyt., s. 57-60
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W terenie zadania administraci] rzNdowej z zak

r cJ 1
reali zujN wojewodowi e posiadaj Ncy wsparcie wojew
zar zNdzanowe gkor.y zZ4/ sk ol e na szczeblu samorzNdowym
powi at owe i gminne centra zarzNdzania kryzysowe (

kryzysowego.”

5. Fazy zarzNdzania kryzysowego

Centra zarzNdzani a kryzysowego sN c¢cziaSci N a
szczebla, ai ch celem jest udzi el anie wsparcia merytc
decyzyjnych ordoz aglkcs pver tDowiich zada@® nal eUON przed

pl anowanie cywilne (m.in.: proponowanie Srodk
na zagroUeni a, analiza, Ueoc@enapriacpwyggantra z
plan-w zarzNdzania kryzysowego, zbieranie in
pl anowanie wsparcia przez podmioty zewnitrzne
bi eONcy monitoring zagroUeG

przygotowywani e projekt-w stanowi sk i opi ni

kryzysowego; ,
przygotowywan i e ur uchamiania zarzNdzania kryzysowec
zapewnienie koordynacji informaciji;

realizacja zada® stagego dyUOur u;

dokument owani e swoich dzi agaG;

realizacj a zadaEE pl anistycznych or az progr

infrastruktury krytycznej;

zapewnienie obiegu informac j i pomindzy organami systemu z

kryzysowego.**

Z uwagi na to, Oe w zarzNdzaniu Kryzysowyn
jednoosobowej odpowi edzialnoSci (pr-cz Rady Mi
zarzNdzania kryzysowego jest rozd esghya i ni er zaf
zarzNdzaj Nce sN wspomagane przez zespodgy eksper
administracij.i publicznej sN ni mi zespogdgy zar z N

Zesp-§ ZargNdzani a Kryzysowegmi,nneo)j,ewda zkt er, y plow
zada@® nal eUN:

przygotowywan i e propozycij.i uUOyci a zasob-w i si @ \
zaistniadgej sytuacji kryzysowej ;

opiniowanie sprawozda® koEGowych z podej mowa
zarzNdzania kryzysowego;

doradzanie w zakresie kierowania dziagani ami
wprzypadk u wyst Npienia zagroUeni a;

opiniowani e potrzeb w obszarze odt war zani a
przywr-cenia jej do stanu pierwotnego

Rozpatruj Nc probl ematykhn zarzNdzani a kryzys
w podsystemie ki erowani a bezpieczeNEstwem nar oo
i U proces ten jest pochodnN zarzNdzania, kt-re |j
procedur ami (pl anowani e, organi zowane, mot ywowan

2 Molek W., Stec K., Marciniak R., dz. cyt., s. 55
%! Nowicka J., dz. cyt., s. 19
ZTamOe, 95 . 90
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publicznysamorrzANdwwydhh) . i Pier wsza z pr
ani a kplagowagneo wegb el ementem kierowani a, kt -
dowaniu o odpowiedni m, czyli racjonal nym
i Srodk-w celem zapobieUeni ai nsnyytmu aucjjfic ikur ybziydszoiwee j
ono obej mowal sprecymawakiedakl sifinbhegpkecze@st w
spodjecznoSci i infrastruktury krytycznej. Gg - wr
wyznaczeni e przedsi Awzi fnl sguUNcych przeciwdzia
Kolejna procedura i organizowaniei j est Sci Sl e powi,bavéeme z pl anowa
j est Srodkiem sguUNcym realizacij.i okreSlonych
klarownie okreSlone cele (gg-wny i czNst kowe) v
koniecznych do ich wykonani a. Owym celem w zar
ni ewNt pl i wi e edzwaleanie sythacji kaygysowyich.”

g
r

S5 N O
Qo =

a
z
d
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w
dz
cy

l nnN funkcj N zarzNdzani a kryzysowego j est mo
na oddziagywaniu na uczestnik-w konkretnych dzi a
poprzez r-Une formy i Srodki Na ogSgoadvkir - Uni a
przymusu, Eearcshwid zyj ni Nat omi ast ostatni N z proc
kryzysowego | est kontrol owani e, kt -re pozwala p
dziaga® stosowanym w konkretnej sytuacji kryz
i postawi eni eowyech.i osk - w ko Ec

OdnoszNc sifn do cywilnego aspektu dziagal noSci
to niewNtpliwie jest on bezsprzeczny, co wynika
ludnoSci. WedJug W. Kitlera to jedna z podstawow
w zakresie be zpi ecze®twa narodowego przez organy adm
instytucje paEGtwowe, przedsinbiorc:-w, organizac,]

podmioty, @ z atsaakdChei owy c h przypadkach przez Si gy
pol ega na real i zacjpbbiegawd:zxa:lh,uprzygbm\ivaw@)ml@E Z a

interwencyjnych i przywracaj Ncych normalny stan
os- b, cennego mienia, Srodewbsalaym do bpr xalyaira
zakresie, jak r-wnieO nahunndnitairnejlwa:zas’.iueElolmr“u)s:ty prawn
Oywi ogowych, katastrof, konflikt-w."’zbrojnych o]
W definicji t ej wskazano podmi oty w stosunku,
sN dziagania z obszaru ochrony JludnoSci, jak r
do realizacjaizyt yeelmlzadhaE,i fi warunki wykonywani a
moUna stwierdzil, iU ochrona ludnoSci stanowi d.
or az dzi adgani a indywi dual ne, kt-rych gg- wnym
bezpiecze®twa zdrowia iwalywomika wl uSd zoid,owi & k o wy e
sprzyjajNcych przeUyci u, pomocy psychol ogicznej
edukacyjnego i sprawnoSciowego dla radzenia sobi
katastrof i konflikt-w zbrojnych. Uwzgl ndni aj Nc
ochrony ludnoSci, jaki i teorin dotyczNcN proceso\
kryzysowego, moUna stwierdzii, Ue ochrona ludno$
budowania bezpiecze®E&twa obywateli, a szczeg-gow

zarzNdzania Rryzysowego

28 Korzeniowski R., dz. cyt., s. 51-52
2 Kitler W., Skrabacz A., dz. cyt., s. 67
®Ciekanowski Z., Nowick,®122:123 Wyrinbek H., dz. cy
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ZarzNdzani e kryzysowe ma na celu zapobieganie s
kt -re stwarzaj N zagroUenie, a takUe przygotowani
wyst Npi eni a | skugazne Geagoivanie, a po sytuacji kryzysowej i
odbudowhn, czyli powr f z Nddzoa ni e wnkorwazgyis.owBa | est 0
wgadczych dziaga® organizacyjnych, decyzyjnych,
i nadzorczych, kt-re zmierzajN do realizacij.i st
Zasadniczo chodzi W nim o stworzeninm odpowi edni
strukturami administracji rzNdowej i samorzNdowe
bygo kompleksowe dziaganie w kaUdej z czterech
ami anowicie na &etapie: zapobiegania zagroUeni om,
reagowania na kryzys ora z usuwania skutk-w wystfApuj Nce,j syt
Z nich skupia sifA zar-wnho nha percepcij.i zj awi sk,
j ak i na rozumnym okreSlaniu kierunk-w ich ewol
aby moUna bygdo i m w poaddnier mgizowanyenma etaGigy - wny m z
zapobiegania jest monitorowanie, analizowanie oraz prognozowanie rozwoju
wydarze@® uwzglindniaj Nc mo Ul ikenkréthym migjsca Npi eni a zag
i czasi e. W fazie tej zarzNdzanie kryzysowe na
ci Nggy, a realizuj Ncymi zadania sN tworzone oblI
szczebl ach centra zarzNdzani a kryzysowego (pr -
cagodobowe dyUury tak na potrzeby zarzNdzania k

i Aki

paEst wa Dzi s K ®@ms tsrpuooswabn esnyus twe mo wi i stnieje
efektywnego przekazywani a informacij.i na ni Usze
administracji, a tym samym stworzeni a warunk - - w
or az uruchamiani a procedur reagowani a zgodni e

Ist ot nym jest, i U0 cele zarzNdzania kryzysowego

pokrywaj N sifn z cel ami systemu kierowania bezpi e
polegaj N na monitorowani u Tr-de@, 6dzaj-w, kie

Dodat kowym eIementemwwnz?ma@mg&njnmcz;amyjnN w obsz:

zarzNdzania kryzysowego oraz systemu kierowani a
sN wgaSnie juU wspomniane centra zarzNdzania kry:
Faza druga zar z Nd z dn praygotokvanig ziy $ oweg®s p - §
przedsi Awzi Al dpdtycawarciyca hd@r pyowadzenia czynnoS
pojawienia sif sytuacij.i kryzysowej . Gg-wnym cel
osi Ngnincie gotowoSci do efektywnego dziagania w
dostinpnych Srodk-w i sig. Osiyddopwnaiapiee wgaSci wegao
organy admisnitraciji publicznej do dziaga®&® w syt
jest jako planowanie cywilne, kt -re jest hierarc
w zarzNdzaniu kryzysowym uwzgl ndni a oddol ny C
podemowa nych w jego zakresi e, a plany tworzone sN w
do najwyUszego pozimu adminisitraciji, t wor zNc fi
Kryzysowego. Zawarte w planach i nformacj e pozwa
na temat skali amagrho (bei@,acmhosii a%ir odkach, zadani ac
zarzadzani a kryzysowego, co przedkgada sin na

®A3 pkt 1 rozporzNdzenia Rady Ministr-w z dnia 16
ki erowania bezpiecze®twem narodowym (Dz. U. z 2
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procedur, trybu ur uc h azasach przygotowsriiag ochiony Sr odk - w i
infrastruktury (w tym krytycznej).27

Do zada® z zaka eswwipllmengwovnzdal i czaj N si i:
przygotowywanie plan-w zarzNdzania kryzysoweg
przygotowywani e struktur, kt-re s N urucha
kryzysowych;
przygotowywanie i uruchamianie zasob-w konie

zada®, Kkt -re zost aggzaniakrizysewego, pl anach zar z N
przygotowywanie rozwi Nza® na wypadek zakg-ce
zniszczenia infrastruktury krytycznej;

utrzymywanie baz danych bandNcych niezbAadnymi
informowania;

zapewnienie sp-jnoSci mi N dzyspweqo lo@n a mi zar z Nd z
innymi planami z tego zakresu przygotowanymi przez organy publiczne.?®

Wskazane zadania z zakresu planowania cywilne
zapewnieni e ci Nggego monitorowani a zagroUe &, f
publicznej w sytuacji kryzysowe j , funkcjonowani a i mo Ul i woSci
infrastruktury krytycznej, racjonalne gospodar owse
w sytuaciji kryzysowej oraz pomoc ludnoSci w
j ej przetrwania w czasie kryzyshowiPbznkaidetno, j ak
pa@EGst wa na kaUOdym szczeblu administracyjnym | e
zarzNdzani a kryzysowego, kt-re powinny spegni al
kompl eksowoSci (uwzglidadnienie wszelkich moUli wyc
terenie oraz wszystkich podmi ot - w bi or Ncych udzi ag w przec
reagowaniu il i kwi dacj i skut k- w kryzysu), funkcjona
przydatnoSci planu w kaUdej sytuacij.i kryzysowe
jednost ek ratowniczych i pomocniczych na kaUO
kryzysowego) i uUOyt kownoSci (przyjncie jednolit
dokument -w i prostoty posgugi wani sin planami w

KolejnN fazN zarzNdzania kryzysowego | est re
kt -re juU wystNpimbe Reagow&mi enatgzhhmi ast owe ucC:;
w realizowaniu zaplanowanych wczeSniej dzi agaG,
procedur stworzonych w fazie pl anowani a Z Z a
Tutaj r-wnieU kumietopracbwamsiaow c ave & mych daji. €elem
reagowania | est wyeliminowanie zagroUeni a, al bo
spos - b, aby w duUym stopniu ograniczyl j ego r

Niezwykle istotne na tym etapie jest przestrzeganie zasad obiegu informacji,
prognozowanie przebie gu zdar ze® oraz przewidywanie skutk- -w

i podej mowanych decyzji. W praktyce bowiem okazt
odstihiipstwa odcdhipdoceflar moiwani e (zwdgoka w infor me
przynieSi ogromnezswkdzkim, zPenadti @gani om na tym e
towar zyszN nieprzewi dywal ne reakcj e poszkodowan
wczeSniej przygotowanych pl an- w, kt -re zawi er a
“Ciekanowski Z., Nowicka J:162 Wyrinbek H., dz. cyt., s. 161
®RyszS.,zarzNdzanie kryzys oWasszama2016esg52 o wan e .

® Kitler W., Dok ument acja zarzNdzania kryzysowe gwNowakEyt uacj i zagr oUe

(red):Zar zNdzanie kryzysowe w syt uWasgawa2007zsalddr o Ue E ni emi |l i tarnyc
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oraz mechani zmy i ch anallsOZNWEwNaplii wipeo s tf fapawar
reagowania jest zbieUna z cel ami podsystemu kierowani
narodowym, poni ewaU w obydwu przypadkach chodzi
zagroUe@® dla bezpiecze@Etwa narodowego.

Ostatni N fazN zarzNdzania kryzysowego jest us.

sytuacji kryzyso wy ¢ h, j ak r-wnie0U odt war zani e zasob - w
krytycznej. Wyszczeg-Ilnia sifi w jej ramach dwa d
t o dziagani a ratowni cze oraz zapewnieni e pomoc
po ich zako@ zeniu. Cz y n nwoi&enie cot eajmnigja j N na cel 1
podstawowych standard-w UOyci a, tj . Il ok um, dostar
wsparcie psychologiczne, a dopiero potem zorganizowanie profesjonalnej pomocy.
Z kol ei drugi etap odbudowy odnosi dpifiedo anal i:
w fazie reagowani a, uzupegni eSrioudkzavpas - -kwt - f@dt wc
zostagy uUyte w akcj.i ratowniczej. Szacowani e s
rodzaj u, dynami ki, skaldi i przebiegu reakcji C Z
zapl anowacd ipodzi agania na przyszgoSi

PodkreSlenia wymaga fakt, i U wszystkie fazy 1
ochrony ludnoSci, czyli jednoczeSnie etapy =zar zI
rodzaju procesem, kt  -rego poszczeg-I|lne etapy S
powiaNe. To pogNczenie ma na celu utrzymani e

wszel kich struktur zaangaUowanych w zarzNdzani e
a w szerokim ujiciu ma s guadthronie jegoolpwaeelr, ze Est wu pa E
kt -rzy stanowi N |l udr&sl zc ytwirh,n Nde iwdg aswi Nc o

ukierunkowanych na ci NggoSi dziagania, czyli syst
za zapewnienie i kierowanie bezpieczeEGtwem, w t)

Problematykn zarzNdzania kryzysowtwmo moUna roz
Z punku widzenia spogeczeEGtwa jednak ma ono kIl u
el i minowani a wszel ki ego typu zagroUe® powoduj N
oraz w walce z nimi. Ponadto moUna je traktowal
jest zapewnienie transpar ent nego or az Ssp-jnego funkcj onowa
el ement -w, jak i instytucji tworzNcymi pogdgNczone
kryzysowe moUna r-wnieUO rozpatrywal, jako odpow
kryzysowN. JednakUe bez wzglwszelkie aspakty opi s i mo U
zarzNdzani a kryzysowego realizuje sin dl a zap

bezpiecze@E&twa na okreSlonym t
z dostinpnych rozwi Nza®E prawnyc
powinny tworzyl jednolity ukgad bndN
bezpiecze®E&twa narodowego.

Cel e stawiane zar - wno przed zarzNdzani em kry
podsystemem kierowania bezpiecze@E&twem narodowym
Ue bardzo wi eobbgdwy odl priydbowapia odpwiednich struktur do
e

eni e administrad
organ-w i i ns

er
h, i
cy jednoczeSni e

fektywnego i skutecznego dziagania zaleUne | esH
Ponadt o w obu systemach przygotowani e do real
pl anowani e, organi zowani e i real iiemoeaviani e, kt -re

bezpiecze@E&st wem.

*Rysz S, dz. cyt., s. 59-60
“Tamle, s. 61
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Podsumowanie

W dobie wszechstronnego zagroUenia i jego mody
publicznej zobowi Nzane sN do prowadzenia dzi alt
zapobieganie sytuacjom kryzysowynmnadaimt akUe przyg:
kontroli na skut ek przemySlanych oraz odpowi ed
W praktyce wskazuje to na koniecznoSi przygoto
podmi ot -w do reagowania na sytuacje kryzysowe, k
poprzez celowe oraz zapl anowane dzd g-gvamiiea, prazez szkol eni
przysposabiaj Nce do przeci wst awi adobra sin zagro
zarzNdzani e kryzysowe wy mag a, aby organy kier
kryzysowych bygy jak najlepiej do towaneego przygot o\
powi nno dal gwarancij i Sprawnego i efektywnego
ki erowania posiadanymi si gami oraz koordynowani a
instytucji, kt - r e wadizkach Gyupchl krymysqwejlna irzecz w
bezpi ecze Eyt wa.naMaloe Wskazal, i0 zarzNdzanie kryz
ma wiele wsp-lnych cech z podsystemem kierowani
jego stagym elementem o char akt eninejezej cywi | ny m, n
pracy.

Ni ewNt pliwie moUna stwiyste@emowymUearwNdgzani a
kryzysowe stanowi el ement systemu bezpiecze@Est we
jego dziedzinN, wi NUe sifn z procesami zarzNdzar
i praktyki zarzNdzania organizacj N, ai takUe z dzi
napi Aitych oraz w warunkach niedoboru Srodk- -w i
wskazal, iU zarzNdzanie kryzysowe jest:

integralnN c¢cziSci N systemu bezpiecze@E&stwa na
el ementem cywilnym podsystemu kierowania bezp
celowym dzi ajamkdée kierowaniem (zarzNdzani em)
dziagani em uki erunkowanym na zmni ej szeni e

zaistnienia sytuacji kryzysowych, a w przypadku ich powstania celem jest

przejihcie kontroli oraz przywr-cenie normalne
procesem,kt- ry skgada siffi z czterech faz

Z uwagi na wyzwani a cywilizacyj ne stoj Nce
spogecze@Est wem, kt-re niejako samo generuje zagr
istnieje koniecznoSi poj mowania bezpiecze@E&twa W
wprzeci wnym razie nie moUliwym jest ochronienie si-t
obiegu informacji, wiedzy i my Sl i skutkuje decer
co powoduje koniecznoSi poszukiwania nowych roz
i ochrony cywidiamakryzysowege NigualrezgNa zat em wNt pl i woSci
Ue zarzNdzanie kryzysowe ze wzglindu na sw-j ce
j est stagym eelmeumelmé 2pni escyzset(Es t waz uwagr mad owe g 0, a
SW- j charakter j est ono s k § a d n i ekowamian cywilnym

bezpiecze &t wem.

#NowakE.,Zar zNdzanie kryzysowe w syt uWasgawzd007zsa48r oUe @ ni emi | i t arr
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Streszczenie )
Autorzy artykugu prezentuj N problematykn zarz
mi ej sce W podsystemie kierowani a bezpieczeEt we

uwagn na fakt, Ue przed sferN zarzNmzania kryzy
bezpiecze®twa narodowego stojN nowe wyzwania i
uki erunkowania na sp-jnoSi oraz przejrzystoSi w
0 charakterze cywil nym. Rozpoczynaj Nc rozwaUan
kryzysowego, jako cywilnego eleme nt u systemu bezpieczeE&twa nar
W pierwszej kol ejnoSci odnosi sin do termin-w
bezpiecze@E&st wa, a nastnpnie do samego zarzNdzani
z tym systemu. Autorzy charakterya@arjaly system zar .
zarzNdzania kryzysowego. Zwr -cono uwaghf, Oe i s
zarzNdzani a kryzysowego j est nieodgdgNcznym i in
system-w w ramach Uni i Europej skie]j or az Soj us
Ponadto wskazuj&, ki WYzysacwdNdziamityl ko ma wiele ws
Z podsystemem kierowania bezpiecze@E&stwem, al e |
o charakterze cywilnym.

Sgowa kbhezrpieeczeE&two, kierowanie, kryzys, syst

Summary

The authors present the issue of crisis management and its place
in the subsystem of national security management. Attention was drawn to the fact
that before the sphere of crisis management and the entire national security
system, new challenges and requirements are facing which require focus
on coherence and transparency in primarily civilian activities. Beginning
with the deliberations on crisis management as a civil element of the national
security system, it first refers to the terms security and security system, and then
to the crisis management itself and the related system. The authors characterize
the crisis management system and the crisis management phase. It was pointed
out that the crisis management system existing in Poland is an inseparable
and integral element of these systems within the European Union and the North
Atlantic Alliance. In addition, they indicate that crisis management not only has
many features in common with the security control subsystem, but is a permanent
element of a civil nature.

Key words: security, management, crisis, system, management
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UWARUNKOWANIA TWORZENIA SYSTEMU
OBRONY POWIETRZNEJ POLSKI

Proces t wor zeni a obrony powietrznej Pol ski ]
N a przebieg tego procegmnivkpgw.waNasjzwearlengi e j s z e z
t o czynni ki polityczne, finansowe, gospodarcze
odgrywaj N wa Un N rol n w zapewnieni u obrony n
Jest to nadrzndny cel konstytucyjny si g zbrojn

politycznych.
WaUnym zadaniem w procesie tworzenia obrony g
k

Zbrojeni owa. Polityka zbrojeniowa | est systemem
podej mowanych przez paCEGstwo. Zadania te sN prowa
obszarach T przede wszyst ki m w dziedzinie bezpieczeE&stwa [
gg - wnymi narzndzi ami staj N sin strategie bezrg
odnoszNcych sifAn do zdolnoSci pozyskiwania okreSI
dla zapewnienia trwagoSci iadai@®naraszadbneScij agj w ¢
naukowego i przemysgowego w zakresie moUliwoSci
prac rozwojowych oraz produkciji i wsparcia techni

Znaczenie obrony powietrznej® w war unkach wsp-gczesnego pol a
jestogromneini e do przecenienia. Powodzenie kaUdej wa
uzal eUnione od tej wi el oaspektowe] obrony przeci'
granicznym NATO. W przypadku pa@EGstwa grani czne
niezbindne | est p 0 s i a dejinskueeczrejaobrdny powietransjp c z e s
w tym takUe komponentu broni przeciwlotniczej,
aktywnych Srodk-w wal ki

Rol a poszczeg:-lnych komponent - w obrony powi e
waUna. Naziemna obr onSr opdokw iaerpastaenrakietp o si ad a

Opr-cz tego musi posi adal zdol noSci do wykrywa
cel-w powietrznych. I'm wczeSniej wykryjemy i 0Kk
wi ncej czasu na przydzielenie odpowiednich Srodk
mo UlSiwoi ch zniszczenia. KaUdy z tych element - -w j
byl systematycznie rozwijany w systemie i oddziel

Transf ormacj a polityczna, j aka iftycha § a mi ej sce
di ametralnie zmo@niwoeaScohsdedlebipowrenmnznN.
Wszystkie te systemy, kt -re jeszcze pozostajN na
Mi mo i ch modernizacij. sN one niekompatybilne z

natowskich i wwynimag & @,eligdz dgatbinetry techniczne, jakich
oczekujemy.

1Ku(:harczykllodﬁbflrnizachbaroijiygch RPR. i G6bidina przeciwlotnicza
i przeci wr DSretdewa Anal i z Strategicznych
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W obszarze obrony powietrznejzw ostatnich | at ach nast Npi §c
pol epszeni e. Nast Npi go unowoczeSnienie w posta
|l otnictwa poprzez-lbakupdaakolzatkuw EFen nie wpgynN
na polepszenie sytuacji w zakresie obrony powietrznej. W sytuacji zadawnienia

moderni zacyjnego [ szanJNcychsys3tnemjcw k o Ec a n
jakie ma my zdecydowani e powi nni Smy podj Ni kroki
nowych system-w zintegrowanych z NATO i uzyska

wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej w celu zabezpieczenia odpowiedniego
poziomu bezpieczeEGtwa paEst wa.

Proces modernizacji sig zbrojnych, w zakresie
jest w oparciu o program operacyjny ASystemy obrony powietrznejd Program
operacyjny ASystemy obrony powietrznejo obejmuje przede wszystkim pozyskanie

przeciwlotniczych zestaw- w rakietowych Sredni e
al e r .deniekld or - wynkkiewmchndzie zwifnkszenie skutec
powietrznej oraz uzyskanie zd ol no Sci do zwalczani a zupegn|e n
napadu powietrznego. Skala rozwoju programu obrony powietrznej spowoduje to,
UOe bndzie on oddziagywadg na sferfi zdolnoSci obro
na aspekty gospodarcze, rtoazkwl ¢ Mrazale&k z gz etregh nli «i
na mindzynarodowe stosunki Pol ski Z jej sNsi adami
Zgodni e ze strategi N bezpiecze@E&stwa nar odowe ¢
czgonkost wo Pol ski w NATO i wyni kaj Nce z ni ego
bndN el ementem bezpkieege Est waredowpgij . Uudzi ag
w tworzeniu architektury obronnej system-w przec
podzielil na dwie czfiSci. Pierwsza cznSi to wsp-
systemu przeciwrakietowego, a drpragramiec z 0 S stano\
rozwoj u. Programy rozwoju systemu obrony powietr
oraz sp-jny <cel. PrzyczynN powstania tych inicij
gg-wnych pa@Gtw NATO i UE i pr-ba obniUenia budU
tych paG@GmiwWzkwWw z tym naleUy w spos-b bardzo roz:
moUl i wych rozwi Nza® mifdzynarodowych, poniewaU t
zgodne z interesem ekonomicznym | politycznym Pc
jest juU na WySOkImWStNQ[krUI uz rteyam itzrawwdrno ij ewstz si 1
przygNczyli. NaleUOy pamifntal, Ue wszystkie pa@Est w
programach silnie zab e Zneiesyekormpmitetnes woj e narodowe
Dla zwifikszenia e¥neakteyOwn opScziy gdoztioaysid E si i or gani

i technologicznie celem podogania tak wielkiemu
jest realizacja programu budowy zintegrowanego systemu obrony powietrznej.

Przy zagoUeni u, Oe pol ski przemysg Zzbrojeni owy
w budowie tego syst emu nal eUagoby dNUyi do skupienia kil
do takiej wsp-gpracy czogowych podmi ot - w. Bygab
0 charakterze zadaniowym w celu pozyskania nhowepg
j ego serwi sowani a, remontNtw,u njoedgeor nwgaac wad zoedni p
do ko®a eksploatacji tego systemu.

Mirowska J., Oakftriasazek dbrona przebwryemhiPopslvaetZbzmgjnalP
15.03.r2013

® Ochrona granicy paEstwowe] wi padeasi azeini prpowriet popaesijt awRP

funkcj onoWam s$2z0alwsa
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JeSli chodzi o sprawy gospodarcze naleUy sobi
wyni kaj Ncych z wgaSciwego przygotowania do przed
realizacjn projektu, molkll i wegoewhhooamie, bpggobym
i organi zacyjnie przez pojedynczy podmi ot . A
konkurencyjnoSi rodzi mego przemysgu na rynkach z
kt-re odnoszN sifn zar-wno do realizaawjNi tego pro
do realizacij.i i nnych program- w, bardzo waUnych
i modernizacji si§ zbrojnych

W zwi Nzku z ograniczeni ami, jakie stojN prz
zbrojeniowym naleOy dNOyli do tego, aby szukal
kt-ryi eéofnpaesi adag niezbndnN juU technologin i do$S
nowych narzndzi systemu obrony powietrznej, C
rakietowych, efektor-w w zakresie dotychczas w Pc

Aktualnie w Polsce jekoedmyt wl o asyet evmprbdut k
zasingu. Ni e jest eSmy w stanie w perspektywie
wyprodukowal UOadnego systemu, kt-ry mi agby nawe
jest eSmy zmuszeni do tego, aby nawi Nzal k oor
zagranicznym. Polska posi ada duUe osi Ngnifnci a, j eSli chod
Aktualnie mamy r-wnieU sposoby na uzyskanie odpo
radi owe|j oraz skonfigurowani a stanowi sk dowod
pr ogr amem, kt - rego Polska potwareyalh er g 28it Nzpa@gr a
Swi atowych, kt -re daj N nam interoperacyjnoSi oI
system-w Srodk-w gNcznoSci a takUe produkcjn, a
mo Ul i woSci produkciji radar - w, kt-re mo g N wy k
0 zmniejszonej powierzchni odbicia.

Swiat owi producenci nazi emnych system-w obro
mocno chroni N swoje osiNgnifcia i o ile moUna

przemysgdgu Zzbrojeni owego nad powstaniem pewnych
to jednak dopuszczenie Polski do istotnych technologii tego systemu jest
ni emoUl i we, przede wszystkim z racj.i zachowani a
kontroli nad zaawansowanymi technologiami i niedopuszczenie do powstania
konkurencji na rynkach zagranicznych.

Nal eUy poszukalizbumoodWwamiosScisystem- w niestandar

tj . ze wzgl Adu na szybki rozw: |j r-Unego rodz
i geopolityczne pojoUeni e Pol ski powi nni Smy
niestandardowych. Te rozwi Nzania niestandar dowe
technolog i e i pomi ni icie niepotrzebnych =etap-w bada
j est intensywny rozw- j technol ogi i w dziedzini
bezwzgl ndni e duUo do pozyskani a w zdol noSci
radi ol okacyjnych, j ak m-owmige 0 vBSKVQr zw st ami anas B € |
antenowych, kt -re mogN zwifdnkszyl nam dostarczani
przestrzeni powietrznej . Il nnym waUnym obszarem |
systemu.

Sigy zbrojne sN na etapie g¢gghnb oycine | moderni ze

Polski wymusza posiadanie bardzo nowoczesnej i skutecznej obrony powietrznej.*

“Kozi eBi WSr.q Okzrecmnavrpki etowa w ramach pokesiynkowietzraijmdlije nRR
konceWarszawa?2
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Geograficzne uksztagtowani e terenu WYy mu s i na
system- w w pracy radi ol okacyj nej i i nnych
i naprowadzania. Zorganizowany system obrony powietrznej kraju powinien
r-wnieUO stal sin cziSci N naszego ukgadu i system
zbrojeniowy powinien miel mo Ul i wo S serwi sowani
systemu,a dl a skutecznoSci podej mowaggatobwgb typu dz
sin organizacyjnie i technologicznie.

Rz Nd prowadzi dziagani a na rzecz rozwoj u sys

paGtwa w trzech wymiarach:

1. narodowymipr zez moderni zacjn systemu obrony powie
2. wramachNATOT7i nt egruj Nc systemy narodowe

3. dwustronnym i we wsp-gpracy z USA oraz i nnymi S

i partnerami.

PrzedsinwzifAci a w wyUe|j wymi eni onych pgaszcz
r-wnolegle i SciSle ze sobN powi Nzane. Priorytet
nowoczesnych Srodk - w riarpkaideut pboawiiesttryzcnzengyoc h kr -tk
i Sredniego zasifngu. StNd koniecznoSi pozyskania
powi etrznej . Ni ezbindna technol ogi a pl anowana j
wsp-gprach z wybrany mi partner ami zagraniczny
w d z iilaeh§ a@ rzecz zintegrowanego systemu obrony powietrznej
i przeciwrakietowej NATO. Kluczowym wkgadem dc
amer yka@Eska infrastruktura obrony przeci wr aki
bezpiecze@E&st wo na duUych wyspkoécimach przed f

Europejscy sojusznicy rozwijajN natomiast zdol no
RzNd wsp-gpracuje z USA w rozwoju obrony prze

Od 2018 r . pl anowane | est rozpoczncie dziagania baz
obrony z rakietami SM-3w Rndzi kowi e koo Sgupska. Baza ta b
zintegrowanego systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO.
Zwi Afkszeni e potencjadgu obrony powi etrznej przy
dl a interes-w bezpiecze@E&stwa i TOodsazavano Sci Pol sk
wsp-gpracy z partner ami strategi cznymi Pol ski
Obecnie Polska nie ma zdolnoSci do obrony pr:
j ej obrona przeciwl ot ni cz a00dMegasSA-5 S-425n na zestav
Newa-M/SA-3, K 12 Kub/SA-6, 9A33 Osa/SA-8 . S N dzteakie koastrukcje
o ograniczonych moUliwoSciach zwalczania wielu c¢
ich dalsza modernizacja bygaby nieefektywna. Ozn
ewentual nymi zagroUeni ami powi etr znyjai ze Wschodi
cinUOar musiagyby przej Ni Sigy Powietrzne. W ost
wzmacniajN swoje sigy powietrzne i poziom ich v
przezbrajani e rosyjskich brygad raki etowych W

balistyczne Iskander-M/SS-2 6 or az poci ski s a-KIR-500.er uj Nce | skand

Planowane sN zakupy w ramach moderni zacij.i si g
zestawy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe w ramach programu AVi sag a

w ramach modernizacji systemu obrony powietrz

*fundacja i m. KaziinHArezryzsaz grouSj a skiige gowi et rznych i jednostek ot

Sigach Zbridlfnchk RPstopmpidl ROA®bd okdlam Radomyski
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s a mo b & zdiawy przeciwlotnicze Poprad, wyrzutnie z rakietami Piorun

orazmobi |l ne radar,y Soga i Bystra
program Aefirdo zak gada zakup samol ot -w bezzagogowy
pugapuwdgugi ego trwani a | otu (uzbrojone w r

i niekierowane) plus naziemne stacje naprowadzania,
program AGryfo zak Jada zakup samolot-w bezzadogowyc
taktycznym (uzbrOjone w rakiety niekierowane),
program ANizjerd i Orlikd z ak gad a zakup samol ot -w bezzag
rozpoznawczych,
zakup okrnfAt-w podwodny cshk iwynpaonseawltounj yNcche we dpodl cnie
raziell e w promieniu.1000 km od okrfAtu

W budowie zintegrowanej obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Polska

mu s i uwzglndn|l specyflkrANn/\mlzoymar[rkSDta:i\dnyvvzoasgrOUeCE or
I m wincej takﬁplcﬁotolmrraornsytwtlyunb winksza moUliwoSi prz
cel -w oraz skutecznoSi obrony l udnoSci cywil nej
Srodk-w napadu powietrznego niezbfidne jest budo
Srodk - w przechwytywani a, radar -w planysystem-w do
Molskiej tarczyp zak gadaj N budowi trzech WAVI SO & , przy C Z
o zasifngu do 100 km stanowil ma pierwszN. Drugi e
system Marewg zdol ny do zwalczania r-Unych cel w w od
Najni UszN warantown | Repaddt elrupedgni N t N architekturt

przenoSne zest awy raki et przeciwlotniczych Pior

radi ol okacyjne kr-tszego zasingu Pilica.

Plany systemu AVi sObg Jy przedmi otem zainteresowania kil
Wymogi t echni czne [ taktyczne wyeliminowagy of er
rozwijanych lub bfAdNcych poza uzbrojeniem NATO.
pol ega na tym, Ue sN poddawane systematyczne,j m (
przez 13 WpdaléEgch megocjacjach istot nym kryterium dla Pol ski
war unki umowy of fsetowej . Wedgug zagoUe & MON u
W rozwoju i produkcij.i docel owych zestaw-w Patri
singag 50% wartoSci kontraktu. W mySI deklaracij.i
odbywal produkcja i se2G@EMSTgwpnmios ukae g ias pbw dRAG poO g -
pocisku PAC-3 MSE, mobil nych podwozi dla ich wyrzutni
model i radar - w d)o.ok Olzmycltr a §(o3b6y0 t o udzi ag pol s
w dostawach nie tylko na potrzeby Pol s ki , l ecz takUe dla gl obal ne
rozwoju i nnych system- w, j akie koncern t en mo |
ta powinna z czasem zwifnkszal samowystarczalnoéi
i rozwoj owN Pol ski w dziedzi ni ehomaithgch - w, poci sk-
rodzaj-w pocisk-w i rakiet.

Bardzo waUnym aspektem negocjacji w sprawie po
bygoby przej Scie od tych czysto komercyjnych d
ameryka@EGkich rozm-w. Zwifnksza to nU)L]ewoSi kol e
administracjn USA w negocjacje z producentem. W
prawnym gwarantem dostaw sprzitu i ochrony wrad0

umowy z rzNdem USA brfdzie towarzyszyga wumowa O
a Raytheonem. Taku@ytopowNnaygi ggswnie rozwoj owi
wsp-gpracy strategicznej, opartej na rosnNcej ob
w regionie. W wymiarze wojskowym partnerstwo U
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wzmocnione cyklicznN obecnoSci Mt waRoeceykaEkich z
kt -re wzmocni N polskN zdol noSi do odstraszani
i przygotuj N nasze si gy zbrojne do p:-¥Tniejsz
dostarczanych zestaw: w. Taka wsp-gpraca wpi sze

stacjonowani e UOognier avy r@3mchwv sPwjlwssczni czych dz
dla wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu w obliczu konfliktu na Ukrainie
i rosyjskich demonstracji sigy.
W dotychczasowych negocjacjach systemu AVNi sdgrae mniej istotny
od aspekt-w technicznych jusanicty. Pedcaas, gdyy kont ekst

USA gwarantuj N odstraszanie nuklearne, Pol ska w
powi nna wzmachni al odstraszanie konwencjonal ne, '
przeciwrakietowN i przeci wlotniczHolskeN mi arfin budo
tarczyoz wi fkszN sifi zdolnoSci narodowe i sojusznicze
flanki NATO. Posiadani e mobil nych baterii obror
atutem w razie koniecznoSci zaangaUowania Sig
sojuszni k- w l ub w ziamgmydm nyelgi @roadts k ami bal i st
WaUnym aspektem wyboru przez Pol skn zest aw-
interoperacyjnoSi z g§-wnymi sojuszni kami , opi er
zestawach, a takUe moUliwoSi pegnego wgNczenia t
w NATO systemu zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej

( NATI NAMDS) . Pozwoli to zatem na gdgatwe integrowa

z innymi systemami obrony NATO i USA, jak THAAD oraz BMD Aegis,
operuj Ncymi na wyUszychepddagiazcdh.i wifkszych od]l

Wprowadzenie bateri:i Patriot do Si g Zbrojnych
obrony przeciwrakietowej NATO. Administracja USA niezmiennie deklaruje,
Oe proj ekt obrony kontynent al nej Europy przed
Sredniego i idiaglus zeg Bl zaki ego Wschodu, t zw. Eur
Adaptive Approach (EPAA) , bndzi e reali zowany p |

nad otwarciem bazy w RAadzi kowie z systemem Aegi
do trzeciej fazy EPAA.

Decyzja rzNdu pol s é&niudarotwaalszygtbnegodaejacts y s t
z USA bndzie miaga pod kaUdym’ wzgl ndem charakt el

system zapewni gby Pol sce pogNczeni e korzySci o}
i sojuszniczych. Budowa obrony przeciwrakietowej i modernizacja obrony

przeciwlotniczej s N najwaUniejszymi el ement ami
zbrojnych. Dzi nki ni ej Pol ska zyskuj e zdol noS
odstraszania agresj.i i przejnincia inicjatywy w e
w razie jego wzrostu i koniecznoS c i obrony przed naggym nap
Przyspieszenie decyzji w sprawie programu AVi sofa an o wi teU potwierdzen
determinacji Polski i USA do wzmacniania dwustronnego partnerstwa

strategicznego. Pl anowane wprowadzenie zestaw-w Patriot C
zwkdzygoby takUe zdolnoSci ,gd§egoziiSbj uksrzauj - w sy
czgonkowskich coraz sgabi e] wywi Nzuje sin ze s\
Stosowni e do moderni zacj i arsenag-w Rosj i, ws K
rozwi Nzania nad moUl i wo$&®idamiakdtertami Bureadmy ego z
do 5000 km, gdyby Rosja dal ej gamaga swoje zobow
Il i kwi dacj i pocisk-w rakietowych poSredniego i kr

wszystkich tych aspekt-w, PolskaNpkwhoepcph|ej p
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doktrynN i zmoderni zowanymi zdol noSciami do k
odwet owyc h. Jej pierwszymi el ement ami bAidN poci s
Tomahawk, a takUe zestawy rakietowe Homar .

Streszczeni e

Obr ona powi etrzna j e s tl e nbeanrtdezno zvaaplenvynm a nei a
bezpieczeEtwa paCEstwa. WyposaUenie sig zbrojny
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej |jest
W zwi Nzku z tym, Ue Polska jest czgonkiem NATO,
powi hply zintegrowane z systemami obrony pa@stw c:

Sgowa &kbezrzpi eczeE&two, obrona powietrzna, wymac

Summary

Air defense is an important el ement of ensuri
armed forces wiatihrcmader sdtedinesniseandsymi ssil e def en:
is a very important and urgent task. Due to the f
aidefesyst ems shoul d be integrated with the def
member states.

Key wordegecurity, air defense, requirements
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Tomasz LANDMANN o
Akademi a Woj sk TKMGSacwwele Wim.c gawi u

ZGE | DOBRE STRONY WSPEGPRACY WYWI ADOWCZE]J
POLSKI | RUMUNII W OCENIE ODDZIAGU Il SG W
Wstnp
Probl emat yka obowi Nzywamimau Esskd jegsoz u w pd lag kaa h
1921-1 939 doczekagaassiw Wbiostyaehicagr afii jednego W\
opracowania autorstwa H. Walczaka," or az dorobku takich autor - v
W. Balcerak,”® H. B u’g A. aDubicki® ¢ z y A. P°e BrakojeEgpdnak.
syntetycznego, naukowego spojrzemmaEs pbdsumowuj
ws pp-rgac i na tl e wywi adowczym. Przeprowadzona
Ue ni ektodneal ezi onych pozycji zostagy wydane | es
Autorzy ni e mi el i dostnpu do materiag-w archiw
dziennie w ostatnich kilkunastu latach. P o wr - t do tej probl emat yki mo (
w usystematyzowaniu wiedzy na temat faktycznego znaczenia Rumunii,
jako partnera | | RP przede wszystkim na pgaszczy¥tnie ws
wywi adowczej, jak r-wnieU wojskowej
I ntencj N autora pesitaj wapPneepaszpwhnimocnych i S
stron polsko-r u mu Es ki ej wsp-gpracy w dwudziestoleciu mi
j est zaprezentowanie zrealizowanych szans i pon
chodzi or zet el ne informacje wuzyskane prnzewz Oddzi ag

na temat przede wszystkim zagroUenia sowieckiego.
Autor ZWr aca uwagNﬁjaﬂ\ay w§Wirashez Nrrez eo korzySci

irezultatach, a takUe ni epowodz-e nmacEs k iogjaz bari
wsp-gpracy twypwiadoweaey ovy lptaclh 1919-1938, ze szczeg:- |l nym .
uwzglAdnieniem | at 20. XX wieku. Uk gad treSci

Zostag dobrany w oparciu o zebrane materiagy
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN). ZpewnoSci N zaprezent owany

materiag nie peynierkpujad ogu korzySci oraz niepow
mo wa . MoUe jednak stanowil cenne wprowadzenie d
wsp-gpracy Il RP z Rumuni N mindzywojwako @ zeni em
Swi at owej

"H.Walczak, Soj usz z Rumuni N w pol skiej p d93l. Katawiee 2008,gr ani cznej w |
passim. Ponadt oPolskb-e mfide (Es ki e konwencj-B31won: 5k oBviea Jlokaulr M.,

Patelski M. (red.): Stosunki polsko-r u mu (s XXwéekuw Tor uE 26210, s. 39

W. Balcerak, U Fr -ded sojfuma@EskbivéyabdMazowi eckie Studia Humanistycz
t. 13, nr 1-2, s. 274-284

°H. B u Bdmfaréncja wojskowa polsko-r u mu Hsakcoska w Warszawie (7-8 IV 1925 r.). Geneza,

przebieg, rezultaty (w: ) AStudia z dziej-w ZSRR i Eu2bpyTénddkowej o. 1
PoczNt ki sojuma@Eskbegaoi przebieg rokowa@ ol9%lonwencjn woj sk
w)ADzieje Najnowszeé.0;1H73 , Bidrjrb h ¥ Fsdkii ,edJ1 w stosunk-w pol sko

rumu@Eskich (svreepi e Ewl936@)Studia z Dziej-w ZSRR i Europy $r.
t.16,s.145-1 7 0 ; TRumubia a Polska w latach 1918-1921, (w:) Ruchniewicz K., Tyszkiewicz J.,

Wrzesi EBskiPrWw.eglorneyd.wW :hi storii.T&FamEn2@#LE, $. 209cz. 2

4A.Dubigki,Dzieje pol ski e]j pl ac- wki dy plo4admG+ ¢y E z2@AWw Buk@reszcie
T e n Waojsko Polskie w Rumunii 1939-1941. Warszawa 1994, s. 8
A P e p vgwids Roiski na ZSRR 1921-1939. Warszawa 1996, s. 187-196
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TezN postawionN w pr ac yskgreusmu @Gstkvai ew sdpz-egnpirea c ale

informacyjna i wy wi adowc z a w okresie dwudzi es
przyniRPB gsaazdrleg korzySci i ni epowodze@®, czyl. utr
jeSli chedgoninanie zagroUenia pgynNcego ze strony
Blaski polsko-r umu s ki ej wsp-gpracy wywi adowczej
Wsp- -1l ne interesy Pol ski -193Rumumriazyczwni gy acch n
do zawi Nzani a wsp-lnego sojuszu, maj Ncego za
bezpieczeGEstwa narodowego obu paGstw oraz wzmochn
pozyciji mi i d z y n®aRokowaniav e jsprawie zawarcia polsko-r u mu Es ki e g o
sojuszu politycznego i konwencji wojskowej w latach 1919-1 9 2 1 , ugrunt owuj Nc
przy tym p-Fniejsze r1 el acj-wywiadawcejjZzawarcezy Tni e i nfo
dnia 3 marca 192Ilitryod<zuneLgkoQatd\rza;'ehmwpom§icm)ego 0

na wypadek agresji SOWi ckiej pozwol i go obu paGEs
rozwijanej przez cagde dwu Doi euskt goal deuc i B 0 I mitiydczzymmeog oe
dogNczono tajnN konwencji wdjzywagN,doktporterjzedblyar .
wsp-Il nej obrony przeq8 OdnawienisS csojulizu  potskwi e ¢ k N

rumuEskiego miago miejsce w 1926 oraz 1931 roku

*WS8r . d wsp-lnych interes-w Pol ski i Rumuni i moUna wymienil p
sin przed zagroUeniem ze strony Rosji bol szewickiej, pr-bn
pozyskany ¢ h po zakoE&zeniu | wWoj ny Swi at owe | obszar - w, negoe
bol szewi k- w, przychyl noSi obu paGtw wobec Francji i zabieg
Zachodzi e, dNUenie do wusamodzielnienia kietewk-w prowadzor
potrzebn sformowania i rozwoju potencjagu si g zbrojnych, pr
partnera. PoPoc HNtogBaitgf @k24. WaUnN podstawN przychylnego st
Rumuni i wobec Pol ski bygo t etloszzrczzeec® etho e Bs k diwipnryze zf olrimaRR
przekazanej pa@Gstwu rumuEsKki-Gemmain-end amecy tdmalat altOu wr z&&inn ta
1919 roku. Por. T. Wituch, Terytoria sporne w Europie po 1815. Pugtusk 2001, s . 176. Pewr
wNt pl i woSci moUe budyi w hatemaaurzwypaybmwmﬂﬁakomNcy, Oe
sojusz polityczno-wo j s k o wy mi ag odzwierciedlal interes pol ski ej pol i
na blokowaniu wpgyw-w niemieckich w RumdVschddniej. szerzej: W r €
Por. W. Stipni &g pl omacj a pol ska niH26. BMatsiawan 4998 s. 179.1 8
Przeprowadzona kwer enda archi wal na dowi odga, Oe Oddzi ag |
na rozpoznanie wywiadowcze Rosji sowi eckiej, a nastfinpnie .
upattywano g§-wne szanse porozumienia z Rumumi®skiPoglobnie o cl
Ssojuszu obronnego SBtosbhnki palsko-scsvieokis 498194k , Tor uE 2001, S . 38

oraz P. Matusiak, Spr awozdani e z sesji APol ska (iw:RBuniuMaizeo wi eEkri ®epi e $1
Studia Humanistyczneo. 1995, t . 1, nr 1, S . 172 (artykug
polsko-r umu®Es ki ego w ocenie wsp-gczesnych historyk-w rumu@EsKkic
miaga zresztN ograniczonewprjyWlyi WlonSecnnlecekb)e 2w aR ucnzuani i i czy E
SrodkWwohodni ej , zwgaszcza na poczNtku |l at 20. w obliczu
odbudowy po ni edawno zakd@&tsaerej c kwogjjni e powskayszNcych s
granicznych z Czechosgowacj N i LitwN.

"Zarr wno w |literaturze rumuGEskojnzycznej, jak i pol skojfizyczne
11 RP i Rumuni i, a takUOe jego defensywny charakter. Def ensy!
przede wszystkim w tym, Ue HAbypgi abhegeaosyanasuguagygmahi K. t Kb

M.J. Zacharias, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Warszawa 1998, s. 64. i
Dwustr onne por ozumienie mindzy pa@Est wa myplomatyeedeo det er mi nowal

przez y 0 korl eesc i d wundi zfi dezsyol.olj E€onstamti,o Din istoria Poloniei

bi a reI a gpoland, BibliotecaoBu@nestilor. Bucuresti 2005, p. 167

8Jak podkreSla sifi w literaturze: ADwustronna konwencja obron
Rumuniib waz z tajnN konwencjN wojskowN, zobowi Nzywaga kaUdN st

iudzi el eni a pomocy w wypadku zaatakowani a sojusznika wz d¢
T. Dubicki, Wojsko..., op. cit., s. 8



43

gwarancyjnych.QWszystkie wy mi eni one podstawy prawne, w
kont akt om Odtabu Gengrainegb (od ®28 rokui Szt abu G§: - wnego)

Woj ska Pol skiego z rumuEskim Oddziagem |1 Szt a
obu paGstwom zawi Nzal wsp-gprachi. Wsp-gpraca ta
strony Oddziagu Il SG WP.

Polskiemu wywiadowi wojskowemu zal e Ua § o na penetracij.i wywi ad
Rosji sowieckiej,ap - ¥ni ej ZSRS, a ta najskuteczniejsze rez
dzinki organi zacij.i sieci siatek i plac-wek wywia
JuUO w 1924 roku w czasie wizytrwmwENIirsgawi e pr
Sztabu Generalnego, pagk. | . B. FIl orescu, Pol ska
mi eszane siatki wywi adowc ze dziagaj Nce na kieru
zobowi Nzagy sifn do opracowania wsp-lnego planu
z Sowietami. Oba paEst wa podjngy takUe wsp:-gpracih w spr
mi eszanej pl ac- wki wywi adowc z e|]j w Ak™®rmanie, zl o
Rozwijano wsp-gprachi w sferze kontrwywiadu, co
informacj.i na t emat agent - w olgzamclljRRcych dl a S
i Rumunii.**

Dorobek polsko-r u mu Es ki e j wsp-gpracy wywiadowcze|j byg
mi er ze dzinki systematyczni e organi zowanym k on
Odbywagy sin one od 1924 roku, na przemian w
co p-g§g rokuw dbyskwyga zr-Unicowanych aspekt- -w wz
wojskowo-wy wi adowczej. Wedgug dokumentu porzNdkuj Nceg
zaplanowanej na 1925 roku, wSr-d orhz-wionych Sprav

prewencyjne zarzNdzeni awwdahkk mbea, platEsrteva mi a
na wypadek przygotowa® do wojny albo dostrze

Armii Czerwonej;

opracowywani e studi-w nad mo Ul i wy mi kierunk
oraz koniecznymi do podjncia kontratakami Pol
o d an e mjeniobe przgz oba Sztaby Generalne;

opracowywanie rocznych program- w wsp-(jprac
Generalnych, wt ym st wor zenie zagoUe@® akcj.i przeci wk
planuj Ncemu przer wal gNcznoSI mi ndzy armi N po
zaplanowanie organizacji i dow- dzt wa nad mieszanN grupN ope
gNczNcN na styku a+#Cmiog tw-rwej onie Lipiany
opracowani e zagoUeE& pomocy Rumunom ze stron
w razie ataku sowieckiego na p-gnocnN cznSl B
®Traktat gwarancyjny mindiay6 Rach 496roka (DRW 102% N6,z  d ,
poz. 117) oraz Traktat gwarancyjny mindzy PolskN a Rumuni N
1931, nr 32, poz. 230)
“Zdaniem A. Misiuka, fakt posiadania sta§ej iguezydentury na
konkretnych korzySci wyni kajrNecrgw@Es kzej owsJofsgep r Micsyyi uppl sko
wywiadowcze Il Rzeczypospolitej w latach 1918-1939 ( w: ) AZeszyty Historyczneo 1995, z.
Pogl Nd ten wydaj e sin j ednak nadrzmy &2 aa wspodgr acjaako U
wywi adowcza byga ukierunkowana na znacznie wifnkszN liczbn s
mi eszanej pl ac- wki dNUNcej do |l epszego rozpoznania ZSRS

A, Pe p §Vgwias Roiski..., op. cit., s. 189-192

“pismo Biura $cdmnjejj pRa.dyASMorawar krnnEskiemjcjw pokskd9250 do
pol skiego attacB@®kao¢e¢skowegae wnia 5 |lutego 1925 roku, AAN,
teczka A-ll, 21-2
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stworzenie planu organizacji terenu na froncie Dnie s t r u, jako gg-wnym
froncie oporu przy ewentualnym uderzeniu ze strony ZSRS;!

wsp-gpraca Pol ski i Rumuni i w dziedzinie pr z
wojny, w tym na pgaszczy¥nie zaopatrzenia ora
stworzenie podstaw do unifikacji uzbroj eni a pol skich i r umu Es
oddziadg-w bezpoSrednio sNsiaduj Ncych, w tym
rumu Es kairchy lver i i francuskN

Na poczNtku 1924 roku ol acy i Rumuni i uzgod
pion-w informacyjnych funkcl n@qneﬂainycbh w strukt
obu paGEst w. Wsp-gpraca mi aga obj NI taki e zagad
obecnej wsp-gpracy sztab-w generalnych i wy mi an:
sowieckich, wsp-gdziaganie informacyjne w Besar a
wojny z ZSRS, czywz mocni eni e kontakt-w Ekspozytury Nr 5
we Lwowie z jednostkN organizacyjnN podpor zNdkow
Generalnemu, a funkcjonujNcN w Czerniowcach. R-\
byga sprawa przejnincia przez hRumpumcwwerki ekt - -ry
wywi adowczych na Ukpaiaoi ki Chlvo dkiijgoowi e, Odessi e
Char kowi e, chol propozytcr ad po3 sikeamis poa tkuargya fsii ma nz:
w zwi Nzku z tym, Ue Rumuni sceptycznie odnieSli
odpowi edzzaml op$acanie pracy czgonk-w plac-wek. N
ustale®&® Polacy poparli pomysgd wysgania wgdgasnych
mogli by zaj NI S i czynnie pracami wy wi adowc zymi
sowiecki.™*

W 1925 roku Polska uzgwsakahae ) 0o0d uBamwhewi a tran
materiagu woj skowego Z Kr -1l est wa SHS przez Rum
wsp-Il nej konfreurmmn@gkpompdlosvk @ Es ki e reprezentanci
potwierdzili, UOe tranzyt bAndzie obowi Nzywagd w c:z
w tym celu |inie kolejowe i ustal N tonaU na tych
ch paGtw wynikajNce zwWpgodnioocreengd , z odbeo wi K
jhte przez Rumun-w zobowi Nzanie zabezpieczag
rozwigsigea rmweltayan e zpol i tyczne, handl owe i W O
t materiag-w wojskowych do Pol ski miag sg.!
a polskiego na wypadek ewentualnej agresj.i
ki programowiEs lpiod sk dkonfjee e maejwéa ewi dency
ok moUna wuzyskal wi edzn na temat i nnych

E&ferzav infeovrmacyjno-wy wi adowc z ej . Wzajemne &kontakty
wywi adu sguUygdy wymi a@idre deiBatéille i dystokagjiiArmii a t e ma't

0
i

¥ Co ciekawe, w rumuGskiej historiografiwiaUnioejzmadari e trakt
dla bezpiecze@Etwa Rumuni:. w obliczu <ciNgle towarzyszNceg
zagroUenia sowieckiego. Sojusz z 1|1 RP traktowano jako szc:
Ue stanowi g on jednN z ni elciyczmuyodo@Eisgkigana Dniestize. ochrony grani
Por. P.Otu, Rel api i |-peolroonmme©non-1 a40i 3IPBOj i nul acordat de statul bi
refugiapil or,[mjiPloiltoamreizi pdInomReoan©ni a dupt a,rfnoéditof] 93 9. Studi i bi

Muzeul Olteniei. Craiova 1996, p. 16
“Raport pol skiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Szefa

zprzedstawiciel ami rumuEs ki ego Sztabu Generalnego z dnia 2E¢
wojskowi, teczka A-Il, 118
® Sprawozdaniez konf erencj i mi Adzysztabowe]j z dnia 18 kwietnia 192!

teczka A-ll, 21-2



45

Czerwonej, st anu | iczebnego oraz szczeg-gowej organi z.
czy og-lnych zasad jegamudHsikliicha kjoinf eNangglacko dz
sin informacjami dotyczNcymi szkol nictwa i Wy s z

funkcjonowani a p r z,ewnytyng onocy wpoopdukayjmyehg fabryk
uzbrojenia za dany rok or az konfrontowano dan:

Sowi et - w. R-wni e wa Un a byga wymiana i nformacj.i
marynar Ki woj ennej, w tym fl ot bagtycki e] or az
mo Ul i woSci transportowych w s z'tz migatywnoSci na Mo

rumuEskiego Sztabu Generalnego w 1926 roku do pr
sprawy z zakresu szpiegostwa soWieckiego przeci wk

Wywi ad wojskowy bukaraeswzdaet@sika ge gloo nptaarkttnyer Odd z i
SG WP z rumu@Es k N pdSliigoujrha Wpreatci 1926 zokuN  (

Pol acy uzyskal. informacjn o tym, Oe Mi sja Sov
otrzymaga Kepesant yznopol a W sprawie podr - Oy do
wymienionych z nazwisk ist opni , niemieckich generag-w, oraz
im 20 niemieckich oficer . w. Of icerowi e mield.@ uz
i spot Wwahkarzeizéz g onk ami mi e s z a n etjyreckiepwndels j i sowi ecko
o m- wi danych spraw nieznanyc h an i stronie rumuGskiej, ani

strony podejrzewagy om- wi eni e niejawnych prac

whezpiecze@Est wo polskie i francuski e.

Od pogowyi rhiamo 3dastrzeUonego ochgo—dzenia st os

rumu Esiknviscph gpr acawovzyavi mididzy obydwoma pa@Est wami b
realizowana. OdnoszNc sin do treSci jednego z do
pol skiego attach® wojskowego w Bukareszcie w mar
stolicy w 1935 i 1936 roku oilbliyoddyd zdsiafgokvenf er enc
staUeol3skich oficer-w w ar mii rumuEskiej, stalUe :
doszgo do wielokrotnych przyjazd-w polskich prze
do rumu@EsKki ej stolicy. Odnot owano pegpyskiwanie i
wywi adu dzinki prywatnym Wi zytom i przejazdom
woj skowych. Opr - cz rozm-w przedstawicield Oddzi
j ego rumuEski ego odpowi edni ka, obi e strony dN
wsp- gpr azy edzinie prz.lémysgju WOoj ennego

®“program Oddziagu |1 SG WP do konferencji z przedstawiciel:
Rumunii w czerwcu 1926 roku, AAIRMN] Attach®s wojskowi, teczka
“"Pismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie, mj r . Wg o d
WP w Warszawie pt. AKonferencja informacyjnao z dnia 29 k
wojskowi, teczka A-Il, 21-1

®¥pismo polsklesgloovmetgoach@Bumloareszme mjr. Wgodzimierza Ludwi
WP w Warszawie pt. APodr - U oficer-w niemieckich do Angoryo
Att ach®s woj s k-t wtl-1. Tege codzeja inféxmacje, przekazane stronie polskiej

przy udziale Rumun-w, traktuje sifAn w literaturze przedmiotu
bezpiecze@®Estwa || RPywiadr ayplomadia || Reeezgpdspdlitej KN arszawa 2004, .

s. 244. Przekazana wzmianka o 8Wigdobp$cio riyenmi elde&k i p amiomad c
iU polusniudEska wsp:-gpr-wgwi adbwcmachyga zorientowana w O0Opi sywa
na sprawy sowieckie, to jednak istotne znaczenie dla bezp
analizowanie znaczeni ®ameagroUenia ze strony Ni

® Rumunom zagwarantowano pobyt staUowy w polskich wytw-rnize
samol ot - w i zbrojowni , wizyty w PaGstwowych Zakgadach Lotni

komisjn dla czodgg-w dopuszczono do zwiRuyrtuancjwi swr zwi Nzku z
pancernego dla armii. Sprawozdanie Nr 84/36 z prac polskiego attachatu wojskowego w Bukareszcie
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Cienie polsko-r umu Es ki ej wsp-gpracy wywi adowczej

Reali zacja podst aw wsuEsikpireajc yw pokrs&kksni e dwudzi e
mi ndzywojennego napotykaga na pewne trudnoSci, z
wsp-gpracy bygdgy niekiedyOkdzitayc zlnli eSGCWRi aneg umik 2
widzenia korzySci dla strony polskiej. Krytyczne
oficer-w centralnej kom-r ki pol skiego wywiadu z
politycznych w sprawie wzajemnego ukgdgadu 1919 r
ocen N dziaga® rumu@EsKk- emu @ knim magrpnli sckzal na obs:
Pokuci a. Przeprowadzona przez Rumun-w w maju 191

obszaru pod pretekstem ochrony miejsicowej l udno ¢
mi mo Ue Wspieranasp)irrz'lsezzzg')sfnoalgsakNN knoinekt - rych dzied
krytycznie oceniona przez polski wywiad wojskowy. 0

W ocenie zaprezentowanej Oddzi agowi 1 SG WP
przez szefa p | a-dyplewlatycznejw @rizys Paselstwie Polskim
w Bukareszcie, kpt. WitoldaWi e | o g&pgo, vwsdknii esi ono sin do i nnych
wsp-gpracy minBumurBa.skrNez@ant owane | ocenie rumu
wywi ad nie dysponowag wynsotUaricwoaS§cNcaymii o0Spreordakcaynpin yir
aby dostarczyl Polakom wartoSciadBveZ SRBi.edzy na
W Oddzial e 1|1 SG WP dysponowano rsobeten temat n e
braku Srodk-w dl a utrzymani a odpowi edni ej orgar
odpowi ednich ludzi, mharakterua Rosjimwy#iad Sztaba r e n u [
Gen. rum. na kKMNsjdfaj e owiader sabe wyniki. Nal

skonstaitOwplod wpgywem naszych ci Nggych nal egaC,
wi nksze Zzainteresowani e wywi adem na Rosj n ni U

Do systematycznego i ggnboki ego adaynwitoadu ni e | es
odpowiednich danych. Korzysta w znacznej mierze z naszych informacji i pod tym
wzgliAidem jest absolutnie w naszym rnku. Tut. pl act

wy wi adu francuskief)ﬁzo ni U rumu@Eskiego
W tym samym dokumencie krytyce poddano brak zainteresowania ze strony
Rumun-w wsp-gpracN z polskim przemysgem woj ennym

UOe Ruimwnprzeci wi e@stiviiee doy Ppodmdkwavl i Uadnymi kr e
na zakup materiag-w wojennych. DostrzeUono jedna
tego stanu rzeczy przez wzgl Ndruma Es bizomowy sfpramwd es k
przyznania kredyt-w zagranicznych. l nnN pgaszczy

ws p- gpr ac-iyu npuolEsskkioe j bygo dostrzeUenie ci Nggego |
odekl arowani e sympagtri-iw.i Kpopiye&kraandioed yWizyga teU ni
wSr-d rumu@Eskich oficer - w wyjskovgychuw IlORP,r eal i ach po

za okres sprawozdawczy 1935/1936 z dnia 7 marca 1936 roku,
A-11/118

® Krytyka byga motywowama arsiaemwelrzem Rembm-w polskich part
dziagaj Ncych na obszarze Pokucia oraz zakazywaniem rozwiesz
terenach wyzwolonych spod administracji Zachodnioukrai Gski e
z przeprowadzanych prz e z Rumun-w konfiskat pol skich pojazd- w, a tak
Por. F. Anghel, Ok upacja Pokucia przez AremoézNRuark Es k &r g rRida mhag 1a9) i
poczNtki st oswmk@Eskp:alhskror zegl Nd Hi storycznyo 1998, z. 2, s.
Wi ficej ata probiematyki akredytacji polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego

wrumu@Eski ej st ol iDcigfe...zop.leit.,s.A5-27 Dubi cki ,

Sprawozdani e z dzi agal n-dyflamatyczmej arzy- Rdsdlstwiew 8qglskirk o wo

w Bukareszciezdnia20styc zni a 1923 roku, AAN, Ad4,2@lch®s woj skowi, teczka

22
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atakUe o kulturze i roli paEGtwa polskiego w Eur
innych problem-w determi nuj Neiyado wczzaN eanmall avzsipy g p
sin taRie, jak:
brak dostatecznego zaufania ze strony rumu@Es
do polskiego partnera wywiadowczego, motywowany Aorientacyjnym
sposobem ®YyS&lzghia skupieniem na sprawach b:
i pokonani emezagroblgnWagizer ;

brak inicjatywy ze strony Rumun-w w przypad
zaprzestania wysydgdani a przez Oddzi ag 1 SG
informacyjnych;

brak moUl i woSci udzielenia przez Rumun-w sk
przy ataku ze strony ZSRS i zadekl arowana przez stronn
wNt pliwoSi na temat w og-le wystNpienia Rumu

na wypadek wojny polsko-sowieckiej;

dostrzeUona wSr-d rumu@Eskiego Sztabu Generalr

uni kania wszel kich st iepslarcciazZBRS, nych, a tym bar
W dokumencie 13 grudnia 1923 r., przygotowanym przez szefa polskiej

p | ac - wBukareszwie odnotowano: Azt ab Generalny Rumu @Es ki ni e
Sledzil mi arowego rozwoju orgeawiaadacj e siofl skowe)
przypadkiem o pewnyc h dokonanych faktach, kt -re przy b
por-wnywania zostaj N w jeao wyobra¥Tni wyolbrzymi

Jak wynika z przedstawionych argument - w, Oddzi
pogowie | at 20. XX wieku bygdg dobrze poinformowa
barier ut rudni aj Ncych wsp-gprach Pol ski oraz Ru mt
informacyjno-wy wi adowczej . Znaj omoSi wymi eni onych sgab)
stroni e pol ski ej l epi ej orientowal sin w moUI i

wsp-gpracy zi Rwihasamrz a e \jednariesnegs izabiegania
przez Warszawn 0 d § u g o t-dyplanm@teczner ie Wogslkojvee polityczn
z ParfFUem.

Fakt, zgodni e z kt-rym Rumuni i bazowal i pr zeod
uzyskanym od Pol ak - w, j eSli chodzi o rozpoznani
odnot owany w dokumenci e pol s k iBekgreszcieat t ac h® WO j
przesganych do Oddzi agu I SG WP w <czerwcu 19
oceni ono, Ue rumu @ Es ki Szt ab Generalny ni e wy
utrzymywaniem na wgasny k adowczychsna abgzareen pl ac - wek
ZSRS. Rumuni nie mielMr pwachadd mi anowy wiwaodSw i na szer
% |bidem
* |bidem y
®»Strona polska dostrzegga przy tym, Ue Rumuni uzyskiwali
sowi eckiego W spos-b sporadyczny, ni e maj Nc dostatecznie
wywi adowc zej przeci wko sNsiadowi, ponadto wykazuj Nc postawn
sytuacij.i w Rosji o. Pi smo pol skiego ttach® wojskowego w Bu
WP z dnia 13 grudnia 1923 rokusll,18AN, Attach®s wojskowi, tec:
®Warto odnieS8i sin do pogl Ndu zaprezentowanego przez S. terk
nie nabrag w okresie dwudziestolecia mifndzywojennego znacz
zawartego z Francj N. N a pdaszczyfniwojsktoenzryagaNcwoj skowe
ust Apowago Wojsku Pol ski emu, a co za tym idzie zdolnoSci bo
przez pol ski wywi ad woj skowy jako wystarczaj Nce na wypadek

okresie. PKryzys werskalgzynlPadis ki ia Rumuhd N6 ww | dwiaethl 4 934
pol skich dokument -(ww:d)y pADamiad jy@0itiypgmews z e 0
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skal n, wobec braku odpowi edni ego personel u, ni o
Srodk - w mad”leaisatlrnzyeclfhenia strony pol skie]j co do w
informacyjno-wy wi adowc ze|j z Rumunami bUdZi\ﬁga teU niew
przekazywani a konkretnych materiag:- i nformacy]
Krytykowano biernN postawi Rumun-w w zwiNzku z

pracami, na przykgad w sspprlanveije grNecazlniozSaccij i n ap | vaynpua
agresji ze strony sowieckiej.” Pl an opracowany przez Pol ak-w zos
przez rumu@EsKki Sztab Generalny bez Uadnych zapr .
z partnerem zmian.*

Cieniem na polsko-r umu Es ki ej wsp-gpracyy wyiwih adowcze]j
podejrzenia Oddziagu |1 SG WP o nielojalnoSI r
wywi ad woj skowy odnot owag podej mowane przez Run
politycznych, woj skowych i handl owych z Sowieta
XX wieku. Anal ogtowarmomprey kpntaktaehyBulamsztu z Berlinem
w | atach 30. Szczeg-lnie krytyczni e oceniono w
woj skowego fakt, Oe W Ssierpniu 1926 roku szef
(Sigur)anvwraaz z kil koma wyUs zy mkiegouministérstwai k ami  bukar e
spraw zagranicznych w konspiracij.i udag sin do C

politycznej OGP U sowiezkinii r pez&dstameialdmi centralnych
wialz.

“pPismo polskiego attBakm® ewaiskoweogoOddzi agu |1 SG WP 2z dni e
1923 roku, AAN, AtzZkalclh2®/s woj skowi, te

®przykgadowo, polski att ac h @itohdoNi ek ovgyj owd &Ko kimmym § z i e, kpt .

z pism, opracowanym dnia 13 grudnia 1923 roku, Ue od poczN
aU do ko@®a kolejnego r oykduNcuwzy sek ajge dondN Risnywsnt-ewnaw y zowanN  wi a
na temat Sowi et - w. Zawi eraga ona komuRidmk paskiegp manewr ach fl o
attach® wojBsukkoaweegsozcwe do Oddzi agu 1 SG WP =z dnia 13 gru
Attach®s woj s-kaoi , teczka A

®Strona rumu@ka podczas przygotowa® do konferencji maj Ncej
podjnga decyzjn, aby ni e powi nkszal skgadu del egacij i i n
gNcznoSciowego. Zami ast tego opracowecnzine epltaencthngKomnoSci
pol skim, kt-rym Rumuni mi el i przekazal posi adane przez sieb
pl anu Zanotowano r-wnieU op-Fnienie w wysganiu na staU d
gNcznoSci ze wzglndu na brsak julkkog®az epnoil as kg regenz  rPioach KPUrs mo p
attach® wojskowego w Bukareszcie, mjr. Wgodzi mierza Ludwiga
pt. ARaport o] przygotowani ach do Konferenciji Czerwcowej 0
AAN, Attach®s weoel2d#&owi, teczka A

®pPismo polskiego attach® wojskowego w Bukareszcie, mj r . WG c
SG WP w Warszawie pt. APlan gNcznoScio z dnia 4 grudnia 1921
A-ll, 21-1

8 A. Misiuk, Sojusze..., op. cit, s. 113-11 4 . Innym przejawem nielojalnoSci part
dostrzeUony w ocenie polskiego attach® wojskowego w Bukar es
wSr.-d ofroamu@Ewkivm Sztabie General nym, zgodnie z kt-rym | ini
of ensywNk Ns ownitexc zona na Dniestrze, z korzySci N dla bezpiecz
wytyczona na rzece Prut (omegdawspbrey, gaamiategmr dmu&Ekbo od g
Rumunii i 11 RP) Polski attach® woj ss$uckwgo Smabi o s kowag: ADI at
Pol skiego nie postnpuje Sztab RumuGski szczerze. Dyskutuj N
ostatecznej, dyskutuje de facto o pium desiderium, w Kkt -re
moUna jedynie opieral s. iAfi psgchicznie e anii techniozhie (@nganizadfar ut u

Besarabi i) nie jest armia rumuEka zdolna do obrony Dniestr

pol skiego attach® wojskowego w Bukareszcie do Szefa Sztabu
1930 roku, AAN,Att ac h®s woj sk-bWMi8, teczka A
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Kryzy w stosunkach woj sk owywyhiadowczeys p- gpr ac [
mi idzyRPlla Rumuni N zaobserwowano na poczNtk I
aU do 1936 roku. Zal eUag od zmiany dominuj Ncych
zagranicznej po kolejnych nominacjach na ministra spraw zagranicznych Nicolae
Titulescu.* Pr - ba nawi Nz ani amasytzoyshe Z&RS wreduowania

y
u

relacji z Ni emc ami hitlerowski mi w celu opar ci e
na gwarancj ach ze strony naj bardzi ej l'iczNcych
jednoznacznie osgabiaga pozycjn Polski w spojrzer
Mimo kryzysu politycznego, wpgywaj Ncego na kszt
mindzy 1 RP a Rumuni N, strony ni e zaprzest
wywiadowczych podczas konferencji ewidencyjnych. Rodzaje informacji
wy mi eni anych przez Oddzi ag | lodpowiédnikiafR  z j ego ru
W pierwszej podgowie | at 30. XX wieku moUna znal
podsumowuj Ncych konf erBekaresgcie z 8984 mla.nStrgny n N w
om-wi gy takie Yagadnienia, jak:
Ordre de Bataille i dysl okacjn Ar mi i Geniern wonej , z u
zwgaszcza Okrngu Ukrai EBGskiego;
waUniejsze zmiany w organizacji Armii Czerwon
waUniejsze zmiany w wyposaUeni u, tj. il oSc
pozostajNcego w dyspozycji sowieckiego wojska
istotniejsze zmiany w dzi ei€zeiwoneje uzbrojenia 0
Nal e Oy zaznaczyl, Ue w dokumenci e poj awi ga
rumuEskiego partner a, dotyczNca zar - wno o] przet
Polityka wuprawiana przez N.’Titulescu,powaUnie osgabi ga n
oraz wojskowej mi Andzy Pol skN a Rumuni N. Trudno jednak do
H. Bughaka, kt - sfgrze s woeudki &, wodpshkwowych wpgdywy Titulescu by
odczuwal ne, ale nie nadwernUygy przekonania wielu rumu@sKki
polityczno-woj skowego z P 8L § k Bdiska R dRumuniaH1918-1939, (w:) Pr zyj a¥ni e
i antagonizmy. Sto s unk i Pol ski z paGEst wami-1938 Nsr ed.ni i warldmdwshi 191
Wrocgaw 1977, s. 335. Pol emi kA moUna oprzel na nastnpuj Ncym
pol skiego attachB&akwopskowegae wWwzefem Oddzi adgyu 1 SG WP: A ¢
w sprawach polityki zagranicznej bygdg cagkowicie uzal eUniony
Uadnego oporu. Jedyny poza tym wpgyw na te sprawy miag Kr |

ten ostroUny konserwatyzm, lz polskoy umaltEs wa § wd d adkz in$ edkwmirzysojnys
warunkacho. Pi smo pol ski e8gukaaesach® woj sSkzeweagoOdwdzi agu 1

pt. ARaport o sytuacji politycznej w Rumunii o z dnia 27 pa
teczka A-ll, 118. Analizafragment u cyt owanego dokumentu pozostaj Ncego w dy:
SG WP karze s$wizadgmoBeci wdow-dztwa polskiego wywiadu woj s
kontrol owag ni e tyl ko kierunki rumuEskiej pol ityki zagr a

pgaszczzyazinnyt er esowani a wy wi adu woj skowego, co dokonywago

dl a bezpiecze@®Etwa || RP. UzaleUnienie rumuGEskiego Sztabu G
i dypl omaty prowadzi §go d o -rausmualsiked reigan  awsgc Jyegpmiax y p d Ind koa ma ¢y
wywiadowczej i polityczno-woj skowej w poszczeg-lnych | atach dwudziestoleci
Il nne powody os gabi enira mupdstkeinecjj a gvis p -pgopl rsakcoy politycznej,

oraz informacyjno-wy wi adowc z e j na przegomi eku,att o20s.kiier3o0wanii ea Gvydsa §ik9 3
Bukaresztu w stronin sojuszu formowanego w ramach Mage|j Ent e
na kontaktach z Francj N, a takUe odmowa poparcia Polski na
akceptacji [ RP dlpagmradyy mar cadewe] kwntroli przestrzegani a
mni ejszoSci owego, zagNczonego do Traktatu Wer sal ski ego. S
mnoUNce sin ataki W rumu@Eskiej prasie pod adresem postu
mi Adzynarodowe) shi z#MSZ.KnRys.r,op.&,s. #18r k o,

“Sprawozdanie z konferencji ewi dencyjnej z przedstawicielam
wdniach 25, 26. X. 1934, AAMI18Attach®s woj skowi, teczka A

33
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i l iczby przydatnych infor mac ji przekazanych Odd
argumentowano: AV rozmowach mer yt orycznych przedstawiciele
wykazywal i absolutnN biernoSi: przy wymianie in
punktem porzNdku dziennego, uni kal.i wszel kich py
zda@® zrzucaj Nodtnzgmanywirwzmrwnwy @¢ shkiNe na st
Taki pogl Nd pozwal ar usmld®Esikii,e keonpet ekhoje ewider
zZz pogowy | at 30. moggdy nie przedstawial juld dl a

wartoéciqwego Tr-dga mat veir d cagjwovz yc hf oo braazy/y jnNc y ¢
faktycznNr cleanina zagwi ecki ego.

Poprawa relacji mindzy PolskN a Rumuni N po 19:
do powaUne|j jakoSciowo zmiany, j eSli chodzi 0
wywi adowc zN. W koCEcu pa¥fdziernika 1936 roku us
wytyczne dla dwustronnej wsp-SﬁparIeecyrzeczywiste rezultaty t
spedgniagy oczekiwa® strony polskiej. Opr-cz wyn
fortyfikacjach przy granicy zlRPiRumuni N, szczNtkowych materiagac

kierunk-w rozwoju Ar mii kodtewgwiap preckazywacez’y na t emat
informacje dotyczygdgy gg-wnie wyjaSnie®& formugow

wNt pl i woSci ami oraz bgﬁdaml przy kooperacji ot
wczeSn|ejsfy?carfEsltaNtoammlsk e nie mpg@o takUe Iliczy
rumwkEs j ar mi i przy zbrojnym wystNpieniu ZSRS we

Podsumowanie i wnioski
Podsumowuj Nc tr
nastnpuj Nce wni osk

eSci zaprezent owane w artyku
i
etowany W

I.lnterpr uj iciu por - wnawczym i zar a:
bl ask-w ilskoeriuemuiEs p 0D € j wsp-gpracy wywi adowc ze
podobny udzi ag zar - wno wykorzystanych szans
ni epowodzeC

2. Ukgad polityczny rozszerzony o} konwencjn W (
i Rumuni N dawag dora¥fne poczucie bezpieczeEs
a intensywnoSi ksztagtowanej na tej podstawi ¢
byga rptsacweg-Ilnych |l atach w dwudziestoleciu

3.W ocenie Oddziagu Il SG WP strona polska byga
wsp-gpracy wywi adowc zej Polacy mzekazaln N rumu Es k N
partner owi wi ncej wartoSciowego materi agu W
od Rumun- w

W oparciu o zaprezentowane argumenty moUna pot
Ue p orl usnkuoEs k a wsp-gpraca informacyj na i wy wi a
dwudzi estolyewcoijaenmiegdz pRRynrziaosdaollIlszereg kor zy S«

e przez OddzzyiSacg 1zl pS& eWwhR okwoadzonej w Bukareszcie onf
i na zwrotach kurtuazyjnych. Przedstawiciele pol ski
na rumu@Eka celowo manifestuje niewiael ki e zaintere
zyl pozory, jakoby strona polska wyci Ngaga z tej Ue
nferencji nadano z kol ei Acharakter niezobowi Nzuj
przedstawicield ewidencij i obu sztab:- wo. I bi dem
*® pismo Szefa Oddzi agu || Sztabu GJ - wnego WP pgk. Peczy@Eskiego
Operacyjnego Sztabu Gg-wnego pt. AZasadyr uimutstkdo @y wsp-gpr a
wprzyszgm$Sai ®8z pa¥Fdziernika 1936 rokull,118AN, Attach®s woj sko
¥ A.Pep § oWsniad Polski..., op. cit., s. 194

k
I
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jak i ni epowodze G, czyli utraconych szans, zwgaszc
zagroUenia p nNcego ze strony sowieckiej. Wymieé
pozostawaga -wnym przeaddmyi stNemawsami §p Wspy Juizii a
na pgaszczyt*¥ e wywiadowczej bygo motywowane wutr
zagroUeniem bezpieczreulsu@saki pgbskiaegstriony Sowi ¢

— Qi<

W ocenie Oddziagu |1 SG WP liczba uzyskanych kor :
i cznymi ni epowodzeni ami |, wNt pl i woSci ami pod wzgl
materiag-w rumu@Eskich, czy dostrzeUonym brakie
sojusznika.

Streszczenie

W artykule zaprezentowano mocne is Jabe stronymu@Es&li £k o
wsp-gpracyzi estdovueaci u mi indzywoj ennym. Anal i zn op
archiwalnym gromadzonym w Archiwum Akt Nowych
analizie piSmiennictwa.

Postawiono tezhn, z groudmu @s kza kws-pr-Nj ppalcsak o nf or ma
iwywi adowc za [RP szgrag oksdraz ylSc i i ni epowodze G, czyl i
szans, zwgaszczaojmeb&itmancihodzagrooUeni a pgynNcego
sowieckiej.

Na podstawie przedstawionych argument- -w moUna
rumu@Eska wsp-gpraca wywi adowgcezngmikemeengirt a na ukga

woj skowej , stanowi ga dodat kowN szanshn dl a 0Oddzi
rozpoznanie zagroUenia ze strony sowieckiej. R €
z Rumuni N w wi el u punktach bygy jednak ni e (
do wzmacniania bezpiecz e Es't wa paEst wa pol skiego, a strona
krytyczni e oceni aga npi rezl eokj aazl ynwaSn i e Rupmuzne-zw nii ¢ h r

wartoSciowych materiag-w wywi adowczych.
Sgowa &l ucRzeczpospolita, Oddziag |1 SG WP, R
wywiad

Summary

The article presents the strengths and weaknesses of Polish-Romanian
cooperation in the interwar period. The analysis was based on archival material
collected in the Archives of New Records in Warsaw, as well as literature analysis.

It has been argued that Polish-Romanian information and intelligence
cooperation during the interwar period brought the Il Republic of Poland both
a series of benefits and failures, namely lost opportunities, especially
the identification of the danger posed by the Soviet.

The arguments put forward allow us to conclude that Polish-Romanian
intelligence cooperation, supported by the political system and the military
convention, provided an additional opportunity for the Il Division of the General
Staff of the Polish Army to better recognize the Soviet threat. However, the results
of the cooperation between the Republic of Poland and Romania in many points
were insufficiently effective for enhancing the security of the Polish state,
and the disloyalty of the partner and the low value of many intelligence materials
lay a shadow on the described cooperation.

Key words: Second Polish Republic, 1l Division of the General Staff
of the Polish Army, Romania, cooperation, Military Intelligence
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Piotr KWIATKIEWICZ
Uni wersytet Zielonog:-rski

UKRAINA T ZAOPATRZENIE W GAZ ZIEMNY

Wstnp

Republika Ukrainy (dalej Ukraina i przyp. i P. K. ) [ istniejNc y tu s
zaopatrzeni a energetyczne g @adeknpdte wielantah o d z i | Za
wzgl ndami szczeg:-lny. Rzecz dotyczy bowiem paCst
na pdgaszczy¥FTnie mindzynarodowe]j [ wewnnintrznej u |
intensyfikaciji. Przejawia sin ona m.in. w braku
idzie takUe w istnieniu wincej ni0U jednego o0Sra
w administracij.i oraz instytucjach budUetowych k
skar bowym, niesprawnym wy netcd rkoen s eskpwearwd jeN | i wo Sc

nadmi eni onych przykWyani- av ii ®wywywei Ngwych obowi Nzk -

spadek przychod-w paEGstwa oraz systematycznie pos:c

Zadani e, jaki e postawi ono przed niniejszym o
mo Un a do ustaleni a struktury zaopatrzeni a ene
okrerSila pozycji, jakN zajmuje tu jego mindzynarod

Zasoby kopalne

Ukraina posiada ok. 600 mild m? rezerw naturalnych gazu ziemnego, co B
odpowiada 0, 3% Swi2aJte0dw1yaAd<'h czaissdb-zw. ni ch | eUy na t
kt - re Federacj a Rocr';eﬁj:zﬁﬁl ugpesjezkakawi zowana na
zZn
t e

ajduj Ncych sifn pod kontrol N*Zvgtaedgzo swezpmlriadw st yc

U podane wielkoSci, analizujNc stan istniejNcy,

Infrastruktura przesygowa i magazyny

Bgnkitne traffiaah a wdJkr ai nn dwudzi est oma dwo ma gaz
W oSmiu miejscach wprowadzane jest przez granichi
a w dw-ch z Biagorusi. Ukrainfn opuszcza pifAtnastc

PrzepustowoSi wszystkich |inii 3mz»ctzruie!f’owych oscyl |
PogNczenia zewnfitrzne sdguUNce do wysygdki surowca
i pogudacbwdonich granic Ukrainy z PolskN, SJowa
pojgudniu z Rumuni N. Il ch parametry techniczne po
Ukrainfi rmdé®amdmdn Nie jest to jednakUe toUsame
‘MoUna oczywi Scie rozwaUal wpgyw aneksji przez Federacjin Ros
na kondycjn obecnN paGtwa, niemniej i przed ni N wskazane d\
2 BP Statistical Review, Juny 2016, s. 20
P jodetsstEds WisjeOL" 1 st' &3 SBJMTJUid ¢ OL SditphEmellse j dzdzgs?2 HEsBT Ud

ria.ru/economy/20151229/1102389536.html (pobrano 15.06.2017 r.)

V. [ O¢S ffdafgjOuzi ¢, q 2/ tcGR 5y OM12.6200091s OO~ 266

®Zgodnie zdany moOW A e Ot @ dgfaGas ansmission pod adresem, www.naftogaz.com/
www/3/nakweben.nsf/0/29BCD2249EBF8851C2257F9B0025483E?OpenDocument&Expand=1.2&
(pobrano 20.06.2017 r.)
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przesyganN t zw. zachodnim koryt%Wska&ema do paGEstw |
wartosSl obejmuje takUe Wewnntrzny transfer rosy
pogoUonych na podgudni u or'aiz ga®mpadmize niteak Mo § d

nieuznawane na areni e mifndzynard@awaj sNabdniiestyr zseo.bi e
38, 6 tys. k m, posiada 72 tgdgoczni e, 702 przepom
dystrybucyjnych.’ 3/JNwszy Rosj n, j est to potencjag przes)
r - wn w Europie.

Magazyny stanowi Nce integralnN cziaSci N infras:
sin na terenie Ukrainy. GNcznie®'leswal aj N one p
wielkoSi znaczNca, kt-ra moUe wuchodzil =za jeden
w logistyce paliwowej . Dodat kowN zaletN sN znaczNco ni Usz:¢
typu na terenie UE kosZ2legstsktjmdpawtamnlmy satrowrwt. Ul

o wielopgaszczyznowym wymiarze.

Konsumpcja

Pytani a o] rzeczywiste zapotrzebowani e na p
w przypadku Ukrainy pozostaje niezmiennie od lat otwarte. Nie ma nawet
przybliUonych szacunk-w na ten t emat . Ni e wy da
by moggdgy sifn one pojawil w bliUej okreSlonym pr z:
brak podstawowych i mfiepmacijyizyjpmMadSFi ,tedl niekiedy
i wNtpliwa wiarygodnoSi przekaz-w pochodzNcych z
ub- st wa energetycznego, t ak kl uczowa dl a omawi i
nieznana. Ni e ma nawet podst aw, ecokisée @l il j eg
ma z nie do ko@®a znanN wielkoSci N populacji cz\
i nnej ni U oficjalna powierzchni paEst wa. Znaki z
rozmiar -w tzw. szar ej strefy czy teU korupcij.i w
wszelk i e wskazani a i prognozy popytu pozbawione sN

®R.Scott, Russi ads Gas Pi pel i htp/msrketrealstrctém/2016/01Fussias-gas-pipeli
ne-network-europe/?utm_source=yahoo&amp;utm_medium=feed&amp;utm_content=graph-1&amp;
utm_campaign=russias-gas-pipeline-network-europe#977588 (pobrano 20.06.2017 r.)

Gazprom Empire in Moldowa, https://www.rise.md/english/confidential-contract-gazprom-empire-in-
moldova/ (pobano 21.06.2017 r.)

80ficjalna strona konctenfw dp fj IO EY 1s jiz! lbia@dm]aa@ll\lcego

~

azem prze
tr

g
przez terytorium Naddniestrza, http:/www.ttgpmr.com/ i §Nczny przesyg t N amagi s al N prz
23mdmProcznie. Samo Naddniestrze konS$omng dawne t ego okogo 1
sympatyzujNce z RosjN oficjalnie jednak rGazpronst anowi partner
rejected Mol dovads proposal t o S e p astria,tped adrésem g a s debt fror

http://www.moldova.org/en/gazprom-rejected-moldovas-proposal-separate-gas-debt-transnistria/

(pobrano 21.06.2017 r.)

Kl uczowe jego magi stral e, kt -rymi surowi ec opuszcza Ukr ai n

przesygowym n aanieyavcthjoddehtd 28 5OtV 3 ¢ StEitpPHr z e p u s R8mic B3

[to]j dzBizUsEG ststpw zepust owo S| QBEbHesterpw zepustowoSi 26 mld m

http://iwww.eegas.com/fsu_r.htm (pobrano 22.06.2017 r.)

“Na podstawi e dany chGazpomeéxpoit patzaw tp ® dzimtfits t I ditte:venty.Gaz
promexport.ru/projects/transportation/ (pobrano 21.06.2017 r.)

™ 'Ukrainian gas storage injections hit maximum capacity, https://www.icis.com/resources/news/2015/
05/22/9888388/ukrainian-gas-storage-injections-hit-maximum-capacity/ (pobrano 21.06.2017 r.)

2 Underground gas storage, http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/3E3C082862DFA71DC
2257F9B002E4542?0penDocument&Expand=1.3& (pobrano22.06.2017 r.)
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Oznacza to koniecznoSi ograniczenia wszel kich
bardzi ej precyzyjnych statystyk dotyczNcych WYy
noSnik-w i zuUycia energii elektrycznej

Wykorzystanie gaz u Ziemnego na Ukrainie ksztagtuje S
poziomie, cow Hi szpani i, Sgowacj i czy na Wngrzech i i
w sNsiedniej Pol sce. Jeszcze na pocz Nt ku obecn
50mldm®r ocznie. Obecnie jest to niespegna 30 mld m

Tabela nr 1: Konsumpcja gazu ziemnego na Ukrainie w mld m® rocznie.

rok 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

midm®|63.2 |60.0 |46.8 |52.2 [53.7 |49.6 (433 [36.8 [28.8 [29.0

Do ko®a ubieggej dekady i na podadaNtaku obecnej
sifn nastinpuj Nco: 40% przemysg cinOki, 30% odbior
systemy grzewcze, a okogo 10% bygo rozkradane |
nast Npi § powaUny spadek zuUycia. W okresie 5 | a
do stanu wy¢ Skiiowegwo (mdpowiada3§o niespegna 25 ml

Rysunek nr 1: Czynniki odpowiedzialne za spadek konsumpcji gazu ziemnego
naUkraineiudzi ag procentowy

1%

| straty terytorialne
Eprzemysg ci
Espogdecze Es!
Eciepgowni ci
m straty techniczne

inne

t r - d @wacowanie w{J a s maepodstawie: Ukraine energy update 2015/16 i
http://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/05/TN_01_2016_
en.pdf (pobrano 29.06.2017 r.)

W 45% ubytek wywogaga utrata Krymu oraz terer
republ i k, nad Kkt -rymi rzNd Ukrainy wutracig kont
przemysg, d&ukcjegowpradatfnie spadfa. Kol ejne 18% ub
z depopul acj N Ukrainy i pauperyzacj N tutejsze

kondycje ekonomiczne ciepgowni i el ektrociepgown
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zaopatrzeni e w gor Nc N woden pirzyeanymiadyne siofgr zdeow
zmni ej szeni a zquC|a o0 okogo 4%.,aSokafyg L®chniczr
przypada na tzw. inne czynniki.™

Gaz ziemny | est najczystszym paliwem wngl owod
i magazynowaniu, nie podczas przechowywania swych par a me t ir mawviele
zalet. Za wadnin poczytywana moUe byl cena. St Nd t
znamienny dla bogacNcych sin spogecze@Est w. Poj av
staj N sin na tyle zamoUne, by m- ¢ stopni owo r e
noSnikrwWizbe zaawansowanych technologicznie ro0zwi

Nie wydaje sifn moMIginke t niew ppeab@@sytiowinea, kt - re jeszc

dekadn temu zuUywago niemal dwa razy wiifcej
na poziomie pohiodlreej Zai8t®i emlide nt aki ej sytuacij.i 0ozn.
w praktyce stagnacjn gospodarczN | ub nawet recesj
tego stanu rzeczy wW wymiarze wewnitrznym i mi N c
w to dalszN potencjalnN dekompozycjn paGEst wa.
Produkcja i import
Wiel ko Si zasob- - w naturalnych gazu Ziemnego
eksploat owanymi przez Ukrainn, o] czym juU wspor
wypadkowN stosunku d o joackeiney nwyadfayr z m{Eej s c e w2
Ni ezal eUni e de facmoi tde ire jpazyskanie tego surowca od lat
ksztagtUJ sin n a bardzo zbli Uonym pozi omi e,
ok. 18-19 mid m®*r oczni e. Po 2013 r. moUna wprawdzie za
spadkowy. Ni e przekr-hcg%®, omo whieé¢ kabai duj e wyr a
odzwierciedlenia w kondycji gospodarczej Ukrainy.® W kontekScie znacznie
wy Us zej dynami Ki t empa, w jakim posthnpuje |ej re
i tak podni-sg§ sifi. OkolicznoSi nihejnjkdsttnedobr ym |
pahwoolako uniwersalny, a zarazem tzw. A:zystyonoSm k, moUna skonstatowa
Ue sytuacja ta obnaUa jedynie skaln trudnoSci,
Ukraina, by wej Si na drogih rozwoju gospodarczego.
ZagroUenie integralnoSci jako determinant rozw
Problem braku jakiegokolwiek historycznego, etnicznego, kulturowego
uzasadnienia dla takiego, a nie i nnego przebi e
rozci NggoSci dotyka Ukrainy. Nic pr-cz woli poli
jego ksztagtu Jest to ni emzinay kUker aisntyo tw yS rfoadka wirs ki
mi ndzynarodowym Przejawia sin w relacjach z sNs
pol ega na kszt agtowaniu jakoSci tych stosunk - v
potencjal nej rewindykacji. I m | est ona wi nksza
jest inieehmi ch i odwrotni e. Protest dyplomatyczny
pol skich paszport-w w |lipcu 2017 roku odzwiercie
W przypadku Rosj i, kde facta d oapnreokw audj zNicg aK rdyom, t e | rewi
poziom obaw gmséer miewwphkszy. Spalenie Uywcem w
sympatyzuj Ncych z RosjN czy teU mianowanie po

¥ G. zachmann, D. Naumenko, Ukraine energy update 2015/16, www.beratergruppe-ukraine.de/
wordpress/wp-content/uploads/2016/05/TN_01_2016_en.pdf (pobrano 29.06.2017 r.)
* BP Statistical Review June 2017, s. 28
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Mi cheila Sakaszwilego na gubernatora obwodu odes
I Anku.

ZagroUeni e potencijal nej zpnd laintyy kgir amna @¢r, a nd ectzenrNm
Ukrainy, w podobnym stopniu wpgywa takUe na ws
dziagalnoSci paGtwa w tym ide@gespoRagjkMN, Ukrair
Biajgorusi N, PolskN, SJowacj NDefddtdmga laenUa g Ruynuni N i
dodaitaepo takUe Naddniestrze oraz separatystyczt
w GugaGEsku i Doni ecku. Il stnienie tego typu ter.)
strukturze czy teU w bezpoSredniej bliskoSci, ma
aspekt funkcjonWkvraaii ma prRiGEs tjwast i nie moUe byl 1t
wyj Nt ek

Oficjalne podej Scie wgadz Ukrainy do spraw zwi!
energetycznych moUe wuchodzil za daleko idNce o
Ewenementem i wyr -0Oni kiem fgesydeingnavr owaci e p
ekonomicznych. Jest to postawa bardzo nietypowa i
od kwestii korupcij i, kt -ra i tu nie jest bez znas
j est postrzegani e przez ukrai EBGskich polityk:-w
nadmeni anych obaw przed zmianN granic czy wrAcz
pa@EGst wa. StNd teU tak eksponowane jest tu znacze
Jest to bodaj jedyne racjonalne wyjaSnienie kwes
sprowadzal na rswmj esutewgeéeo z wszystkich paEstw
wyj Nwszy te, kt-re sN rzeczywi Scie ich dyspone
dekl aratywnie sprowadza z Pol ski gaz zi emny, k 1
lub poprzez inne podmioty od Gazpromu.

Deklaratywny import gazu ziemnego spoza Rosji

Dysponent ami podagwiyki rtaegbNwRbswa (18%), I ran
(18 %), Kat ar (13%). ZnaczNcymi posi adaczami rez

Turkmenistan (9%).°" Oz nacza to dominacji tych pa@tw na ryr

bndzie@ zasgprawN postipuj Ncej bardzo r-wnomiernie
zg- 0. Wy b -r potencjal nego dost awcy j est zatem

jednakUe problem gl obal nyi konsunerntayUukmiganica Udego pa Es
j est t u wyj Nt ki em. osHaa@Esat wd o wioe mnileadimpego ter mi
pozwal aj Ncego na odbi -r gazu ziemnego W post a
okolicznoSciach, stawiajNc sifi w opozycji do Ros
od t ej drogi zaopatrzeni a, wgaSci wi e odci na S i
od producent a. Zmuszona j est pgaci poSredni k
w przytgaczaj Ncej wi fkszoSci dostarczany jest im
i kupowane przez PolAEnki Sgorafia @ jeiverserfi gr y

W istocie nawet nieprze k r acza fi zycznych granic Pol ski i pnt
Dzi nki temu proceder owi gaz odbierany od Rosj i C
na Ukrainie. Ni e |jest to jednak rozwi Nzani e, k

zabezpieczenia dostaw.

'® Natural gas 7 total proved reserves i BP Statistical Review 2016, s. 25
T, | w dlEén&: udana dywersyfikacja dostaw gazu, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2016-02-03/ukraina-udana-dywersyfikacja-dostaw-gazu (pobrano 14.08.2017 r.)
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Budowa terminali LNG w zai stniagych okolicznoSciach m
Za posuni fci e sprzyjaj Nce uniezaleUnieniu Ukr ai
w wielkoSci i mportu. Nawet przy obecnej konsumpc
dw-ch obiekt-w o pbdtNerpowstan Ne oln0e njledd nmk do ko Eca
dekady. ZwaUywszy na rosnNce znaczenie gazu ziem
zagoUyl takUe i wyUsze zapotrzebowanie, a to oz
i nwestycje ni O wskazane. Dot Nd br ak j ednak j a
wznanym horyzoncie czasowym m-c spodziewal sifi oddas
LNG. Oznacza to bazowanie Ukrainy na gazie ziem
oScienne i to zazwyczaj od Rosji

Podsumowanie

Przez lata czynnikiem okreSlajNclyymgopozycjn er
bezpoSrednie sNsiedztwo najwinkszego eksportera I
ropy naftowej. To ono okreSlago byt i toUsamoSi
a zarazem ©pozwal ago na naj szybsze i najtad@Esze
wngl owodorowe. t ©mi ajkajlandi | eg g w gruzach. Zgodni
faktycznym Ukrai na dal e]j zaopatrywana j est prz
wysyganego stNd tranzytem na Zach-d gazu Zi emne
Nat omi ast i mportowany przez ni Nraczangtamioy . z Polski,
i po przejSciw wrpfthi zI| ipoanmidktjakeb g bk iptarEs t w U
paliwoopr zesygane przez terytorium Ukrainy z Rosji
Ukrainie zmieniga sin jedynie polityka informacy
pozostagy takie same. Dotyczy to takUe ropy naft o\

Dekl aratywne odcifncie sin Ukrainy od dostaw z
wymi ar propagandowy. W wewnntrznej polityce en
wprawdzi e odczuwal ne, |l ecz powapPnkeée| sze reper k
naturalizowal . Nadmi eni ona rezygnacja ma jednakU
w wymiarze mindzynarodowym. Doprowadzi a bowiem
pozycj.i Ukrainy na rynkach europejskich. Z wa (
paliw wiglowadgar osswyic honsat wygNcznie ich konsument
transformacj a z rol.i silnego oSrodka |l ogi styc
zobligowanego do korzystania z wusgug, kt -re dot N
za deprecjacjni tego znaczenia i tak teU sin dziej

Rezygn acj a Ukrainy z podst awowego atut u, j akim
jako super producenta na rynku surowc-w wningl owi
bardzo ograniczone pole manewru. Caga istniejNca
i ruroci Ngowa st ajzee sstialj enineipeoit rjzaekbineak o IPwi ek znacz
i Ukraina traci status paGtwa tranzytowego. St
dla wszystkich oSrodk-w producencki ch.

Bardzo trudno bfidzie znalef¥i Ukrainie fundusze
i mo d er rmidazmda cejni omego zapl ecza. Bez nich znaczNca
istniel. Przywr -cenie w pegni poprawnych relacji
moUl i wy ratunek i ni e spos- b przedgoOyl i nny S
funkcjonowal pr zest gazangny yi maftowgnt imagéstralomm m,
przesyétowym

Zaistniaga okolicznoSi moUe wuchodzil za przes

kopal nych [ wykorzystania potencjagu, j aki t
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geograficzno-pr zyrodni cze. Zdaj N sin omMe dwr ficz pred
tego, by funkcjonowaga tu energetyka rozprosz
z wyeksponowanym miejscem dla biogazowni.

Streszczenie

Republika Ukrainy i istniejNcy tu system zaope
uchodzil za przypadek pod -wineyl.omRzewzzg!| dadtame z ys z
bowiem pa@Estwa, kt -rego dysfunkcyjnoSli na pgas
i wewnntrznej ul egga ostatni mi l aty wyra¥tni ej
postawiono przed niniejszym opracowani em, Sprow
struktury zaopat r zeni a energetycznego Ukrainy w gaz zmi
pozycji, jakN zajmuje tu jego mindzynarodowe ot
czynni k-w kluczowe znaczenie przypisano danym d
popul acij i zami eszkuj Ncejp waklkkona i gaograficzno-st ni ej Ncym

przyrodniczym oraz przekazom statystycznym na temat lokalnej gospodarki.
Sgowa k |Ukraima,e Rosja, import, eksport, gaz ziemny, stosunki
mi ndzynarodowe, polityka energetyczna

Summary

Ukraine and its energy supply system might be considered as a special case
in many respects. Firstly, the country itself had become increasingly dysfunctional
during the last couple of years, both internally and internationally. The aim
of the paper is to analyse the way in which the natural gas supply is arranged
in the country, and to establish how the international influence had played the part
in that arrangement. Among the analysed factors, demography, geographical
and environmental factors as well as statistics concerning the local economy
are considered crucial

Key words: Ukraine, Russia, import, export, natural gas, international
relations, energy policy
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Marcin GERNI KI EWI CZ

PRI ORYTETY CHOWUTYKIINEORMACYJINEJ

WZGLNDEM UNI|l EUROPEJSKI EJ

Niniejsza praca zostaga poSwi ncona rozwaUani
problemu badawczego zawierajNcego sifn w pytaniu:
pol ityki informacyjnej wz g | n grebiem bbadawczy Eur opej ski e
zostadg podziel ony na nasthnpuj Nce problemy szcze
w przyjntym zagoUeniu winno pozwol il na uzyska
zawarte w problemie gg§g-wnym:

1. Kto jest podmiotem chi GBski ej pol ityki i nfor ma

2. Cojestcel em chi EBski ej pol i tyki informacyjnej?

3.Jak j est reali zowana chi GEska polityka i nf

pa@Gtwach czgonkowskich Uni.i Europejskiej?

W rozwaUaniach nad znalezieniem odpowiedzi na

posgulUono sifi bada wctycyngmi takime jalo ahalinaj syntezao r e

[ por-wnanie oraz empirycznN metodN badania tre

do kt-rych zaliczono opracowania naukowe (zar - wn
rtykug-w w pracach zbibrowgoé) metodKor mac

jak i a
Aopen sourced

W pierwszej cznSci opracowani a zawarto wstAp
na nabytej dotychczas wiedzy, natomiast w drugi €
tezy z faktami maj Ncymi odzwierciedlenie w bieUN

realizowanych przez Chiny w Unii Europejskiej.

Tezy
Unia Europejska jest jednym ze strategicznych
informacyj nej Pekinu. Pozostage r-wni e i stotn
oddziagywania to Stany Zj edHEsdovao nAez,j i RoMsjcah,o dinn cij e
i PojguwWwecbwdni ej . Sytuacj a, w -kkotn-freedjer £Eajf Npa | e
z el ement ami fed
paGtwa ze wzgl

racij.i stanowi wymar zone pole do

ndu na mni ej l ub bardzi e]j demokr ¢
decyzji wsp-lnotowych. Chiny nigdy nie dNUygy do
spojgecze@Estwa i unkcjonujNce w ich ramach poszc
ma to w zwyczaju Rosj a, czy instytucje informa:
kulturowego. Peki ngrSucpiySlleu dszeil,e kkctj-ornyucihe obej muj e i
oddziagywani em. Naj waUniejsza grupa to obecni | u
przedsifnbiorcy mogNcy oddziagywal na polityk- -w
Swi atem medi w dziennikarze, teavketndawalil nswojpMoger
aktywnoSci N opi n spo@ecanfTaosﬁatntogmpapracownicy
wyr - Unia sin w zach decydent-w w Pekinie szcze
na szacunek i p uch, jakimi darzeni sN akademi

e
d
c
f

(.
ni
(0]

0]

M. G-rni€he@skiz, Asoft powero jako przy
na rozszerzani e i wzmacnianie ekonomicznej 6 W
A. Kur ki ewi cz, S. P kdyamatzyak bdda@&. had P
s. 243-257
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Nie bédzbytnim uproszczeniem jeSli zaryzykuje si
cznSl spogecze@®twa zwyczajnie nikogo w Pekinie

W powyUszym kontekScie pojawia sifi zatem pytan
polityki informacyjnej w Unii Europejskiej? Ba z u | Nc na dotychczas zebr

wiedzy mogn zagoUyl , Ue dziagania ta koncentruj KN
osobistej relacji z 0s obami ze wskazanych wyUej
najatrakcyjniejszego Zzaprezentowani & polityki

realizowanych przez Chi BGskN Republi ki LudowN. 1In
na relaciji moUl i wi e zbl i Uonej do przyja¥ni, C
prezentowanie zar - wno zdarze®&® z przeszgdoSci,

w Swietle korzystPekwm W | ma swgfapdszt wve o0soby nast awi
przyja¥tnie do polityki Pekinu W SWwoj e] dziaga
czy medi al nej r-wnie0 brdN promowal pozytywny
Z drugi ej strony dziaganie to majplatfaamyc el u zbudowe
relacji z decydent ami politycznymi, aby byl oni
swego pa@EGstwa z Chi nami w duchu osi Ngani a wz a
korzySci . Wo bec sil nej pozycj.i gospodarczej P
aspekt wy dcaajgek i emn natur al ny, a wszel ki e ws ka¥n
dobitnie wskazuj N, Oe t aka wsp-gpraca przynosi

zaangaUowanym 3 Prayfhzné otdcpeme informacyjne dla wszelkich

inicjatyw ukierunkowanych nd kpaomeracjziand a€Cbimna
i decyzjom ugruntowuj Nca multilateralnN kooperac]
Polityka informacyjna Pekinu wzgl ndem poOsSzc:
ropej skiej j est t oUs ama, a mo Ue sinf jedyni
ajcznSci ej uzal eUni oengeo jpeas®st wd Hhac zreenailai zd
ich cel-w geopolitycznych w Europi e. Kol e]
i ewentual ny sprzeciw ze strony i nnych

i ywani a na wgadze ty"h avaUp wE€s y w Eur oy
o} oteemitnanowN, ofj ek i wy soki kont ekst postr z
z hi Gczyk-w, co wprost wynika z wgaSci wych
Oy pamifntal, Ue dla Pekinu winksze znaczenie
o]

c

u
0
hi

o s

sytuacij.i mindzynaeodowel] aktdahym regtace
.l nywh tgmadckoyntekScie istotnymi obi ektam
paCEstwa naj silniejsze i maj Nce naj wi ncej
|l not owyc h, j ak i kraje kt-re dzi nki uwar
ﬁmogmymosnﬁlNltw jséegm i stotnym czy proces Wz
aj NI kilka <c¢czy kilkadziesi Nt l at . Najistotnie
owyUszego pa@EGstwami Uni i Europej skiej, kt -re s
N postrzegane | ako rkdpektoywei ev daijaddswejj ph:
Ni emcy, Francj a, Wi el ka Brytania (sytuacja ta
Wi el ka Brytania sifi rozpadnie w wyniku odej Sci a
kraj intensywni e wspierany przez Sesigbey Zjednoczo

WON—TSODT-S35TS0T0O0Mm
w X000~ WQa -
N
o c
Q@

’R.Faligot, Taj ne sguUby chi GEBski e, od Kviad08dsol85-1§6 zysk ol i mpij skich
3J Lovell Wi e | ki mur ¢ hi Es k.Warsz@Wai2007, s.B48-878r a Swi at

‘M. G-rnikmtwogal ogia kulturowa w prognozowaniu zagroUe®& mi |
kontekst historyczny ( w: ) ABezpi eciRegBEsitRele k awi a2013, nr b1 (3)(3)/2013, s
® G. Hofstede, G. J. Hofstede, Kultury i organizacje. Warszawa 2007, s. 222-225

°D. Leszczy EsGiinlandiecR. BKe@enialny Wr ocgawskie 2010, s. 65
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kraje EUI’Op—WSCI’E)anej)jD(D\N@I rzNd pa@Gstw do Portugalia
Wgochy [ Grecj a ze wzgl ndu na i stotny wpgyw
Sr-dziemnomor ski i mo Ul i woSci doi nwestowania in
samym przejnC|SaC|marvd31rf’|RN>n0$ﬁa§e kraje nawet tak |
i potiUne jak Szwajcari a, czy zasobne jak kraje
znaczenia w kalkulacjach Pekinu, gdyU ich wpgyw
Unii Europejskiej jest bardzo ograniczony.’ Drug N pr zeszkodN jest wysoki p
zamoUnoSci, co z natury rzeczy ogranicza moUl i wa
stopni owego l ub chociaUby cznSciowego wpgdywani a
w tych krajach. W przypadku Kkraj- -wit@ordyckich o
oddani e walce o prawa <czgowi eka, CO niezmienni
w k@opotliwej sytuacij.i wobec polityki reali zowan
r-wnieU w I-Poﬁgkohgkla informacyjna wzgl Aidem w

paEGtw jest t otUrsuajmea sii Rk omac emozyskaniu przychyl n
samym zyskaniu pozytywnej postawy wobec dalszego rozwijania wzajemnej

wsp-gpracy, wsp-Ilnego osi Ngania korzySci oraz um:
gospodarczych, a docelowo r-wnieU politycznych.
Podmiotyi cel chi GEBski ej pol ityki informacyjnej
Pekin wykorzystuje rozmaite kanagy inf or mac)
wgaSciwych sobie idei, sposobu postrzegania r oz
i bi eUNcych oraz zachncania do rozwijania wi
gospodarczej, spogecznej i politycznej. Kanagy t
tradycyjne (telewizja, radi o, gazeta), I nternet
politycznym, spogecznym i gospodarczym oraz port
Instytuty Konfucjusza. RoIN medi - w i I nternetu jest tworzenie
przestrzeni publicznej pozytywnego wizerunku wsp
sin poprzez promowania chi GEBski ej kul tury, sposob
Zzazwyczaj z jedynie obsiietUndyan poidemovijsyawacnh ed zi esi A
i stnienia Chi GEGski ej Republ i ki Ludowej . Progr ar
czy Rewolucja Kulturalna naleUN do zagadnie@ kgoc¢
pominNI |, aczkol wi ek bez tendencj i do szczeg:- go!
przebieg tych tragicznych dla narodu <chi GEBGskiego
Mao Zedonga jako ojca zagoUyciela ludowych Chin |
Komuni stycznej Partii Chin urosga do rangi pona
powinien podl gdgil kdgtryagpby to w podstawy now
pa@EtwowoSci. NaIeUy mi el na uwadze, Ue niecage
Chi GEBski ej Republ i ki Ludowe|j to bardzo kr -tki ok
Wi el ki ego Skoku, czy Rewol ugj idoKurhd me ratl -nve | r- W
bol esnych, ale zarazem relatywnie niewiele znacz

A K o z Ge@gekFriedman: Europa nie jest w kryzysie. Ona jest kryzysem, Polska The Times,
http://www.polskatimes.pl/opinie/a/george-friedman-europa-nie-jest-w-kryzysie-ona-jest-kryzysem-
wywiad,9789615/3/ (pobrano 26.03.2016 r.)

S Port w Pireusie trafi w rfAnce Chi Gczyk: - w, Gafeteemi er Greciji
Wyborcza, wyborcza.biz, http://wyborcza.biz/biznes/1,147877,17676707,Port_w_Pireusie_trafi_w_re
ce_Chinczykow__Premier_Grecji.html?disableRedirects=true (pobrano 29.03.2015r.)

°R. Zi W@, | na Polityka Zagrani czna jskiej \Baszgva €007 e Est wa uni i E
s. 15-24

5. W. Mosher, Hegemon, Droga Chin do dominacji. Warszawa 2007, s. 95-170
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PaEGstwa $rodka. Tym chnitniej wsp-gczesne prograr
produkowane w Chinach koncentruj N sin na promo
poczynajcNhcasow antycznych, poprzez okres wi el ki e
Program Czterech Moderni zacj i, w trakcie kt -re
nadrobili stracony czas odbudowuj Nc swN gospodar c

Osoby zaf ascynowane chi GBs ki mi d zyklee | a mi i kul
wdzifAcznych sfuchaczy, kt-rzy dzinki wasnej ak
internetowych [ portalach spojgecznoSciowych i d
promowania Wielkich Chin. Nie ma w tym absolutn
chni dzi el enioa misi fzn ajeo mywi wraUeni ami odnoSni e
i tera¥niejszoSci PaGEGstwa Srodka. W tych opini a
ni eustanni e publi kacjach w formie reportadly na
nie brakuje r-wnie0 krytycznbbhrzoepinié,speslnlak
pozbyl sin wraUeni a podzi wu dl a tego wi el owi e
mi eszkaC@Ec: - w. Chi Gscy decydenci sN nastawieni na
Z i nnymi paGstwami, w ramach tego dNUenia rozum
w odr-0Uni édniGe zpkl- w czist ao, co-myiSN Nwprndsetzal eUni e
od tego czy ich sgowa mogN okazal sin bolesne d
kierujN sifi duUON dozN cierpliwoSci i zrozumienia
mogN wynikalil rozmaiter mkgwyrcen@odpiandiresdm wga
Chi GEBski e]j Republ i ki Ludowej . NajwaUnlejsze j est
i rozwijanie wsp-gpracy z nadziejN, Oe w przyszg
coraz mniej. Obserwuj Nc Wsp-gczyshymbyla gt rel
odni eSi wraUenie, Ue to podejScie nie tylko wyd
skuteczne.

Bardzo istotnym i ostatnim kanagem informacyjn
stanowi Nce chi E&sKki odpowi edni k angiel skich Brit
Instyt ut - w Goet hego Il ch celem jest promocja chi &EsKk
mandary@®kiego. W zagoUeniu ma to umoUliwiil osob.
nie tylko bezpoSrednie zetknincie sifi z fascynuj
przyja¥fni egNkw- rper zmszgoSci zaowocowal obustronn
Obecnie w Polsce dziaga pinl Instytut-w Konfucj u:
i jednej politechnice. Il ch personel organizuj e
0 charakterze edukacyjnym i kulturowym, prowadzi kursy i egzaminy
mandar yE&kiego, oferuje stypendia daj Nce moUl i w
Ssrodka i naocznego przekonania sifi o codziennoSc
odl eggej cznSci Swi at a. Przy okazj.i moUna nawi .l
z obywatel a mi Chi GEBGski ej RepubliKki Ludowej , poznal i
rzeczywistoSci, jak i przeszgych oraz wsp-gczesn
kt-rzy wyjechali do Chin i opanowal i cholby w
zawsze bAndN czuli abmii OsnzN) wisrobyz z@hlijmMce ten krN
jedynie z relacji innych ludzi. W zwi Nzku z pow)

w winkszym stopniu zaangaUowane w obustronne r

a wgasnym krajem tym samym tworzNmin podstawy P
wzaj emnych porozumi e@E& i wsp-gpracy. Reasumuj Nc
w te relacje niemal zawsze sN w wifikszym |l ub m
nastawione do narodu <chi GBGskiego, a tym samym Kk

ni e bndzi e nacechowacnzyy uperlzedergatgmnym podej Sc
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a osoby bezpoSrednio zaanganwane we WwWzajemne
krajami ich pochodzeni a, znaczNco sifa r-0ni C

W zwi Nzku z powyUszym chi Gska polityka informac
n
a
innych paGtw, kt-rych celem sN cagde spogeczeEst\
Chi EBska polityka informacyjna w wybranych
Europejskiej
Niniejszy przegl Nd wzajemnych relacj.i Pekinu :
Uni i Europejskiej warto zacz NI t yah, pakBistrwe naj m
w okreSlonej perspektywie czasowe|] mogN miel co
W unijnej przestrzeni polityczno-gos podarczej . Wobec wyj Scia Wi el |
z Uni i Europejskiej pozwolfn sobie przytoczyl s g
wyspiarskim kraj u , kt -re sN kwintesencjN chi Gskiego my
wobec cagejhi Bumdpyni e od tego, czy kraj znaj
czy ni e, bridzi emy dNOyI do wsp-lnych kontakt - w
pogl Nd-w na r-0ne kwlé Ot znaczeniu j Widkkiej iBrytaniio z w - |

w chi Gkich planach na przyszgoSi Swiadczy podp
um-w dot. wsp-gpracy gospodarcz.észoowwactEpSC| bl i
w przypadku rzeczywistego opuszczenia struktur U
anastnpnie ewentualne opuszczenie tego dawnego
(a byi moUe r-wnieOUO Irlandin P-gnocnN) sprawi, U
terytori-w Brytania stanie sin pa@Gtwem bardzo
zar - wno g 0 s p o d adlitgczne., Kolejnark nawet kardziej istotnym

pa@Etwem w chi EGskiej polityce informacyjnej i go:¢

na ich olbrzymie znacznie w strukturach decyzyjnych Unii Europejskiej. Wzajemne
obroty handl owe w 2015 r o k 63 mhl nekro, icq y sin w  kw
jednoznacznie wskazuje na poziom wzajemnych powil

Zarazem pudgap tych relacij.i osi NgnNg wyni k.,
nieustannych spifnl i tari na kanwie dNUenia Nie
ekspansji gospodarczej u sie b i e, a zarazem forsowania ugatwie@E
i nwestor  -w w samych Chinach. Z perspektywy Pe
Zaawansowane, mo ment ami t warde negocjacj e, kt -re
stosunk-w ekonomicznych mindzy diwotnaami s i |Siiykmi gos
tkwi w tym, Ue Chiny sN stronN znacznie silniej
pozwal aj N sobie odwogywal sin d ostrej retoryki
|l akoniczne uwagi o c¢ hfiAvojnybandlowejdi "Wi adpoteinepial nej
od pa@EestjwUonych na wsch-d od Odry, Ni emcy sN zc
i ni e chroni i ch strateg|czne partnerstwo Z We
acz zapobiegawczo gasi Zbyt ekspansywne, c hi &Es
w Eur opi e -VWschodmi&j.oZwdougiej strony Berl in potrzebuje w r -
stopniu wsp-gpracy gospodarczej Z Pekinem, j ak
oddzi agywania na Berlin w procesie decyzyjnym Un

"K.Hajduk, Chi ny zapewniajN o chici dal szej wsp-gpr,acy z Wi el kN B
psz.pl, www.psz.pl/136-azja/chiny-i-wielka-brytania-beda-kontynuowaly-wspolprace
(pobrano 04.07.2016 r.)

2 Stosunki Chiny-Wi el k a Brytania. WartoSi podpi sanych um- w to 40
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/stosunki-chiny-wielka-brytania-wartosc,29,0,193
5389.html (pobrano 21.10.2015r.)
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w cagej Eur opNsec hddoid&jowdPekin zdecydowad sin z
zaledwie 5 mld dolar - w. Suma br zmi i mponuj Nco, | e
z poszczeg:- | nymi krajami UE stanowi zal edwi e u
Srodkw tym samym czasie w cagej Europie zI|lokal
I nstytut -w Konf ucj ¢wWielkiej BrytaniiZ29)gNiemozach (47),n c

Francji (17) i Rosj i (17) . Ni eco mni ej we WJosze
Dla por-wnania w Polsce |liczba Instytut -w Konfuc
pifl zIokaIizowanych p r z ytakiah Sjako Wniversyet a k ademi c ki
Gda@ski , Uni wer syt et Wrocgawski, Uni wer syt et Ad s
Politechnika Opol ska oraz IUmsvaetrustytedtZ|anaagleeclyI
w Krakowi e of eruje szerokN pal ethn mo Ul i woSci ]
chi BGokidelga dzi eci, m(jodzieUy i os- b dorosgych;
znaj omoSci jhzyka hi EBskieg ubhawanea zkwolChEnach
m.in. z zakresu savoir-v i vr e PaCEstwa Ssrodka, r-Onic kulturowy
czy prowadzenia negocjacji. Instytut zapewnia, co oczywiste profesjonalne

tgumaczeni a; organi zuje konferencje i seminari a,
poSwificone jiazykowi i JRumteresujPRadEstiwai SjraotdkwaN s
Poranki z PandN, kt - rych EGsklem ftedti eormegddii,Uehbd
spndzania wolnego czasu, kalendarza Swi Nt , ZWY C .
przedszkolnym.®* Dl a kaUdego, kto powaUnie interesuje si.l
mental noSci mi eszka® - -w PaGtwa $rodka, czy to
bizneso we j , I nstytut Konfucjusza wydaj e sin byl
informacyj nym. W zwi Nzku z powyUszym wszyscy ;
polsko-c hi Es ki mi wczeSniej, czy p-Fniej zapoznaj N
usytuowanego moUli wie najabl|IU1er]ymn|keqrstcaaktzearrn|recsgzN<
byl jedynie chi@E®kie przedsifnbiorstwa i oczywi S
kt - rN naleOy odwiedziil wubiegaj Nc'3padiSro- dwi ziA poby
tel ewizji chi Gskich dziagajNcych w Europie moUna
CRI nadaj Nce programy w jhnzyku angielskim. Fant ac
kultury PaGEGstwa $rodka sN programy edukacyjne <
dostinpne popr zezYouTube)er njeak (m.wmi.eU aplikacje na

opracowane z mySiN esolpirgeymaadany Ekiego z rozr
pisowni uproszczonej i tradycyjnej.

Zako@Eczenie 3
W nawi Nzaniu do przeprowadzonego wywodu moUna

polityce informacyj nej w Europie towarzyszN dv
Pierwszym jest wspieranie rozwoj u wsp:-gpracy gospodarczej mi
a poszczeg- | nymi kraj ami Uni i Europejskiej, co
¥Chi EGskie inwestycje w Europie. Sp-gki z Chin chcN zainwest o

Money.pl, www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/chinskie-inwestycje-w-europie-spolki-z-chin,
217,0,1962713.html (pobrano 24.11.2015r.)
* Strona Hanban, Hanban.org, http://english.hanban.org/node_10971.htm (pobrano 27.09.2016 r.)

15

Strona I nstytutu Konfucjusza przy Un ihttpel/mewy t eci e Jagi el
|nstytutkonfuqusza uj.edu.pl (pobrano 28.09.2016 r.)

*ProgramkAPozx aPandNo realizowany przez Instytut Konfucjusza |
w Krakowie, www.instytutkonfucjusza.uj.edu.pl/dla-dzieci/poranki-z-panda (pobrano 28.09.2016 r.)
7Portal informacyjny Mini sterstwa SpmpadwndZjapNcpohcdoopbgh, str

z a g r @dlakzagkhnica.msz.gov.pl/Chinska,Republika,Ludowa,CHN.html (pobrano 29.09.2016 r.)
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wzajemnych wsp-gzaleUnoSci i osi Nganiu wsp-lnyc
Drugim priorytetem |jest pozyt yuknkudowey o mowani e C
w odbiorze os-b zaangaUowanyckhr af - pr cocreasz desc yz yj n
kt -re avaid Ni arfjam nastawi eni e opinii publicznej d
i wewnntrznej PaEGtwa $rodka, aby poza winzi ami
r-wnieU wiairzaykter re politycznym i spodgecznym. N
sguUNcym realizacj.i tych priorytet-w |jest siel

informacyjnie przez tradycyjne media, odpowiednie portale internetowe oraz
w coraz winkszym stopnboB8cpowez media spogecz

Streszczenie

Tekst poSwifcony priorytetom chi GBGskiej pol it
poszczeg:-Ilnych paCEGtw europejskich z uwzglndni e
W tekScie zaprezentowano metodykn polityki info
Ludowej, wraz z obiektem oddziadgywani a, struktur ami

informacji wykorzystywanymi w realizacji omawianej polityki.
Sgowa Kkl L£hie€&kska Republika Ludowa, polityka inf

Summary
The paper represents priorities of the People Republic of China information
policy in Europe Union in 2016. The paper shows also the differences in the policy
due to specific European <country. Aut hor preser
information policy, including the target, structures and models of information
that have been used within the policy.
Key words: People Republic of China, information policy, media
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Marcin GERNI KI EWI CZ

ROLA Bl AGORUSI W GEOPOLI TYCE PEKI NU

Biagorus§, pa@Etwo pogjgoUone w Europie Wschodni
LitwN, GotwN, RosjN i UkrainB. chHekowbsaadaadbsati
| Ndowa wynosi 2986 km, wschoelgo ez 9B06s jkM, a na po
z UkrainN 997 k m. Gospodar ka bi agoruska po zap
ZSRR od 1996 roku zacznga odnotowywal powol ny,
dzinki pNdiut yukee eraunkowanego na wspieranie wgas
produkcyjnych posi gkujNc sifni w tym celu zagranic
Banku $Swiatowego20 2 aRKB hBilaO®dbr us i wzr-sg o 345%
stopniu za statystyczny wzrost PKB odpowiada sztuczne utrzymywanie wielu
zakgad- - w produkcyjnych, aby zapewni l pracowni k
Ni emni ej , gdyby por-wnal BiagoruS sprzed 1995 r
bygaby k'cClhdsal aai nteresowagy sifn Biagorusi N pod
si ¥ytpani e, czy za decyzj ami i nwestycyjnymi stagy
Odpowi ed¥ wymaga ni e tyl ko przeanali zowani a uwa

ale r-wnieU szespnggozpebotkomhekstu.

Uwarunkowania kulturowe geopolityki Pekinu

Wybitny antropolog kulturowy Thomas Hall w trakcie wielu b a d a &, mij ak i e
okazjn przeprowad2|l wypracowadg dwi e wartoSci,
ych w okreSlonym krngu kﬁrl'tl—lalrowym wy s ol

wychowan

czerpa@SV\ziadczeb@j:,g“jyjavmma‘kj'nkcjonowanla pomi ndzy d\
kul turami : amer yka@skN i meksyka@skN. Obie zapro
r-wnieUO form komuni kowania sif: bezpoSredni ej i
kont ekstu t o taki e, w kt-rych p r zZveCckap z j est bez
oparty na model u przyczynowo skut kowym. W duUy
przyj Ni |, Oe j est t o spos - b komuni kacji stosowa
zmilitaryzowanych, gdzi e ni e naIeUy pozost awi
w stawianych zadamlla;tyhmacyvyj,asmlyameu rozwi Nzywan
problem-w. Warto dopowiedziel, Ue w korporacjach
mySI i, a hawet polece®& z europejskiego punktu wi
met af oryczny. Rol N podwgadniengtoe njc§ st ptrrzefgmdJomegad
Warto dodal, Ue kultura chi ®ka jako |l okuj Nca :

kontekstowych charakteryzuje sin znacznie bardzi
met af orycznego vﬁ‘/yPrrazfyacnziyanymyOQMeigo stanu rzeczy \
zrozmait ych zaszgoSci hi storycznych, w tym Kkulturo
met af orycznego wyraUania mySlIi jest dNUenie do
a tym samym zachowania twarzy przez przegoUoneg

AL Pi @s laigor uski tygrysAUwga 8 p mHtpiiove gwazamrze.pl/artykul/
1122177/bialoruski-tygrys-gospodarczy (pobrano 02.11.2016 r.)

E.T.Hal,LPoza k. iWhrszawa 984, s. 125-146

®G. Hofstede, M. H. Bond, The Confucius connection: from cultural roots to economic growth,
AOrgani zati o8 nrDynamico.

*E. T. Hall, op. cit., s. 125-140
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okreSlonego dziaganiaowgjabypgne Uwprposdtwgadggr ni e

wystarczaj Nco inteligentny, aby skromni e zawoa
We wschodnio azjatyckim rozumieniu bygaby wiinc
Poni ewaU zasady buddyzmu i konfucjanizmu nakazuj
wten spos-b wdasny szacunek, Uaden przegoUony ni
dal eko posuni At N nieuprzej moSi. Z drugiej stron
w stanie kilkukrotnie przejrzel i ntencij.i przego
relacja mindzydwgedreym mie jest odpowi edni a i pr
zmi eni |l . PowyUszy wyw-d zostag przytoczony celow
z zaledwie skromnym wycinkiem bardzo zgoUonej kul
Azji. W tym kontekScie zniivkiogomonmeent maonwi nnnaad mji @ © n
uprzejmoél" mi eszka® - -w tego regionu wzglnindem obc
moUe wydal sin fakt, UOe JapoCEczycy po kilku I
w swoim paGstwie przestaj N uwaUal przybysza za n
Kraju Kwi t nNc e j Wi Sni, a co za tym idzie tolerancj
kulturowe stopniowo maleje.5

Nadal pozostaje otwarte pytanie jak wartoSi W)
przekgadal na politykn zagranicznN Pekinu? Ta
specyficznego postrzegania przez mieszka@® -w PaEst wa ¢
rzeczywistoSci. Chi ®zycy postrzegaj N Swiat i rel
oznaczat o, nile interpretuj N zdarze® w swoim bliUszym
przez pryzmat ruewgirounnakl orwyacdh , al e zawsze wszyst Kk
zar-wno wW aspekcie regﬁlnnwmijaQOWycnggoiginjouChl
skupia sifi na czynnikach majNcych wpdyw na syt use
maSwi adomo®wi,atledzi aga jakNsyostngmhnaazysFEtpacj a |
centrum UOyci owego j est powi Nzana z czynni kami
regionalnymi, a byl moUe nawet Swiatowymi. Prze
Ssrodka nie kieruje jednak jednym z najsilniejszy
wszel ki e swoje aktywnoSci wok-§ poprawy bytu wgasn
tera¥niejszym, j ak i pracy .7dNaapozibmibra przyszg)
mi fidzynarodowym wszel kie pa@Etwa sN el ement ami g
odpowi ednie ugoUeenimifidzoyddrziimigywa@ywa na sytuac]
Chin. Zar -wno w czasie aktual nym, j ak i mni e]j I
W nawi Nzaniu warto przyjrzel sin bliUOej chi Esk
mi ndzynar odowe . Zasadni czo ni epektydhbinngchka ona znacz
mocar st w, zwgaszcza gl obal nych. Po pierwsze n
najsilniejszych paGstw oraz ustan0W|one przez ni ¢
podziag-w bardzo i stotny jesltakpcmtlend:ysapgonmg;Nlno
mocarstwaoraz i ch sojusznicy. Z tego z kol ei wyni kaj N
na strefy wpgyw-w innych mocarstw. Dl a Chi GBGski ch
UOe na Swiecie moUe byl tylko jeden decydent, t
®D. Leszczy @sGhinlandislR. Wk@om gaw -8010, s. 75
Y G-rnihe@skiz, Asoft power o jako przykgad dziaga®& psycho
na rozszerzanie i wzmacnianie ekonomi(cveenej A.stGafegchkuipgyw: w
A. Kur ki ewi cz, (reB); Pai kdy@amatzywsk bada & nad Poenpi®cZzZ@IlE,t wem

S. 243-257
"D. Leszczy Esop.icit,s.B5-75Koni k,
M. S uPgogr&mowanie Gospodarczo-Obronne. Warszawa 2008, s. 113
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trzymaj Nce wszyst ki echu miitanynmp &K&somiezaym Wb s z a .
politycznym. Z perspektywy Pekinu wsp-gczeSnie b

Zjednoczone, kt -re jednak nadal ni e przejngy K
i mperi-w takich jak Unia Europej sstwato Ros| a, czy
gracze regionalni, kt -rzy ni eustanni e podej muj N
wzmacniania suwerennoSci decyzyjnej, ale takUe
wpgyw-w m.in. taki e j ak: Turcj a, l ran, I ndi e,
Pogudni owejzyAfiray ki Ka(Bdea z tych paGEstw bazuje gg
potencjal e, ale takUe na potencjale paGtw zwi N:
znaczenie ma r-wnieU umiejscowienie geograficzne
oddziagywania na swoje bhekzypodr edoawe. ot oczeni e mi

Osgabial pozycjh innych mocarstw moUna dwoj ak
potencjadg, j ak r-wnieO potencjadg i ch sojuszni k
charakter destrukcyjny, jak r-wnieU objawiajNcy
kontroli w korelacji z of erowani em r-Unego rodzaju ws pal
ekonomicznego. W- wczas wgadzom paGst wa, kt - -remu
j est trudno odm- wi [, a tym samym przeciwdziaga

na stopniowe wyrywanie danegonegpanGesrstwea ze strefy

Dla Pekinu w global nej gr ze oS wii pigtyevgy g p i e obowi
postnpowani a, a jedyni e tymczasowe i doSi i | uz
w istocie sN jedynie pochodnymi tejUe gry. 1stot
dza&y jest dNUenie do utrzymania pozycij.i i ni eu
W myS|I zatsmétgsi enie rozwija, feyodasnien cofa, bow
znosi apr Pdniadoksalnie Chi Gczycy s ami na sobie
i zolacjonizmu wydarsqppdawycrhi fidzkoncentrowani u wysi:
na wgasnym, bliskim otoczeniu regionalnym. To p
Srodka wutratn statusu mocarstwa na trzysta | at.
dziesi Nt kami milion-w ofiar JePdavimemmejsz ogadg powr -
w mindzynarodowym ukgadzie sig. Ni e dokonag | ed
si gami , al e korzystajNc z gl obal nego dramatu
kt - re cagkowicie przebudowagy architekturn bezpi
zaistnieniegeop ol i t ycznych zmian na cagym globie. WNtpli
ponowni e powr - cili do skazanej na poralUkn pol it
Ue inne Swiatowe mocarstwa o nich zapomnN. Ut r :
wi NOA sifn z niekoEcamMicym wi gl almalngMm Upwn o wpgdywy
udagoby sifn wygral to z bezwzglhidnym utrzymywani e

Braterstwo -bicah§ cEslksok i e w pierwszych dw: ch d
XXI wieku

We wrzeSniu 2010 roku prezydent Bi agorusi /
przeby wa § z wizytN w Pekinie, podczas kt-rej zabi
dl a swojego kraju. Spotkani e zako@&zygo sin poi
um- w dwustronnych n a udzielenie kredyt - - w na
inwestycyjnych. GNcznaokum8, 5ymhliaweat YWSPiL Zagoa
dotyczydgy zbudowani a dw- ch el ektrowni, kil ku
a nawet obi ekt -w o p rhzoet zenl aocweyemm. i u U wzsggl uigdonrvioono t a
przeprowadzeni e moderni zacij. l otniska w stolicy

trak ¢ j i kol ej owych. Warto dopowiedziel, Ue wszyst
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od koniecznoSci wykupienia chi &kich technol ogi.i
sigy roboczej

W pa¥dzierniku 2011 roku podczas konferencji z
prezydent Gukaszenko oSwiadczyg, Ue Chiny sN zdecyd
bez wzglhAdu na wszystko a postawa Pekinu w tym
stanowcza, ni U Moskwy. Powodem tak Uywi ogowego
Bi agorusi mogg a byl zrm'raendaytzavsapdrzuedzil%dsajnﬁ,a kt
od 2011 roku zaczhnga stawial warunki udzielani a
Mo s k wa uzaleUni ga przekazani e 10 ml d UsSbD kre
sprywatyzowania na rzecz Rosji maj Nt ku narodowe

W efekcie Bi agoruS zostaga w-wczas przymuszona do s
przedsi nbiorstwa Biegtransgazu przesygaj Ncego i

ziemny w Europie. To jednak nie koniec, bo kol ej ne zakgady, kt-re n
w-wczas zost al s pr y waltiossteva rafnerygne it noleczprskie.e d s i n

Il nny mi sgowy Mo s k wa przestaga zadowal al sin z
strategicznym z Kr eml em, a podjnga kroki w kieru
newral gicznych gagnzi bi agoruski ey: wcozsapsodar ki K
rozwaUano dotyczyga przeznaczenia 10 mld USD na

kt - ra w efekcie wumoUliwigaby Mo s kwi e przejnfici e
energetycznym swego wschodniego sNsiada. W ef ekc
doszgo do wigzgyutoy, V8w eBan Chi EBGski ego Parl amentu w
podczas kt -rej zostaga z awa fOt finansawariud z y r z Nd o wa

i wsp-gpracy w prywatyzacj.i i przyci NgnifAciu ct
w latach 2011-2013a¢ Dok umen't ten sta@wnsNi i pofdosrtraaMNn o pr

dla chi E&kich inwestycij.i W procesie prywatyzacij.
poczulii sin delikatnie rzecz ujmujNc uraUeni, co
wskazuj Nc, Ue podobnej umowy BiagoruS nie zawar
pasgE wa nal eUON do wsp-1lnej Uni i Cel nej . Ef ekt em
uruchomienie nowych | inii kredytowych na §gNcznN
poczNt ek dwudzi estu duUym projektom inwestycyjn
Anat ol Tozik oSwiadczydkmawatEst We $oodk0a20zami et
zai nwestowal na Biagorusi bilion dolar - w. Wart o
wartoSi i nwestycji oscyl owaga wok-§g dwudziestu n
2009 gNczna pula inwestycji wyni osg&u zal edwi e 2:¢
podj nto decyzj i o] udzi el eniu 260 ml n UusbD na
El ektrociepgowni or az 500 ml n dol ar-w na moder
Ni emni ej puszka Pandory zostaga otwart a, a chi E
korzystniejsze odadowmmpygifseskasgogdpr Mpkgwa Uyczyga
4% dla kredyt-w rosyjskichobsBekgiNntegdowaloadEssi i

po stronie chi EKkiej w cagoSci zaj Ng sin pa@Est wc
of China. Ustaleni a z 2010 r o kmul dd odtoyl cazr N cwe zain
w 2012 roku znalazgy rzeczywiste odzwierciedleni
(budowa nowych blok-w energ

etycznych w dw-ch el
pierniczy oraz transp
zieli

i Gukimskiej), przemysg p
n u id kolejnego kred:

Mi EBldmel) W 2011 roku Peki

BiagoruS pozyskuj,e @%rio@sekki e S tkurdeid-lypsy Wavoswovdwpl/pt/ h |,
publikacje/analizy/2010-10-13/bialorus-pozyskuje-chinskie-kredyty (pobrano 13.10.2010 r.)
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USD na budowi nowej el ektrowni w Witebsku, papi
sody w obwodzie homelskim oraz hotelu Aekinow Mi Esku. CiekawostkN by
i nwestycj a W nowoczesnaytebysaemejgNorzanSchiude wh p
technologicznego pod Mi GEBski em. Ponadto rozpocznt

mieszkanioweg8 LebjaUnoje

Przegom | at 2014/ 2015 przyni -sg znaczNcy spa
do Rosji (o 9%, co bygo konfiktete manUkraine, r ozwi j aj Nc
zachodnimi sankcjami i w efekcie™MatoczNcym spad
dodal, Ue w 2014 roku nadal nie rozpoczinto ni ekt
budowy par ku technologicznego, kt -ry mi adg byl ,
WS pp-rga cy ebhiia@sokrou s ki ej . Sgowem usprawiedliwienie

Ue deadline tej ol brzyAiiej ki noWazsdmgadem pod nazwN
zaplanowanym na 150 tyS mieszka® - -w wyznaczono d«
kt-ra zar zNdza whartymb5 mltl bSDzpyojektem,to Industrial Park

Devel opment Co. (60% wgasnoSci sp-gki zarezer wow
do Mi BsWead Jug wstnpnych zagoUe & inwestycj a pow
dziesifnciokrotnie juU podczas i erowgnego yrskku f u
wyceniono na 50 mld USD.®* Mi Es k nie ukrywa, Ue cznSi produk
wyeksportowana do paGtw skupionych we wsp-1|lnej
Unii Celnej.14 Usytuowanie parku zaledwie 250 km od wschodniej granicy

Unii Europejskiej oraz sprawna i nowoczesna infrastruktura transportowa

(zmoderni zowana r-wnieU chi @kim wysigkiem inwe
W przyszgoSci eksport takUe na rynek unijny. Mo
centrum produkcj i i i nnowa ojei gbrfadiztiye rk-twmriee UnoogfNe
sin okazal atrakcyjne dla mgodych naukowc-w z Eu
transfer mySlIi technol ogicznej via Mi Gk do Pekir
Podczas wi zyty Xi Jinpinga W Mi Es k u w 2015
trzydzieSci um-w dwusterdam ruy cnhi | d”aWigga $woidwSie s
mod el i nwestycyjny wdraUany na Bi agorusi w du
z modelem przetestowanym wczeSniej w Afryce, a ki
w infrastrukturn transportowN, e nte baguget y k i, pr zemy
na wykonywaniu winkszoSci zadaE& przez firmy chi G
w tym celu chi Gskich pracownik-w. W zwi Nzku z po
technol ogi. w budowanych zakgadach jest produkc]
W wizfokSsci jest eksportowana do PaGtwa $rodka | ub
zyskuj N Chiny, l okal ni przyw-dcy w paGEstwie 0 |

3 Biernat, Mi Es k doczekad si i ,wghaGsbnseegrowa € Io ir wmaFdlseamate o wy O |
finansowy.pl/forma/rotator/minsk-doczekal-sie-china-town/ (pobrano 02.03.2012 r.)
Bi agorusini coraz biedniejsi. Sredni BVNYA aBirodeeni esSwipatdgo
http://tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/srednie-wynagrodzenie-na-bialorusi-wynosi-obecnie-ok-400-dolarow,
525653.html (pobrano 26.07.2015r.) ’

“Chiny zbudujN dulUe miasto na Bi, agNe4.pl sttp/mwwMan2doyi  AbramN do
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/chiny-zbuduja-duze-miasto-na-bialorusi-ma-byc-brama-do-
europy,329182.html (pobrano 27.07.2015r.)

¥ R.Szoszyn,Bi a § o i S cp rNpht@ivinay Pp.pl/artykul/1040052.html?p=1
(pobrano 27.07.2015r.) )

“Chiny zbudujN duUe miasto na Bi aTyNdplshitp//imwman2dyi AbramN do |
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/chiny-zbuduja-duze-miasto-na-bialorusi-ma-byc-brama-do-europy,329182.
html (pobrano 27.07.2015r.)

®R.Szoszyn,Chi ny k u p u,jhtip:/ABrviw.apipléartylku$l200064.html (pobrano 26.07.2015 r.)
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a najmniej Il okal na spoecznoSI. Bardzo i stotny
wsparcie udzielanerodaowejenieo mvigeygpadku Gukasz
mu zapewmi Sswoi sty par asol ochronny przed <cor e
Moskwy. "

Prezydent Gukaszenko bywag w Pekinie cztery
w pa¥dzierniku 2010, I|ipcu 2013 onytay wogtedHy u 201
uwi eEczone zawarciem porozumi e wartych mil i a
porozumienie zakgadago OS|Ngn|ncie wartoSci wza
2 mln USD, co udago sin zreal|zoz/vFHdJektyw przeci Ngu
inwestycyjnmk@bofsdl‘émempzyt w 2010 i 2013 roku na
realizacji. Przykgadow w 2013 roku nakgdadem p
mont alownifn aut osobowych Geel vy, a udziagy w sp-

tej chi EBski ej mar ki otrzymaPyx i chkhadnar Bi e Gl Y
Zhejiang Geely HoIding Group Co. Lt d-. (32, 5%) 0
biagoruski e SOJuzawfoZtaegcthhoonIoogdoce(I107wl\5%p)roduk01n

pozi omi e 120 tyS aut r-Unych model i gg-wni e z
od b uskiegm nynki zagraniczne. 19

Do ciekawych inicjatyw odbiegaj Ncych od schema:
w wi el u paGstwach objnAatych i nwestycj ami (ni sk
a W nastnpstwie wykonywani e zada®E& inwestycyjnyc
zwykorzyst ani em chi GBGskich technol ogi. i transfer wiih
do PaGEGstwa $Srodka) nal eUy projekt budowy kanagu
Ocean Atlantycki z Oceanem Spokojnym. G§ - whym i nwestorem i wykonawc
co oczywiste, Chi &s k a ReupdwbMai kvaykLorzystUJNca w tym celu
firmy, a podwykonawcN *cniilar agzueaad arnE eBi wdgma gidd dot
Chi GEBski e]j Republ i ki Ludowej , a jedyni e Republ i |
powoduj e, UOe za inwestycjfi odpowi adka zarejestro
Hong Kong Nicaragua Canal Devel opment I nvestment
Wanga Jianga.” Dopuszczenie Biagdorusi do tej i nwest )
podyktowane pragmatycznym cel em, jakim byga chn
wykwal i kowanej, bi dymireskkie¢j kiadrdyoSwinadczeni a
SpeCJaliZUJNC;/Ch sifA w cywilnym i woj skowym, wy s
transportowym™“Bi egdgAZ i MA Z
® M. Adamczyk, Chi Eski model zaangaUowania gospodarczego na przyk

bi agor uski0crbku, p oAP2® p | e & bttp:/Beppleasguard.pl/2016/01/16/chinski-model-
zaangazowania-gospodarczego-na-przykladzie-stosunkow-chinsko-bialoruskich-po-2010-roku/
(pobrano 16.01.2016r.)

"R.Czachor,Pol i tyka zagraniczna Rep0ll PdkowicB820Hgsol®uS w | atach 1991

8 A. Wojcieszak, Chi Bczycy pr od u khitp/awnnlag24 Bliarsykilg/chinczyicy-produkuja-
na-bialorusi,5122 (pobrano 28.07.2015r.)

® M. Wyrzykowska, W | utym piervwsadgorchskBs&ko samochody , osobowe mar ki
http://regiomoto.pl/portal/aktualnosci/w-lutym-pierwsze-chinsko-bialoruskie-samochody-osobowe-
marki-geely (pobrano 28.07.2015r.)

®Nji karagua: Ruszyga budowa kanagu mindzy Atlantykiem i Pacyf
APol ska T hvevw.folskatenesipl/artykul/3694288,nikaragua-ruszyla-budowa-kanalu-miedzy-
atlantykiem-i-pacyfikiem-bedzie-kosztowala-50-mid-dol,id,t.html?cookie=1 (pobrano 31.07.2015r.)

2L \W. Tomaszewski, Chi Es ki Kan a g, hitpi/Avavipalsazaajadpt2015/01/10/w-tomaszewski
-chinski-kanal-nikaraguanski/ (pobrano 31.07.2015r.)

22 T, Szulc, Nie tylko Moskwa i r osyj ski e ci ekawost ki s-ipeeinaowwmy mian otbwehodach
nad faszyzmem, ANowa Tec hni2Rl& nWpsj3®k owao .
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Podczas spotkani a wi cepremiera Zhanga Gaol i
Mi asni kowi czem w 2014 r o k uemne operézangenie podpi sane
dotyczNce wymiany handl owe|j oraz wsp-gpracy kul
przedyskutowano przyszge plany uruchomienia Pasa
Szlaku®® Zz duUa dozN prawdopodobi e®twa moUna przy]
aktywnoSi jinmwessttayrcoywi a jedynie preludium dla t

ekonomiczni e projektu. N a realizacjn tego amb
przeznaczyg.” 0 mld USD

Na koniec warto dodal kilka sg-w o rozwijajNc:
wsp-gpracy wazjys kMiweesjk ineinhd a Peki nem. I nteresuj Ncy
byl wsp:-Ilne manewry antyterrorystyczne przeprowa
na brzeskim poligonie. Ze strony chi Gski e] w | w
si g powieetarnzzmoovy c h, a zeéeptrWomgyni 6i agomBskgwar dyj
samodzielnej brygady ds. operacji specjalnych. *® W latach 2012-2013 Chiny
przekazady Biagorusi 29 model i Donfend Mengshi,
ni emal Ue identycznych, jékUdarge)rykaﬁEskn ewn Ha biv e e
zrealiz owa | wsp-lny projekt systemu wyrzutni raki et

znalazgy sin na wyposalUe i SuN bt i oa gwoi reul sokpi r cohw asdi ngi czobare
wyrzutnie oparte na chiE&kim systemie artylerii
MZKT-7 9 30 . RakizeetzynaxcN ome do raUenia skutecznego ce
od 50 do 200 km.

We wrzeSniu 2016 roku prezydent Bi agorusi odw
do Mi EBGska zawitaga chi Eka del egacja wojskowa po
Xi aoshuang, z ast i errginejsKeneidji 8Vojskavej.albstito j€den

z dw- ch organ-w zwierzchnich nad cagoSci N Ch
Wyzwol eEzej . Po stroni e bi agoruski ej w spot
przewodniczNcy Pa@Estwowego Komitetu Przemysgdu Wo
Spot kani e tej rangi wskazuj e, UOe przewodnim moty
byga wzajemna wsp-gpraca .% Wpgrudnair8@l5roku zbr oj eni ow
w medi ach zostaga upubliczniona informacj a doc
operacyjno-t akt ycznych komplek%omamo prrazkyi ewewy gbr acy

z Chi nami i UkrainN. ZaangaUowanie Ukrainy w ter
ukrai EGskim zakgadom Motor Sicz l otniczych zakga
Or sza, gdzie moggyby byl p r e380u MB-408. Ceiny si | ni ki r ak

woparciu o WspomniaMfDOteocphrnaocloomgaigﬁy M& 2009 roku r
bazowania naziemnego CJ-1 0 . ZwaUywszy na fakt uprzedniego z

® Global Times, China, Belarus vow to enrich partnership with closer cooperation, http://www.
globaltimes.cn/content/883911.shtml (pobrano 04.08.2015 r.)

* M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szl ak: uni wer s a,lhttpgwwwaswz ndzi e chi GEski
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chin
sk|ej polityki (pobrano 06.08.2015 r.)
*Chi EGscy Uognierze przy pol ski,dyN24g http:mvive.tyn24.piwadoc zN z Bi agor us
mosci-ze-swiata,2/chinskie-wojsko-przy-polskiej-granicy-cwiczenia-na-bialorusi,551725.html (pobrano
15.06.2015 r.)
®*Chiny wuzbrajajN Awmhtps/Bdwvavgrost.pli4d2755/Chiny-uzbrajaja-armie-Bialo
ru5| (pobrano 13.08.2013r.)
"Gukaszenka poszuka piT\eN24, finenwztyn24.pliwisddmiostiae swiata, 2/wizyta-
prezydenta bialorusi-alaksandra-lukaszenki-w-chinach,679634.html (pobrano 28.09.2016 r.)
®Gukaszenka stawia na wojskovwNiwg pth@niBrmemap/8Z052Ch i n a mi
lukaszenka-stawia-na-wojskowa-wspolprace-z-chinami (pobrano 04.10.2016 r.)
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chi Esikawgor uski ego nﬁ%olorremdzza@an;akta mogN zmi er za
stopni owego uni e wrandfeeullechnaogiiziarojesiowych DRIOSJl

Podsumowanie

Biagorus j est paGtwem odgrywaj Ncym i stotnN
i gospodarczych planach Pekinu, gg-wnie jako pl a
rozszerzani e gospodar cz e jopeskiefoeak jako elgmentw- w w  Uni i
sguUNcy osgabianiu pozycij.i Rosj i, najsilniejsz
p-gnocnoazjatyckim sNsiedzt wie. Biagorus$s dysp
wykwal i kowanymi kadr ami inUynier - - w z zakresu
transportowych, zar - wno o przeznaczeniu cywilnym, jak | W (
z powyUszym Biagorus dyspehnouwem0|l.hlt|ewyen$u1dlrbcym
wykorzystania gg- wni e w sprzinci e | Ndowy m. Ni e
doSwi adczeni a biagoruskie [ u kakietdw¢El, k i e w prod
kt -re r-wnieU mogN zostal skutecznie zagospodaro
parku technologicznego pod Mi Es ki em. Wszystko t
intratnym wumiejscowieniem geopolitycznym w Kkont
Jedwabnego Szlaku powoduj e, Ue BiagoruS szybko zyskaga
| eONcego w orbicie szczeg-lnego zainteresowani @
wzmacniania wzajemnych rel acj i rozpocznto w | at
gospodarczego napfidu proces 03ea2009ackieNg nabieral
choczaUwzgl indu na asertywnN postawi Moskwy zabi e
i celowo dyskretne. SprzyjajNce okazagy sin dwa
kampania rosyjska w Gruzij.i w 2008 roku oraz kry
w 2009 r ok u. Ood t emu momentu chi Ekie inwestycje
stopniowo rosnNi, a tym samym poziom zal eUnoSci
potrzebowaga dodat kowych Srodk-w na moderni zac|]
dowodzeni a, gNcznoSci i ntprow zsiz§g-zlbmygdgmyk bmpgFerder
Rosyjskiej. Dzinki t emu asertywnoSi Mo s k wy wzg
na Biagorusi uleggdga znaczNcemu osgabieniu, a ws
przyspieszyd uruchomieni e coraz obfitszych I i ni
moUn a bygo zaobser wowal rosnNcy z roku na r ok
oprocentowaniu n|Uszym, ni U ten of erowany dot Nd
do 2016 roku QgNczna pula wdroUonych i pl anowan

osi Ngninga poziom pr aesiz o USWyY d ziaeasntgua Umiwlaino bi a g «
know-how transportowy przy ambitnym projekcie bud

oraz w ostatnich |l atach zacznto rozwijal wsp-Ilne
w tym procesie ukrai EBGskie zakgady krgz§sr oj eni owe .

ukrai EGski oraz sp-r toczony z tzw. Zachodem pov
zal eUnoSci gospodarczych Bi agorusi od Chi n po
skutecznie ograniczaj Nc wpgywy Moskwy na politykhn
jak i zagranicznN.

®BjagoruS sifn zbroi. Dzifki r akicentiods kb owsidgminfe/zaci eSnia sif

22873932/bialorus-sie-zbroi-dzieki-rakietom-bocian-zaciesnia-sie-bialoruskochinski-sojusz
(pobrano 01.12.2015r.)



79

Streszczenie

Geopolityka Pekinu wzglindem Europy moUe przyp
mi eszka@c: - w Pa@Est wahjodga. Wddystkie glementywegionalnej
i gl obal nej rzeczywistoSci sN ruchome, a tym s
pogoUenie wzglnindem, i hgwymcls aemy emavztmacni aj Nc ub o
fragment okreSlonej struktury. Europa t o teatr
pa@EGtwa sN uwikgane w najr-Uniejsze wsp-gzal eUn
regional nym, j ak i gl obal nym. Bkita-groyr urBa bpioesriaa d a w
szczeg-lnego znaczeni a w odni esi eni do okreS$S
zaleUnoSci Tym samym ma duUe znaczenie dla pow
jakN Pekin prowadzi w tej czfASci Swiata od | at d:

Sgowa kChincyze:Chi Bska Republ igeopolithtka d o wa ,

Summary

Geopolitics of Beijing in Europe may resemble Chinese popular game named
mabhjong. All the elements of regional and global reality are mobile, and therefore
can change their position relative to other elements: thereby strengthening
or weakening part of the specific structure. Europe is the theater of operations,
where individual states are involved in various interdependencies, both regional
and global. Belarus has a measurable potential, which is more important in relation
to a specific configuration of these relationships. This is why Belarus
is also important for the success of the geopolitical game that Beijing leads
in this part of the world since the nineties of the twentieth century.

Key words: China, People Republic of China, Belarus, geopolitics
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Wiesgaw OTWI NOWSKI )
WyUsza Szkoga Bze zspii eatiRorzebdd t wa

ADMINISTRACJA PUBLICZNA" W ZAPEWNIENIU

BEZPI ECZE6STWA PASGSTWA | KIEROWANI U NI M
BezpieczeEstrreongcest nN potrzebN czgdowieka i W
grup spogecznych, j est zarazem podstawowN potr
mi ndzynarodowych, j ego brabczwyweguigagrroilemo la- |
u pojedynczego czgowieka orReawnw8t- dv rhdareada-rve,hi pa

potrzeb wedgug Masgowa bezpieczeEGtwo zajmuje jedn:

zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych.
dNUOy w swoim Uyciu do zapewnienia bezpiecze@Estwa
paEst wu, a domi emrao upvatdezmr i nne cel e, do kt-rych
Kr-tko m:- wiiNc,ze@etzwo | est erzrysztoenwaUnekawdego
czgowi eka, zbiorowoSci, instytucij. i pa@Gstwa. ®)
administracji publicznej jest zapewnienie ochrony przed skutkami niebezpiecznej
dziagal noSci czgowi eka, katastrofami, zagroUeni
Oy wi ogowy mi czy skut kami dziaga® zbrojnych. Nato
obywateld] j est niesieni e pomocy w realizacij.i
podpowiada s posoby, jakimi moUna im przeciwdziagal
Zapewnieni e bezpieczeE&st wa pa@Est wu oraz j ego
Oywotnych interes-w narodowych kaUdego rzNdu, p
bezpiecze@E&two narodowe oznacza zdol noSi pa@Est v
dozapewnienia warunk-w jego i stnienia i rozwoj u
niezal eUnoSci politycznej (w sensie UStrOjO ym, ¢
stabilnoSci we wn i tUryzn eaj, asadagl tjagkNo S<ii i astiApuj N
wartoSci dam#t ®yana, zakres praw i swob d obyw
kulturalny, A ar odowy sot(;}bhlarakterymnodnwy@ stan Srodowi ska
natural nego, moUl i woSci i pzledsopIenkotSwaytadajezego
ksztagtowana poprzez dzi atjraursiams, ppdejin@vgriuj Nce na wy Kk ¢
wy z wa &, redukowani u nowank a arazgzol]eel(]imizewnntrzn
iwewnntrznych, co zapewnia trwambwohodyt oUsamoSi ,
rozwoj owe paésbwa (spoﬁePcaz(EsGESNtowapest gwar ant em
podstawowych prawobywat el i , a szczeg-l.nie do Uycia w pokoj
Obowi Nzwks zynst ki ch organ-w administracij.i rzNdov
oraz podmiot-w gospodarczych |jest wypegnienie ws
zar-wno w czasie pokojpomocbkhywatelyvsraalizaca tych i wWoj ny, a
zadpsEchmor ainmN ural nN powinnoSci N wobec paGEst wa
' Administracja publiczna st anowi zespolenie [-Unych administracj.i dzi a
publicznych, przeadami ws 3y ¢ aki, n aplafEs ti Wawej éadministracjiz N .
samor zNdoAwemi ni stracja publiczna |jest desygnatem na okreSle
wszystkich r otheiaj -w admi ni
’R. ZiBelzkg,j ecze®stwse3a terroryzm,
® Na podstawie: R . Zinba, BuddwpNazintegrowanego systemu bezpieczeEs

Polski( ek spertyza sporzNdzona na zIlecenie Ministerstwa Rozwoju
aktualSrzeadcnjibokresowej strategii rozwoju kraju). Warszawa 20


https://mfiles.pl/pl/index.php/Administracja_pa%C5%84stwowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Administracja_samorz%C4%85dowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Administracja_samorz%C4%85dowa
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Ust awa 0 powszechnym obowi Nzku obrony RP | e
Oe obrona Ojczyzny j est sprawNN i obowi Nzki er
Rzeczypospolitej Polskiej." My wszyscy obywatele tego kraju odpowiadamy
za Ojczyznn, tut aj nie moUe byl podziag-w na |
stanowi my Nar-d bez wzglnindu na przekonania religi

Na bezpieczeE&two narodowe (paCEstwa) Pol ski W
Wy wi erpajoN esy zachodzNce we wsp-gczesnym, gl ob
bezpiecze@Est wa. CechujN sifn one duON dynamikN
wystfipowaniem zagroUe@E asymetrycznych, z kt-rych
proliferacja broni ma s opmezgeon orsazUeenniiaa, imi Sirdozdykn-aw ojdec
przestfipczoSi zorgani zowana, zagroUenia w cyber
mamy do czynienia z nowym zagroUeniem, kt -re z
aneksji Krymu, a |jest nim wojna hybrydowa j ak N
Ukrainy. Pot encj al ni e mo g N pOJaW|I'|'W|prrzypatjkakUe wy zwani
braku reakcjinaniei mogN przerodzil sifin w powaUne zagroUen:
taki e zZjawi ska, j ak: destabilizacj a systemu pc
mechani zmy gospodar,czmasiows pnausrzani e praw z g
zuboUeni e spojgeczelkkEgt wwvodmage degsadacj a Srodow
natural nego, kl nski UOywi ogowe, rosnNce zapotrzeb
zutrudnionym dostnipem do surowc-w energetycznych
meta | i rzadki ch oraz probl emy demograficzne. Gg -
bezpieczeEstwa narodowego nal eOy upatrywal we
w Organizacj.i Traktatu P-gnocnoatlantyckiego i
coraz lepszych ré&llsaejdinimipaGstwami s

PodstawN sprawnego ki erowania bezpiecze@Estwem
sN regulacje pr awne, obowi Nzuj Nce w naszym Kr &
kompetencj.i wgad i podmi ot -w bezpiecze@Est wa.

Naj wyUszym aktem prawnym | est Pcbf{shiej,estytucja Rz
kt -ra stoi na stralUy przestrzegania wolnoSci i
i niezawi sgoSci p a Es olwwatelij o dzyamz mi wic z eaEstt.wa 5

Konstytucji RP.

Pol ska | est samodzielnym podmiotem bezpiecze E:
W § a s meeesyinarodowe i strategiczne,’ gdzi e wydol noSi struktur paGs
kt - re sN odpowiedzialne za jzeaspewmad enti @awNb etzepd @ ¢ 2
bezpieczeEst wa.

Umacnianie obronnoSci RP, przygotowanie | udno
na wypadek wojny oraz wkonywani a_ innych zada® w ramach pov
obowi Nzku obrony naleUy do wszystkich organ-w w§g
oraz innych organ-w i instytucij. pa@EGtwowych (¢é)
w zakresie okreé.?onym w ustawach

Musimy pambhitbaizpi Beze®two nal elUy zabiegal ni e
nie jest czymS danym na zawsze. To wymaga real
ATt 1, Ustawa 2z dnia 21 |istopada 1967 r. o0 powszechnym

Polskiej ( Dz . Uu. z 1967 r. Nr 44, poz. 220, z p-Ffn. zm.)
Konstytuqa RP z 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483)
® Ibidem, art. 8 ust. 1

7Strategia Bezpi ecze &t waWazawao268ld wego RP z 2014

® Ibidem, art. 2
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polityki na forum mindzynarodowym, utrzymywani a
i ci Nggego zabiegania przegdniaszNestyplt omamojUi i we
i realne.

Ponadto nal eUOy przestrzegal wszel kich post anc
Stanowczoij ednoznacznie nal eOy, potipial na drodze pc
wszel kie odstiApstwa w tej mater.i.i przez i nnych,
respektuj N.

Nal eOy pamintal, Ue zeTestapgsmi ad&tsisli mNnamemif c
ten coS znaczy. Od zarania dziej-w polityka posg
r-0Onymi Smadk@adzi ami , zaloi cketa-myycdhypl omacj i, ekon
orazy szibgroj ne. Sama dyplomacja jak pisag J. Sl e
ZauwaUmy, Ue siga militarna zawsze bygJa na prz
przetargowym w polityce. Si ga militarna byga

odstraszania na rzecz utrzymania pokoju na Swi e chiyej.o,Tsagkdnyi ag ukgad
dwubiegunowy i tak jest obecnie.

Bardzo waUne sN przygotowania obronne, kt -re
stagej got owoSci obronnej paGstwa i Zapewnieni e
wyUszych stan-w gj@razoodrpm@e(dmle pzygotawanie evszelkich
el ement - w i ogniw sytalk e ohgegooScpioeazeEst wa
sprawnego dziagania i przetrwani awanynadzwyczaj nyc

Kierowani e bezpiecze@E&stwem narodowym (paGEs
naj wajUstych dzi aa & e afEst wa, celu zapewnienie be.
bytu i rozwoju paGstwa oraz swoich obywateli w t)
otoczeniu i Swiecie. W kierowaniu bezpieczeGEst
wyr - Uni amy nastipuj Ncdezi azeabbie wonadpomwineény, cen
oraz roboczy.

Szczebel nadrzndny, kt-ry dysponuj e f ormaln
Z powyUszym mo Ue zarzNdzal obszar ami , kt -re n
na realizacjn cel -w narodowych oraz okreSlaj N ¢
bezpi ecze@Est wa. Nat omi ast s zc zrealzajé ustalanimt r al ny t o p
podj nte na pozi omi e nadrzindnym oraz funkcj e
poszczeg:-Ilnym ministrom, kierowni kom dziag- - w a

kierownikom urznd:- wych ngosad ayed- |pSabelgigni st r om.
robocz y spedgni a f unlomjerr acegjah Nz adktj-ma dokonuj e pr

decyziji na konkretne dziagani a.

Rozpatruj Nc bezpiecze@Est wo paEst wa (narodo
bezpiecze@E&twakodkndyryowaesytne webwnorirterne nél ement - w
organi zacyjnych, l udzkich i materi agowych, uki er
wszel kim zagroUeni om bempizeczg®d thwdScpa Eotlwa,ycany
gospodarczym, psychospo@eczny,ﬁw,mo@ekmyogiucl:arj]ym i

wy r - Udwa ipodsystemy: podsystem kierowania i podsystem wykonawczy,
w kt-rym mieszczN sin podsaizeblaywboszegp.zeb |l a centr al ne

Przyj Rogstwytucij i RP dwupodziag wgadzy wykonawc
w pewnych obszarach pot wania\ sptawnym kiegppegamia r o wa | wy z
bezpiecze@E&stwem narodowym. Probl emy kompetencyj

°Sgowtnérkmi zawresu bezpi ec ze. .@Garbszeva 20025 139 owe g o
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utrudnienia w zakresie kierowania bezpiecze@Est we
zponi Uszych uwarunkowa GE:

wsp-gzal eUOnoSi konstytucyjnych ayerogatyw P
Ministr-w Wwedpiiedczielise wa narodowego oraz ich
charakter moUe powodowal r-Unorodne interpret
sprawne wspomggdamagawjaeadzy wykonawczej ;

nie wprowadza sifi systemowo prodowedoe mat yKki bez|
w kompetencij e marszagk-w Sej mu [ Senatu, |
s N potencijal nymi nastnpcami Prezydent a RP,
wykonywal swojej funkciji;

i stnieje ni ewystarczaj Nca il oSi systemowych

bezpiecze®two narodowe;
system bezpiecze@®&twa narodowego funkcjonuje w

prawodawstwo;
kierowanie bezpiecze®&twem narodowym ma char a
obej muj Ncy regul owane odr Abnymi przepi sami

oraz kierowanie obronnoSci N paG@st wa;
naterytorium RP za zarzNdzanie kryzysowe odpc

kt-ra jest ciagem kolegialnym nie ma tutaj e
decyzji i jednoosobowej odpowiedzialnoSci za
brak regul acji prawnych, ktwaneew adpiNc zy gyby dzi

wymi eni onych dziedzinach bezpieczeE&twa nar o
system kierowania bezpiecze®&twem narodowym.
Zgodni e ze Strategi N RP system kierowani a b

wszystkie organy wgadzy publ i czneyjnych kierowni c
odpowi edzial ne Za reali zacswi etd ®da ®onsldrydmureydh
Rzeczypospolitej Pol ski ej i wgasSci wych ustaw w

podejmowania decyzji idzi aga® dl a utrzymani a bezpieczeE&st"
(paGEst wa) W gminiedztpwwi eici en,a wajcaymb | u pa@Gstwa
na potrzeby:
monitorowania ¥r-deg, rodzaj - - w, kierunk-w i S
zapobiegani a powstawani u zagrolUeE bezpiecz
na terytorium RP oraz poza jej granicami;
zapobieganie skutkom tzwaagr o &e &d cbveezgpa ,eca e Ea k Ue
ich usuwania;
ki erowania obfonN paGstwa
Ki erowani e bezpiecze®E&twem paEstwa (narodowym

przez uprawni one organy wgaSci wych decyzji, k t
na wjgaSciwym poziomie bezpi escezket@srtawvcah wpea E®E w§ St
Sprawne kierowani e bezpiecze@Est wanaga paE&st wa (
wsp-gdziagani a wszystkich organ- w [ instytucij.i

pozarzNdowych odpowiedzialnych za bezpiecze Est wt
przygotowany do odpowiedniego r o zwi ni icia na czas zagroUenia z
bezpiecze®E&twa paCEGtwa, kryzysu i wojny.

®“Rozpor zlﬁ_ldzeni a RM z 27.04. 2004 uw kd prroowiaeni mr byegti evwarei@s t wye
narodowym, 3ADz. U. 2004, nr 98, poz. 978)
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W skdjad systemu kierowania wchodzN r-wnieU or

w tym Naczelny Dow-dca SZRP z chwiIN.lljego mi ano ws:e

Przygotowanie systemu kiecrowa ni a bezpi ec z ejéEglanawanie, obej m
organizowanie i real i zowani e przedsi nwzi fnl zapewni ajl
wkonywanie zadaOkizewioNwaanniyecnh bze zpi ecze & twem nar
w czasi e pokoju w razie wewnitrznego l ub ze
bezpi ewa e Bsatr odowego, w tym r-wnie0 w razie A
terrorystycznych | ub i nnyW przygowwanizsysEmu a t ak Ue woj
kierowania naleUOy uwzglndn|myn|WSaqéVICE| ez pum-ewsin
mi ndzynarodowych, kt-rynEstRzzevmlzl‘szoasrpaol|IPraz3Pngtsd<vau1
system kierowani a nal eUy Wytypowal na stanowi ska
oraz opracowal pl any adwppasypaelummUklenw i i ch
i ch wykorzystani e w sytuacij.i zagroUeni a wewn
oraz wojny.

Dl a sprawnego dziagani a organ-w Kkierowani a b
na poszczeg-lnych szczeblach paGtwa w czasie po
organi zugteanswhska kierowani a, kt-re obej muj N (

Kierowania (GSK) oraz Zapasowe Stanowiska Kierowania (ZSK).
Warunkiem sprawnego funkcjonowania stanowiska kierowania jest

nieprzerwana wy mi ana i nformacij.i o] zagroUeni ac|
interdyscyplinarnego zaplecza ekspert - w; posi @
i czytelnych procedur postihipowani a; rzetelna ocena ©posiad
posiadanie odpowiedniego poziomu automatyzacji i wspomagania kierowania,;

odpowi edni poziom wiedzy i umiejiAtnoSci spoJecze

pl anistycznej , pruavizige ma i yréay zNeamygikimg elementami
systemu bezpieczeE&stwa.
Wstagym miejscu funkcjonowani a organ-w Kkier o)

nat omi ast poza dotychczasowymi mi ej scami funkcj o
organi zuj e sin ZSK. W zal eUnoScwigNodyipotrzeb

przygotowywane r-wnieU poza spzgdgidlonychi edzi bN or ¢
obiektach w ramach Swiadcze® na rzecz obrony | a
(ZMP) . N a Zapasowe Mi ej sca Pracy przeznacza S
i specj al ne)staniekzapewnei i s Norwanom ki erowania ciNggo.
w razie koniecznoSci ewakuaciji l ub w sytuaciji
Gg: - wnych Stanowi sk Ki erowani a. ZSK przygotowuj
wpierwszym okresie prowadzenia obrony paGEGstwa b
dziagani e Srwdk-zas wal kir.zeznaczania obiekt-w na
uwzgl fndnil infrastrukturnn, iktacyroez vwaamnkie wn i wgaSci:

socjalno-bytowe oraz rozmieszczenie infrastruktury gospodarczej ipr z e my s gowe|j
Przygotowuj Nc erewardanvoobieksi& b n &kNcy m we wgadani u organ
jakiw przydzielonym w ramach Swiadcze@® na rzecz obr

opracowal instrukcije i regulaminy pracy dla S
opracowal dokumentacjin dotyczNcN funkcjonowan
zapewnil uwrmrglmalyteym stanie technicznym wsze
techniczne przez uUytkownik-w w czasie pokoju

"1 bidem, 2.2
4.1

A
21 pbidem, A
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ustalil tryb i zasady obi egu i nformacj.i d
do podj nci a zada®& obronnych i i ch real i zac
ut aj ni onyc h isfymsatymechw t el e
wyposaUOyl w urzNdzeni a gNcznoSci, kt -re
niezakg-conej pracy na stanowisku kierowani a;
wyposaUOyi w urzNdzenia filtrowentylacyjne,
i cieplnej oraz uj nci a wody, lod - r ych dzi a
og-lnodostfpnej infu@dgtkakweéejury techniczno
wyposaUOyl w urzNdzenia techniczne [ sanitar
i kwaterunkowy niezbAadny do pracy i odpoczynk
zorgani zowal spos-b Uywienia i zaopatrywani a
uUOytreaterial y ekspl oatacyjne;
zorgani zowal zabezpieczenie medyczne;
zorgani zowal transport i obsdjugn pojazd-w or a
zorgani zowal osgonn kontrwywi adowc zN, Syst
ialarmowaniaoz agr oUeni u z powietrza oraz skaUeniach
przygotowal Srodki do rozwijani a i odt war z
oraz utrzymania bezpieczeEGtwa teleinformatyc
przygotowal Srodki do ochrony i obrony stanow
rozpoznaniemiobezwgdgadni eni em radioel ektronicznym;
przygot Swabldki do prowadzeni a akciji rat ow
przemieszczania na zapasowe stanowiska kierowania i zapasowe miejsca
pracy;
okreSlil Swi adczeni a na rzecz obrony W z&
infrastruktury;
weryfikowal przydziagdgy obi ektowanie budowl anych
nal eUytego ich utrzymania przez kolejnych uUOy
zorgani zowal szkolenie pracownik-w utrzymuj Nc
na stanowiska kierowania oraz stanowiska kierowania.*®
Gg- wne Stanowi ska Ki erowani a przygotowuj e :
Rzeczypos pol i t e Pol skiej, prezesa Rady Ministr - w,
resort - w, centralnych organ-w administracij. r zNc

urzind-w centralnych niewchodzNcych w skgad admin
zespolonych sgubbl0UyidgspaBaj Ncyckb pod zwierzchnic
a takUe organ- w administracij.i niezespolonej,
i wojewod-w, organ-w wykonawc.Zych samorzNdu teryt
Gg- wne Stanowi ska Ki erowani a dl a Prezydent a
przygotowuje Mi ni st er Spr aw AWenwmfitstzraydh inatomiast dl a
i centralnych organ-w administracj.i rzNdowej , W O
centralnych ni ewchodzNcych w skgad admini str ac
zespolonych sguUbziagap&Nkygicih podtrzalUgrdchnictwem
oraz organ-w administracij.i niezespolonej , ustal or
przygotowuj N stanowiska kierowania powyUsze orga
i centralne organy admi ni stkriaecrjoiwni z Md ouwezji,d- - wo |
centralnych niewchodzNcy w skgad administracj.i

B bidem, A 16
A 11.

“I' bi dem, 1
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stanowi ska kierowania w s woZapafowyshtMeoachh si edzi bac!|
Pracy po wczeSniejszym uzgodnieniu z MSWi A.

Rysunek nr 1: Rodzaje stanowisk kierowania.

Stanowiska Kierowania
Bezpieczenstwa Panstwa

v

Glowne Zapasowe |~~~ ---- -
Stanowisko —— - Stanowisko R
Kierowania AN R Kierowania el
\\ \\
| state siedziby 5 Przygotowuie sie dla: 2
» v, | - Prezydenta RP, Prezesa RM, ministrow,
+ - centralnych organow administracji rzqdowej}
| - wojewodow,
- z apasowe { - kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
»| Miejsce Pracy dziatajgcych pod zwierzchnictwem wojewody oraz

organow adm. niezespolonej (ustalonych przez

[EPEPES L . ministrow | wojewodow stosownie do kompetencji)
v ¥ - organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego
Obiekty Obiekty
budowlane specjalne
ﬂ_/
Obiekty ogoinego Obiekty wyposazone w urzadzenia i sprzet,
przeznaczenia ktorych dziafanie jest niezalezne od ogolnodostepnej

infrastruktury techniczno-uzytkowej
tr - ddpoacowani e wgasne

Ki erowni cy zespol onych sguUb, inspekcj i i
zwierzchnictwem wojewody oraz organy administracji niezespolonej ustalone przez
ministr-w i woj ewod - w, przygot owuj Mack,t anowi ska Kk

natomiast w Zapasowych Miejscach Pracy dopiero po uzgodnieniu lokalizaciji
z wgaSci wym woj ewodN.

Zapasowe St anowi ska Kierowani a przygotowuj e S
Prezesa Rady Ministr . w, ministr. - w i centralnych
wskaza ny c h przez Prezesa Rady Ministr-.-w oraz W 0
kierowani a dl a Prezydent a RP, Prezesa Rady Mi
icentralnych organ-w administracij. rzNdowe | ws k a
Ministr-w przygotowuje MidhiwzeglndddmolnggiNatrydaomwemn
ochrony i obrony. Nat omi ast przygotowani e ZSK
wojewody. Usytuowanie wszystkich Zapasowych Stanowisk Kierowania wojewoda
uzgadnia z MSWiA i MON.
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Rysunek nr 2: Organy odpowiedzialne za przygotowanie stanowisk kierowania
bezpiecze®E&twem paCEst wa

Stanowiska kierowania
bezpieczenstwem

panstwa
l
Gtéwne Minister SZapasqwl? Minister ™.
Stanowisko Spraw tanowisko | oprony Narodowej .
Kierowania | Wewnetrznych ™| Kierowania \
S~a 1

Tl \

\ .
Stale siedziby | © * Prezydenta RP, Prezesa RM,

v

1
\ 1
v

\ ¢ - ministrow,
\ - centralnych organéw administracji rzgdowey,
» Zapasowe N - wojewodow,
Miejsce Sl - kierownikow administracji rzgdowej

T { niewchodzgcych w skiad administracji rzadowe;j,

- kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
dziafajgcych pod zwierzchnhictwem wojewody oraz
organéw adm. niezespolonej (ustalonych przez

\ ministréw | wojewodow stosownie do kompetencyi,
- organéw wykonawczych samorzgdu terytorialnego

tr - ddpog:acowani e wgasne

St anowi ska kierowani a Prezydent a RP, Prezesa
poszczeg:-Ilnych ministr-w tworzN Centralne St an«
PaEGtwa (CSKOP), kt-re jgng.t uruchamiane na czas

Na kaUdym Wojewodzie ci NUy obowi Nzek zapewnie
Pracy mar szagkowi woj ew-dzt wa oraz komi sar zowi

na podstawi e odr Anbrnyakhle pri menpyims - wr g aan o m niezbnd
w kierowaniu obr®nN wojew-dztwa
Rozwijanie st anowi s k kierowania (GSK, ZSK, ZMP) p oW
w zal eUnoSci eskdlacji lgyrzyswp polity@zno-militarnego i narastania
grof*fby agresji, aktualnego |l ub prognozowanego st
dysl okacij.i or az z a k r ehs przez zstadowi€ko kieeowdnia.z o wa ny c
Odbywal sin to bnAndzie w ramach rozwijania syste
realizacjn stosownych ustal e, kt-re obej muj N:
wprowadzeni e woj ennych reUi m-w pracy W ur z |
organy kierowania;

wprowadzenie organizacji i struktur wojennych, ewentual ni
mobilizacyjne i militaryzacja;

wydzielenie zasob-w z potencjagu infrastrukt
dla organ-w kierowania obronnoSci N i SZRP;

uruchomienie przygotowa@® do rozwinincia ZSK;
manewr na ZSK;

®I'pidem, Al12 pkt 4
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rozwi ni hci e systemu obrony i ochrony oraz zabe
stanowisk kierowania.
Generalnie rozwijanie stanowisk kierowania na wszystkich szczeblach

hierarchii pa@Estwowe ] (szczebel centralny, WO | €
powi nno odbywals-bifd-wnoleggy, stopni owy, wybi - r
w stosunku do eskalacji zagroUeni a.

Rozwijanie systemu kierowania obejmuje wprowad
pracy wur zidach obsgduguj Ncych organy kierowani a, w
i struktur wojennych , ewentual nie uzupedgnienie mobili zac
wydzielenie zasob-w z potencjagu infrastruktury
organ-w kierowania obronnoSci N i SZRP, wuniemoUl i
z uwzglAdnieniem pri or yadamychirezera operatdeskich uUyci e pos
i rezerw pa@EGstwowych mobilizacyjnych, uruchomi en
zapasowego stanowiska kierowani a, rozwinifAcie sy

zabezpieczenia funkcjonowania stanowiska kierowania.

Rysuneknr3:Sposoby rozwinincia stanowisk kierowani a

Rownolegly Stopniowy Wybiorczy Mieszany

Szczebel centralny l

Szczebel wojewodzki

Szczebel powiatowy i
______________ B

|
|
1
1
1
1
I
I
e
I
I
I
|
1
1
I

P S —

B et e e R e e

1
e

]

]

1

1

I

1

1

I
————m -

I

I

I

I

I

I

I

1

tr.-ddpoacowani e wgasne

Stanowi ska kierowani a dl a wgaSci wego funkcij

zabezpieczone pod wzglndem ochrony rejonu i st ar
pracy i odpoczysi&hr oomr-amj zuakerjgyid Uy wi eni a i zaopatr
w artykugy UywnoSci owe, zorgani zowani a pomocy

ratownictwa oraz zorgani zowania stosowni e do p
technicznej i remontowe;j.

Organy przygotowuj Nce stanowi skado ki erowani a
przygotowani a obi ekt - w budowl anych przeznaczo
kierowania w tym przydzielonych w ramach Swiadcz
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zobowi Nzani sN do przygotowania regulamin-w i i n
kierowania oraz zapisania w plana ¢ h operacyjnych zamierzeCE Z Wi
z przemieszczeniem ludzi i funkcjonowaniem ich na stanowiskach kierowania.®
Przemieszczanie siin danego organu na ZMP reali.
opracowanymi pl anami operacyjnymi Iea podstawi e
Prezesa Rady Ministr-w oraz przez organy poszcze
uprzednio powiadamiajNc o tym fakcie Szefa Kance
oraz Ministra Spraw We wn iMISWIiA nwy azhodnieniu Ad mi ni st r ac

Z Ministrem Obrony Narodow e | opracowuj e konceupzgnania pr zygot owan
obi ekt - w specjalnych or az przygotowuj e w uzag
przemieszczenia na Zapasowe Stanowiska Kierowania Prezydenta, Prezesa
Rady Ministr-w oraz ministr-w i dawejntralnych orgar
Minister Spraw Wewnitrznych i Admini stracji po
z Szefem Biura Bezpiecze@®twa Narodowego i Szefe
w rejonach gdzi e bndN funkcjonowal GSK przyg
dla Prezydenta i Prezesa Rady Mi ni st r - w. Ponadto MSWi A planuje
przemieszczenie Prezydenta RP i Prezesa Rady Min
pracy oraz zapewnia pedgnN ochroniPrezesasbronii stano

Rady MinitsakUev, zampewnia bezpo&%dedryich w@oshmoni ol
Po uzgodnieniu zmi ni strem wgaSci wym do srganizujg, gNcznoSci
specjalne systemy teleinformatyczne na potrzeby systemu kierowania oraz

zapewnia ich funkcjonowani e, utrzymanie obiekt - v
dla Prezydenta R P, Prezesa Rady Ministr - w, ministr.-w or a
administracij.i rzNdowe]j w gotowoSci do wykorzys
technicznN w razie wewniAtrznego | ub zewnftrznegec
pa@Est wa czasie wojny. R- wni eU MS WinA a z aopcehw onn oraz
bezpi ecze@®st wo, mor zNdeokc hpabifii cpzr z¢é akweoUar owN,

zapewnia funkcjonowanie systemu ostrzegania i alarmowania oraz prowadzenie
akcji ratunkowo-ewakuacyjnych.
Finansowani e zada®&® zwi Nzanych Z pcr zygot owani e

Pracy i Gg-wnych Stanowisk Kierowania Prezydent a
nal eUy do Ministra Spraw WewnfAtrznych i Admi ni st
Zapasowego Stanowi ska Kierowani a Ministra Obr
do Ministra Obrony Narodowej, poz 0 st age stanowi ska kierowania sN
przez te organy, kt-re bAndN na tych stanowiskach

Kierowanie obronnoSci N paGtwa w czasie poko
przygotowani ami obronnymi paEst wa or az reali za
prewencyjnych w wymiarze krajowym imi ndzynar odowym. W sytuacij.i r
zada®&® szczeg-lnych, kt-re wynikajN z potrzeb na
wramach dziaga@® sojuszniczych NATO |l ub innych or
mogN byl wprowadzone dodaekhoaénhproeeceadei W. skgad
kierowani a paEGtwem | est kierowani e reagowani em
woj ennymi ., kt-re sprawuj N wszystkie kierownictwa
na wszystkich szczeblach jego struktury.

Szczeg-Ilna rol a w  zkei GBsrtowneanm i m a rboedzopwyent pr zypad
parl amentowi , Prezydent owi Rzeczypospolite]j Pol

®  pbidem, A1l5
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Naczel nym zadani em podsystemu kierowani a j est
podej mowani a decyziji i dziaga® w <celuwu utrzyman
(narodowego).
Parlament (Sejm, Senat) odgr ywa s z c z & grodesieNtworzenia i
podstaw bezpiecze®twa paGEstwa (narodowego), kt
przepis-w prawa powszechni e obowi Nzuj Ncego w p
ponadto moUe podej mowal zgotnis @y zy a1 utgaukj Nec y mo U e
prawem dokonywahowinNzamjyNewej 2®)nstytucji (art.
Obie izby parlamentu (Sejm i Senat) odgrywaj N

na powogjywawmigywani u konstytucyjnie wskazanych c
paCEst wa. wdekpnioli wykomywania ustaw, a Sejm dysponuje prawem

kontroli rzNdu i ministr - w. Rol a kontrol na par
w dziagalnoSci organ- wSewveavnui,t r speg§hi &SjeNamwce hi f un
pomocniczN. Chodzi tu pr aradentarved nypst Kiomi e j Komi sj e
Obrony Nar odowej , Komi sjn Spraw Zagranicznych
Specjalnych.

Zakres kompetencji Komisji Obrony Narodowej obejmuje kwestie obrony
pa@EGst wa, dotyczNce zwgaszcza dziagal noSci si @

funkcjonowania obrony terytorialnej kraju i obrony cywilnej, wykonywania .
obowi Nzk-w w dziedzinie wzmachni ani a obronnoSci

iprzedsi Abiorstwa, organi zacje spogeczne i sp-gc
a takUe sprawy przemysdu obronnego.

SzczlegN roln spedgni a Komi sj a ds. SguUb Spec]
nie tylko projekty ust aw, |l ecz r-wnieU projekt
dotyczNcych sguUb specjalnych oraz oceni a akty
og-lnym w sprawach dziiagiadwmarSice Kkiyerhu nskg-uwd bp r aocpy
specjalnych W oparciu o] i nformacij e przedstawi ar
rozpatrywanie corocznych sprawozda® szef -w tych
w sprawie powofgania poszczeg:-lnych os-b na stan
szef -w sgulUb specjalnych, opiniowanie projektu &
sguUb specjalnych oraz sprawozdania z jego wyko
sguUb specj al nMchi sptorddweiggppehaw Wewnntrznych [ y
oraz Ministrowi Obrony Narodo w e j or az wsp-gdziagania tych s g
sguUbami i jednost kami wo j s k MimsgraniSpram ad zor owanym
WewnfAtrznych i Admhnai ssspagjdizi agani a sguUb specj a
administracij.i pa@Estwowe]j i or gga nchonti y c&cNicgyacrhi a o
dziagalnoSci sguUb specjalnych.

For mN dziagaG& kontrolnych parl ament u j est t
na ratyfikacjn umowy mindzynarodowe|j oraz na wpr

i wojennego |l ub przedguUenie okypSuksestwago. k|l Aski
Selm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej polskiej o stanie wojny i o zawarciu

pokoju'Ponadt o do niego nal eUOy:
uchwal anie prawa z zakresu bezpiecze@®twa nar
akceptacja strategii (koncepcji) bezpi ecze &t wa narodowego i S
obrony p a Es {stnategii wojskowej);

7 Art. 116 Konstytucji RP
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sprawowanie kontroldi parl amentarnej nad si ga
systemu bezpieczeEtwa wewnhntrznego;
ustalenie og-lnej struktury si g zbrojnych
bezpiecze@®stwa wewnnfAtrznegaowep wateh zasad pol i
sektorach;

okreSlenie zasad polityki kadrowej w sguUbach
ustalanie budUetu na el e bezpiecze@®twa paCEs
decydowani e 0 uUOyci u cznSci si g zbrojnych
z obowi Nzuj Ncym prawem;

ustalenie zasad pr zyj nci a i zwol ni eni a ze sguUlby
publicznych w instytucjach obrony i bezpiecze
ocena =zasadnoSci wprowadzenia stan-w nadzwyc
mobilizaciji;

ocena dorocznego sprawozdania Prezesa Rady |
stanubezpi ecze®twa narodowego.
Uprawni eni a naj wyUszych wgadz paEGstwowych RP

Ministr - w, Mi ni stra Obrony Narodowej, Ministra S
bezpiecze@Est wa pa@otswanwwing EajKNnst ytuciji Rzeczy
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Prezydenta RPw zakresie bezpiecze@Estwa i obronnoSci
uprawni eni a, kt -repowyminbavji 8 EwgKnoostt yzucj i Rzeczy
Polskiejzdni a 2 kwietnia 1997 r. W my S| artykugu 126
jestnaj wyUszym przedstawicielem RP i gwarantem suwer
pa@EGstwa oraz nienaruszalnoSci i niepodzielnoSci

potwierdza pozycjn prezydenta RP, kt - -ry z RadN
jest organem doradczym prezydent a RP w zakresie wewnntrznego i :
bezpieczeE&twa paCEst wa.

WSr - d konstytucyjnych uprawni e prezydenta sz
kompetenciewz akr esi e zwierzchnictwa sig zbrojnych, obr
pa@Estwa w czagny® pokoju i

W czasie wojny Prezydent RP wsp-gdziagaj Nc z
obronN paEstwa stosowni e kdnopetengjioakie iaieknonst yt ucyj ny
Konstytucja RP, wykorzystuj Nc Radfi GabinetowN |
Organem planistyczno-koordynacyjnym Ra dy Mi n i sakresie wobromy
paGstwa | est Mi ni st eW czaBibe pakaojuy PrekyydentoRPona e |
okres wojny wyznacza Naczelnego Dow-dcn SZRP, n
Ministr - w, kt -ry przygotowuje sin w tym okresie ¢

Kompetencje w zakr esi e bezpiecze@®stwa paEstwa zobowil
RP do analizowani a i oceny ewentualnych zagroUe(
dopuszczalnych dziaga® w celu przeciwdziagania t

Prezydent w zaleUnoSci od charmaktzmego stopni
bezpieczeE&twa paCEGtwa moUe zarzNdzil, na wniose
powszechnN |lub c¢cznSciowN mobilizacjn i uUyci e
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136).

R-wnieU Prezydent Rzeczypospolitej Pol ski ej
zagroUeni a paCGst wa, w tym spowodowanego dzi ag

'8 |bidem, art. 134 ust. 1
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terrorystycznym lub dziagani ami W cyberprzestrze
Rzeczypospolite]j Pol ski e]j lub gdy z umowy mindzy.
do wsp-|l nej obraoqryespi zecmovlked na wni osek Rady
wprowadzil stan wojenny na cziSd% albo na cagym t
OdnoszNc sifi do kwesti.i Prezydenta RP, kt -ry
i bezpiecze@®twa paEGstwa oraz ni emtaionnszal noSci i
to rozwininfcie tej og- -l nej normy konstytucyjnej
21 | istopada 1967 r. o powszechnym obowi Nzku obr
(Dz.U.z2004r . Nr 241, poz. 2416 z p-Fn. zm.).

Zgodnie z zapisem art. 4aust. Lust awy , Prezydent mindzy innymi
zat wierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministr - - w
narodowego;
wydaj e, na wniosek Prezesa Rady Ministr . - w, \
Polityczno-St r at egi cznN Dyrektywin ObronnN Rzeczypos
inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpiec
zat wierdza, na wniosek Rady Ministr- - w, pl any
obronnego i kieruje ich przebiegiem;
postanawi a, na wniosek Prezesa Rady Ministr .-
zmi ani e eogkor eslaonnu got owo Sci obronnej paGstwa,;
W razie koniecznoSci obrony pa@EGstwa postana
Ministr-w, Kto- rdymni urozwoczyna sin czas WOjny

Rzeczypospolitej Polskiej. W tym samym trybie postanawia o dniu,
w kt-rym ckzoa®c zwo jsniyn ;

kieruje obronN paGEstwa, we wsp-gdziaganiu z
mi anowania Naczelnego Dow-dcy Si g Zbrojnych
dowodzenia;

moUe zwracal sifi do wszystkich organ-w wgadz,)
rzNdosvamorn zNdopweziedsi ibiorc-w, kierownik-w in
organi zacyjnych oraz organi zacij.i spojgecznyc
znaczenie dla bezpieczeE&stwa i obronnoSci pac
inicjuje i patronuje przedsinwziAciom ukieru
postaw patriotycznychi obr onnych w spogdgecze@Estwie.

Kol ej nN, i stotnN prerogatywn ggowy paEstwa zaw
stanowi Ndg Jellie: w czasie stanu wojennego Sejm ni
na posiedzeni e, Prezydent Rzeczypospolite]j na wr
rozporzNdzenia z mocN ustawy w zaHtr22si e i w gr al
ust. 3-5. RozporzNdzenia te podlegajN zatwierdzeniu
posiedzeniua

Ta nor ma konstytucyjna daj e szczeg-lne upr aw
dysponowania, w okre S1 o n e j sytuacj.i zaistniagej w pa@Est wi e
czasi e, uprawni eni ami przynal eUnymi zar -wno wgad:
wykonawczej. PodkreSlili naleUOy, iU tylko Prezyd:

kompetencje, co potwierdza jego kluczowN r ol fi W systemie bezpiecze
narodowego.

9 Art. 27, Ustawa z 20.08.2002 r . o stanie wojennym oraz kompetencjach Nacz:
Zbrojnych i zasadach jego podl g@Bzgl 62 nr k56, paztlgdlucyj nym or gano
z p-zhn.
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Ponadt o na podstawi e postanowi e @& Konstytuc]
bezpiecze®twa paEGtwa prezydent:

nadaj e na wniosek Mini stra Obrony Narodowej

stopnie wojskowe (art. 134 ust. 5);

w razierzevwengm zagroUenia paGstwa, zbrojnej n
Rzeczypospolitej Pol ski ej Il ub gdy z um- w  mi
zobowi Nzanie do wsp- |l nej - mabvniasekyRadgr zeci wko ag

Mi ni sit meWe wprowadzi stan wojenmy na c¢czASci
terytorium paEst wa (art. 229);

W razie zagroUeni a konstytucyjnego ustroju
obywateli |l ub porinddkwmi pskeki Raiygde ni str - w
wprowadzi i na <czas oznaczony, ni e dguUszy |
wyj Nt kowy anlaboc zmaScciggym t er Y30ast.il)um paEst wa ( al
R-wnieU na podstawie art. 11 ust. 1 wustawy z di
wyj Nt kowym w czasi e j ego trwani a Prezydent R
na wniosek Prezesa Rady MiniGyaci w, odnddieagporst an
g-w

i pododdzi a Si ¢ Zbrojnych Rzeczypospolite]j
normalnego funkcjonowania pa@stwa, Sjedlkii dotych
zostagy wyczerpane.

Kompetencj e Prezydent a RP w zakresie bezpiec
pa@swa zostagy r-wnieU okreSlone w ustawie 0 Ppows
Rzeczypospolitej Pol skiej, kt -re dotyczN gg-wnie
Si §gami Zbroj nymi . Prezydent RP jako zwi erzchnil
Ministra Obrony Narodowej, okreS| a g§ - wne ki erunki rozwoju Si g Zb¢t
przygotowa@® do bbar ongk Uea GErd W& uczestniczyl w oocd
kierowniczej kadry Mi ni sterstwa Obrony Nar od
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 pkt 2 ) . R-wnie0, Pr ek Radye n t na wni o
Ministr-w |lub Prezesa Rady Ministr . - w, decyduj e
granice kraju. Odbywa sin to w przypadku uUyci a
Pol ski ej poza grani cami paGtwa w celu udziagu w:

konflikcie zbrojnym | upa@®Lwa wambonippaEat wsi
sojuszniczych;
misji pokojowej;
akcji zapobieUenia aktom terroryzmu lub ich s

Okres wojny i wynikajNca stNd specyfika kierow
wy mag a przyj fAci a zasady jednoosobowego dowod:
jednoosobowej o dpowi edzi al noSci . Wy mi eni one wczeSniej
dotyczNce uprawni e®® Prezydent a w tym zakresie
Si g Zbrojnych, zarzNdzanie powszechnej mobiliz
do obrony RP, mianowanie na czas wojny Naczelhego Dow-dcy Si g Zbrojnyc
wydawanie w okresie stanu wojenn e g 0 rozporzNdzeE& z mo ¢ N us
ipredysponuj N Prezydenta do kierowania obronN pa
bezpiecze@E&twa i w czasie wojny. JednakUe w tym
el ementdzwsapj-ajni a dw-ch oSrodk-w wgadzy wykonawcze
art. 10 ustawy o stanie wojennym tj.:

®YUstawa z dnia 21 | i stbpgkalda 1967¢é op. cit.
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ReUeli w czasie stanu wojennego wystNpi koni
obronN tN kieruje Prezydent Rzeczypospolite]j Pol
Ministr - av

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego
wW szczeg-lnoSci

postanawi a, na wniosek Rady Ministr - w, 0 pr

publicznej na okreSlone stanowiska kierowani a

postanawi a, na wniosek Rady Hboposej- - 8ji go st al

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej i §ami ZAbr oj ny mi

okreSl a, na wniosek Rady Ministr- - w, zadani a S

wojennego;

mo Ue mi anowal , na wni osek Prezesa Rady Mi n

Dow-dciAn Si g Zbrojnych;

zatwi er d z a, na wni osek Naczel nego Dow- dcy Si

operacyjnego uUycia Sig§g Zbrojnych;

uznaj e, na wniosek Naczelnego Dow-dcy Si§g Zbr

Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezpoSred

Dokonuj Nc amameé zty- wi ngtawnych bidNcych w po
Prezydent a ni e spos-b pominNi prawni e® zwi Nz
bezpiecze® twa wewnfitrznego pa@Estwa JeUel i ulOy

i

wivhstarczaj Nc

u
t
i pododdziag-w Policji okaUe sin n
w, o] uUyciu 0d ¢

na wni osek Prezesa Rady Mi ni str -
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Policiji.

Maj Nc na uwadze przyznane Prezydent owi t ak
zwgaszcza odnoszNce sin do spuwevoevamo Acifunkcj i
i bezpiecze@®twa paEst wai eoproadzz ineilennoaScuis zjae gnoo Stcar yit
Konstytucja ustanawia Radh Bezpiecze@E&twa Narodo\

Prezydentowi w zakresie wewniftrznego i zewnhftr zne

Zgodnie z ust awN 0 powszechnym obowi Nzku obron
Rzeczypospolite]j Pol ski ej wykonuj e zadani a w
i obronnoSci przy pomocy Biura BezpieczeEstwa
odpowi edni ego, strategicznego <centirfiumnma szczeb!
takUe monitorowaniem przedsifawzi fl maj Ncych wpg)
i obronnoSci paG@Est wa.

Prezydent j est zasadniczym ognhiwem systemu b
paGstwa tworzNcego zintegrowanN strukturif, W S
si g i SraodEskt -wa przewidzianych do reali zacij.i Z
bezpiecze@Est wa.

Rada Mi nijsest w naczel nym or ganawecae] w@gadzy wy
zapewni aj Ncym ark gla@l rkbnstytuci Rzeczypospolitej Polskiej
bezpiecze@Est wo wewnnfAtrzne p a (Eryt wapewn@r a z por zNde
bezpiecze®&two zewnitrzne paEst walziedzeipr awuj e og- |
obronnoSci [ w ramach tego przygotowuje adminis
narodowN do dziagania w okresie zagroUenia bezpi e

Rada Ministrorwamorzadteo i koordynuje prace wszy
admini stracj.i rzNdowe j wykonuj Ncych zadania obr
wszystkich sprawach polityki paCEst wa, kt-re nie

Prezydenta RP |l ub innego o rbgasnaumoa dznNidmiwsetjr.a cRaid ar z
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Ministr-w w czasie pokoju kieruje przygotowani &
zadani a okreSlone ust awami w czasi e wystnhApowan
Pr acami Rady Ministr-w kieruje Premier, kt -ry ze
Ministrom okreSl a sposoby | ej wykonani a, koordy
czgonk-w RM.

Zgodnie z art. 6 ustawy o powszechnym obowi Nz
Rady Minisakr &siw zapewnieni a bezpieczeEst wa [
w szczeg-lnoSci

opracowywanie projekt - w strategii bezpiecze®twa narodo
pl anowanie i realizacja przygotowa® obronnyc|
jego funkcjonowanie w razie zewnitrznego zac
i w czasie wojny, wt ym pl anowani e przedsi fiwzi Al go:
obronnychoraz zada@® wykonywanych na rzecz Si§g Zbrc
sojuszniczych;

Sprawowani e zarzNdzania kryzysowego na teryt
Polskiej;

przygotowywani e systemu kierowani a bezpiecz
wW tym obronMrpga€s wwavyi dgdo fupkgjdndwariaz n

na stanowiskach kierowania;

utrzymywani e stagej got owoSci obronnej p a Es
prezydenta RP o] e j podwyUszanie w razie zewnntrzne
bezpieczeE&st wa [ W czasie wojny oraz o jej
zmniejszania st opni a zagroUeni a;

okreSlanie obiekt-w szczeg-Ilnie waUnych dl a
w tym obronnoSci, oraz przygotowywanie ich sz
przygotowani e na potrzeby obronne pa@EGst wa i
got owoSci jednolityctwacijsiyst emomi ambwe anal i
prognozowania i powiadamiania,;

przygotowanie systemu stagych dyUur-w na czas
bezpieczeE&twa paEGtwa i wojny,;

okreSlanie zasad wykorzystania sguUby zdrowi ¢
paGEGstwa na rpnmd, w iy pgsobo babezpieczania przestrzeni

powi etrznej i w- d terytorialnych w razie
bezpiecze@E&stwa i W czasie wWojny,;

zapewnianie funkcjonowania systemu szkoleni a
prowadzenie kontroli nantyamu wppayggotwéowaE& obr o
W czasie stanu wojennego Rada Ministr . - w:

zar zNdza ur ustheomi ekniier swani a obronN pa@Est wa;
zarzNdza ©przejScie na wojenne, okreSlone w
zasady dziagania orgian-w wgadzy publicznej
okreSl a, na wrgioo sDeokw - Macyz eSlinge Zbr oj nych, zasad
organ-w wgadzy publicznej w strefie bezpoSred
mo Ue zawiesil funkcjonowani e organ-w wgadzy
bezpoSrednich dziaga® wojennych

moUe przekazal organom wmpekewgme okrgedhowe

wgadzy pubkreitnej bezpoSrednich dziaga®& wojenn
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JeUel i W czasie stanu wWoj ennego Rada Ministr
na posiedzeni e, konstytucyjne kompetencj e Rady
Rady MiAistr- -w

Wykonawcami zadaE w ramach kierowani a bezpieczeEst v

sN wgaSci wi ministrowi e, kierownicy urznd-w ce
pa@E&stwowych, woj ewodowi e oraz organy samor zNdu
te kierujN realizacjN zada@& pradpowiegniomocy wgdaSci
przygotowanej strukturze organizacyjnej, w oparciu 0 system stanowisk

kierowania. Wc zasi e wojny Si §gami Zbr oj nymi RP oraz i nny

jednostkami organizacyjnymi dowodzi mianowany przez Prezydenta RP Naczelny
Dow-dca Sigwykoogpythj Nc ogniwa Wojennego Systen

oraz elementy kierowania mobilizacj N i rozwinifnci

Zgodnie z ar t . 149 ust . 1 Konstytucij.i RP ministr
administracij.i rzNdowe]j l ub wypegniajN zadani a w)
Ministr - w. Mi nistrowi e odpowi adaj N za wykonywan
podlegge im ministerstwa, podporzNdkowane im jed

gospodarcze.
inadzoruj N pr
Zi
i

Poprzez departamenty sSspraw obronn
ygowowersioad cobr oomrme odpowi adaj N za
obronne iwsp- gd gani e z odpowi edni mi wydzi agami L
w realizac]j ada® obronnych.

Minister Obrony Narodowej jako naczelny organ administracji publicznej
w dziedzinie obr onno &soitembray Navaowe avrtymNd z a

4
a
z

i si §gami zbrojnymi. MON przygotowuje zagoUeni a,
Ministr-w w zakresie obronnoSci oraz koordynuje
zada® obronnych w imieniu Rady MinicsjtN-w sprawu,
przez organy administracij.i rzNdowej , samor zNd
w sprawach powszechnego obowi Nzku obrony. Mi ni st
osobi Scie dziagalnoSci N resortu obrony przy pom
WP, sekretarzy i podsekretarzy st anu, dow-dcy General nego Ro d z
Zbrojnych oraz dow-dcy Operacyjnego Rodzaju Si g :

W czasie stanu wojennego Minister Obrony Narodowej w ramach swoich

kompetencjii zgodniezust awN o stanie wojennym z dnia 29 sie
dokonuje oceny zagroUe® wojennych i moUl i woSci
formujugedstawia wgaSci wym organom propozycj e
paCEGst wa,
koordynuje realizacjn zada@® organ-w admini st
samorzNdu terytorialnego wMoy&hj Ncoyrcomyz zad
paGst wa,
przedstawia wgaSci wym organom potrzeby w zakr
paGEGstwowyecdhno st ek samor zNdu terytorialnego,
i i nnych jednost ek organi zacyjnych or az 0s -

Si§ Zbrojnych i obrony pa@Gst wa,

sprawuje og:-lny nadz-r nad realizacjN zada@E
przez organy administracij.i rzNdowej i jednost
organi zuj e mobilizacyjne rozwinifnci e, uzupe:

Zbrojnych,

21 Ustawa z 20.08.2002 r. op. cit., art. 11.1i11.2
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wsp-§dziaga z nimicgdarsmrawya®ewwntrznych w za
Swi adc ze G,

koordynuje realizaojsipodada&E wpg@EskwpNcych 2z u
mifndzynarBdowych

Minister Spraw Zagranicznych jako naczelny organ administracji

paEst wowej w dziedzinie pol ipyEISt wonagPalns kcizemej

w stosunkach z i nnymi p chi@s intsrasyiPolskinn ggpr ezent uj e |
obywatel.i na arenie mi ndzynarodowej . Opracowuj e
stosunk-w poposyczaeg<clhnyzmi pa@Est wami w tym i s N
realizuje polityk n paGtwa w zakresie obronnoSci [ bezpi

PoSredniczy w ustalaniu zakresu uczestnictwa nas
kryzys-w poza granicami naszego kraju.
Minister Spraw Zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu

Organizacji Narod - w Zj ednoczonych i Sekretar zowi Gener al
Wprowadzen|e i przyczyny wprowadzeni a stanu W
zniesienie.”®

rezentant admini stracij.i rzNdowe |
CE zavo beapwejeewnd e pagiada |
szdakg:-lpmezedpt awncenrl a.Rady Mi 1
agani e wszystkich jednost ek o]
zNdowe|j dziagaj Ncych na tereni e
esie zapobiegania zagroUeniu Oy
zagroUeniom Srodowi ska, bezpiecze®twa pacE
ony
ycza
adac

Wojewoda j ako rep
odpowi edzial noSé
w toej dziedzinie
a wsp-gdzi
j i mo r

akr
praw obywatel skich, a t a
ogoiwiynnymi nadzw Jrrmwaz zwakezamiao i Uusuwania
skutk-w na zas h* okreSl onych w ustawach

Woj ewodowi e w czasie pokoju przygotowuj N gr
bezpieczeE&st wa na admini strowanym terenie. Wy k o
jest Wojew-dzki Zespwggo.Zar zNdzania Kryzyso

Ust awowo kierowanie i koordynowani e sprawami o]
nal eUy do wojewody, kt-ry w ramach Kkierowani a, S
zadania w zakresie | naslzawadh,chaow:?seﬁd:negchnwéci

okreSla szcz&g: Jawa jlkineraumd!l a ki erowni k-w zesrg
inspekcji ist raQy, organ-w administracij.i niezespol
samorzNdu terytorialnego w zakresie realizac]j
kieruje realizacjN przedsinwzinl zwi Nzanych

obronnej paEst wa wykonywanych przez mar szag
starost - w, w-jt-w | ub burmistrz-w (prezydent
oraz inne jednostki organizacyjne ior gani zacje spodeczne maj Nce
siedzibih na terenie wojew-dztwa;

koordynuj e pa zed ®izbwadinfecidl a zabezpieczeni a

jednostek wojskowychiwy k onywani a Swiadcze@® na rzecz obr

22 Ustawa z 20.08.2002 r. op. cit., art. 12

> |bidem, art. 6

*Art. 15, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998,z Udr9dministracji r
poz. 577)

% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. op. cit., art. 20
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kieruje realizacj N przedsinwzifnl zwi Nzanych
ki erowania dla organ-w terenowych;

organi zuj e ykorzystaniedkmiwe|s& owyocthr zaesbh g i
obronnoSciopatkstwawsoj ew-dztwa, w tym ochrony
d-br materialnych i kultury przed Srodkami r
pomocy poszkodowanym;

kontroluje i ocenia wykonywanie zada® obronny

jednostki organizacyjne i organizacje;

organizuje edukacjn spoJjecze@®twa dotyczNcN
oraz prowadzi szkolenia i |wiczenia obronne.
dnie z art. 18 ustawy o powszechnym obowi Nz
y organi zacjdha@Gywongw ha ppawszechnego obow
y przez urzndy woj ew: kie, podpor zNdkowan
izacyjne oraz przedsi i orc-w, dl a kt-rych
nadt o przez samor zNdu terytorialnego, o]
rzedsifibiorc-w niebfidNcych jednost kami organi
ub nadzorowanymi przez ministr. - w.

W czasie stanu wojennego do wojewody naleUy ki

obronnych i obronN cywilnN na terenie wojew-dzt we
oceni a zagroUenia,
wprowadza, w zakresie nienaleUNcym do wgaSci
ograniczenlmra/wmlmzogéocWieika i obywatela oraz ga
ograniczenia,
wystipuj e z wni os kami do wgaSci wych organ-
ogranicze@ vaod noSgowiiekpr i obywatel a, j ak r-
zgagodzenie | ub uchyl enie,
okreSla zadania wynikajNce z przepis-w stanu
koordynuj i kontroluje dziagal noSi organ
przedsin cC- w oraz i nnych j edchost ek orgar
na obsza WOJeW dzt wa,

mo Ue ak al adani a i nakazywal jednostkom

n

aoc
dz
nb

a) (O

r
4

dokonywa okreSIonych wydat k- w, na zassa
w odr b przeplsach

o realiz joi powyUszych zada® wojewodzie sN p
nost ki organi zacyjne admi ni stracij.i rzNdowej
obszarze wojew-dztwa oraz inne sigy i Srodki

e
bior
rze
gada
ni e
ych
ac

D
d

—

e
na
i skierowane do wykonywania zada@® zwi Nzanych z ol
a takUe zwi NMnyyxthi IznNbr o

Zadania obronne wojewoda realizue wt r zech stanach gotowoSci obr
paGtwposzWwzeg:-|l nych stanach got owoSci obronnej
organizuje system stagego dyUuru oraz gg§-wne star

System stagego @awnurjesor parmiezowoj ewo d dl a za
operatywnego kierowani a cagoksztagtem real i zow
podwyUszania stan-w gotowoSci obronnej pa@Est wa c
zagroUenia bezpiecze@Etwa pa@Estwa i WOoj ny. Cel e

®Ust awa 0 st aniop. ciwaril8nosh g mé
% Ibidem, art. 13 ust. 3
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j est zbieranie informacji o aktualnej sytuacij.i
przyj mowani e z a dnfo@Bacji p céneathgldE ogniw kierowania

pa@Estwem oraszprsazwrb&ki powi adami ani e os- b odpowi ed
osi Ngani e wyUs zydk wotyvenv-- v zg omi eew

Marszagek wojew-dztwa
Marszagek wojew-dztwa posiada pewien zakres k

szeroko rozumi anego bezpiecze@E&st wa, kt -re wy ni
o samorzNdzie ®wdgewnidet waz UstawN do zadaE&
mar s z a gekgoow s k ia dokgadni e biura Sspraw obronnych
publicznego w zakresie bezpiecze@Etwa wewnitr zneoc
reali zowanie zada® z zakresu obronnoSci paCst
okreSl ani e zadaE& dl a jednost ek arzndu mar s z
ich realizacji,
organi zowanie stosownych szkole®& dla pracowni
wsp-gpraca z wydziagem bezpiecze@Estwa i zar

Urzindu Wojew-dzkiego
w zakresie przedsinwzi
publicznym (zwdaBpceai
wsp-gtworzeni e z wyd z
wojew-dzkiego zespogdgu
Oywi ogowych,
wsp-gudziag w planowaniu dziaga® z zakresu be
wojew-dzt wa,

wykonywani e pol eceCE woj ewody w razie WY S
nadzwyczajnych,

przedmi ot owa wsp-gpraca Z administracij N ze
i innymi organami administracji publiczne;.

W zakresie zarzNdzani a kr sowego zadani a
problematykn pl anoweaermild zdcj i na p zeby obronne p e
w zakresie przygotowani a or az wykorzystani a S
l eczniczych. DotyczN one m.in.: Zwi hkszenia baz
na rzecz sguUb mu ndur o w ytario;epidemmlbgcznggd,e c zeni a san
postninpowgmizay pawd k u wystipowani a zdar ze & radiacy
Swi adcze®& na rzecz ludnoSci mi ej scowej , dzi ag
i zamknintego w wypadku wystNpienia sytuacji kry:

Marszagek zobowwmMizeblyd¢estealizacij.i zada® na r
sojuszniczychwr amach HNS, do jego zada® nal eUy:

przygotowani e kom-r ek organizacyjnych Ur zn
i woj ew-dzkich, samorzNdowych jednostek organ
i wykonywania zadafaohbhr BNSyoh WwWerenie wojew-
w zakresie wdgaSciwoSci =madniezpplétdniamiwoj ew- dzt wa
i wytycznymi Wojewody;

ni zwi Nzanych z obronn
& swpkzuacwyshadzwyczajny
i age ZK UW grup rob
rz

agem
a Ndzania kryzysoweg

N

®Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzNdzie wojew-dztwa (
z p-¥fn. zm.)
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wsparcie |l ogistyczne i pomoc administracyjna
i podl eggych, nadzorowanych wagsekv- dz ki ch s al
organizacyjnych, w szczeg-lnoSci w zakresie:
0 zabezpieczenia medycznego;

0O zabezpieczenia swobody przemieszczeni a wo
sojuszniczychwobszar ze wojew-dztwa;

oudostninpnienia teren-w, obi ekt -w i niezbndne

w zare Nslamor zNdu wojew-dzt wa;

0 prowadzenie bazy danych oraz ewidencji przekazanych informaciji
i materiag-w analitycznych w ramach dziaga
HNS;

onawi Nzani e wsp-gdziagani a w obszarach konm
woj ew- d ddtowa dz ami pwojsky i bkigrgwnictivem innych
Ssi § sO0j uszni cpplgcenfem i wytgcongnm Waewady.

Starosta

Za realizacjn zada® obronnych w powiecie odpow
kt -ry pawyl@siea realizuje w trzech stanach gotowo
(stagej got owoSci obronnej paEst wa, got owoSci ot
oraz gotowoSci obronnej czasu WwWOoOjny). Podczas w)
wposzczeg:-Il nych stanach got owoSci obronnej paCE

system stagego dytd]ﬂlmuvisquiermwania. gg- wne
System stagego dyUuru organi zowany dl a zape

kierowania cagoksztagtem realizowanych zadaE& w
got owoSci obronnej pa@EGstwa oraz w czasi e ze
bezpi eczeE&twa npya EsGenaem owogahni zacij.i stagego dyUt
informacj.i o aktualnej sytuacji obronnej W powie
iinformacij.i z wojew-dzkich ogniw kierowania pa@Es
powi adami anie os-b odpaowiee dvyiUaslzryycchh sz2a@ano swi Npa o wa
W powiecie.

Gg - wne stanowisko Kkierowania starosty tworzy

got owoSci obronnej paGEGtwa, w celu zapewnienia w
Z ki erowaniem bezpiecze@E&twem narodsoiwlym W powi €
w celu zapewnieni a ci Nggo&ci agpao® efl mawairtiraz y cha oy
bezpiecze@E&twa w tym: monitorowani eskdlir - ded zagr ol
zagroUe G, zapobiegania powstawaniu zagroUe@E be:z
zapobiegania skutkom zagr oUe E bezpi eczeEst wa narodowego,

usuwania oraz kierowania realiawicatNu.zaWask ®&d onn
systemu wsthomdaewi:sko kierowania starosty oraz sta
jednostek organizacyjnych wytypowanych do wykonywania zada®& obronnych

i
w

(patrz rys. 3) . W stanie gotowoSci obronnej paEstwa ¢
funkcjonowania systemu kierowania starosta na te
zada®& obronnych, kt - re wynikajN z Planu operacy,j
W przypa d k u gdy jednostka organizacyjna nie jest w
kom-rek organizacyjnych stanowiska Kkierowania z
mo Ul i woSci Sprawnego funkcj onowani a starost wa,
wgNczeni a w skgad 0 brscavdayn i at apnroaw csvkmai k k we z i nn

podl eggych i nadzorowanych jednostek organizacyj
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zada®& obronnych. Stanowi ska kierowania po rozwi
w systemie dwuzmianowym.
Zadania,jakiez zakresu spraw obronnych realizuje star
powogywani a do wykonani a obowi Nzku Swi ad
i rzeczowych;

prowadzenia kancelarii niejawnej;

opracowywania rocznych wytycznych oraz planu
w zakresie wykonywania zada@® obronnych;
opracowywani a pl an- w i program-w szkol eni a
organizowanie szkolenia i prowadzenia dokumentacji szkoleniowej;
opracowywani a, uzgadniani a i przedkgadani a
operacyjnego funkcjonowania powiatu, a takUe
obronnych;
opracowani a i uaktualniania planu przygotowad
na potrzeby obronne;
Rysunek nr 4: Organizacja stanowiska Starosty w systemie stanowisk kierowania
Wojewody (wariant).
Glowne
Stanowisko
Kierowania Wojewody
Fe—mmlmmmmmmm—m——— -
, Zapasowe Stanowisko :
: Kierowania |
1
Stanowiska kierowania Stanowiska S‘Fanowisl_(a
kierownikéw - - > Kierowania - — kierowania
powiatowych stuzb sgsiednich
zespolonych, inspekcji Starosty starostow, wéjtow
Staly Dyzur
(kierownikow jednostek
organizacyjnych wytypowanych
do wykonywania zadan
obronnych)
tr - ddpoacowani e wgasne
reali zowani a przedsi Awzi Al zwi Nzanych z pr z:
Kierowani a Starosty, zapewniaj Ncego real i z:
wwyUszych stanach gotowoSci obronnej paGEst wa;

opracowania projektu regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego

na czas WOoj ny or az projektu zarzNdzeni a St

w Oycie ww. regulam|~n;
opracowywania i bi eONce
Sprawne Wykonywanie zad

obronnej;

obronnych

go uawhiba) Ncwoha doku
aE

w wyUszy


http://www.garwolin-starostwo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1002:zadania-z-zakresu-spraw-obronnych&catid=162:zadania&Itemid=719
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opracowywani a i uaktualniania dokumentacji st
reali zowani a przedsi dAwzi Al zwi Nzanych ze S
obrony, w zakresie potiEZabawyziokvajnNcyhwchprzez:
Starostn;

prowadzeni a spraw zwi Nzanych z rekl amowani e
od obowi Nzku pegdgnienia czynnej sgdulUby woj skec

mobilizaciji i wojny;

opracowywani a dokumentaciji oraz reali zowani ¢

przygotowawczych do prowadzenia akcji kurierskiej;

pl anowani a i prowadzenie kontroli zZ zakresu r

Gmina

Gmina jako jednostka samorzNdu terytorial negc
prawnN i wykonujNca zadania pupdsiczdhae whamme Ndu
kompetencj e, kt-re wynikajN przede wszystkim z
a w joej i mi eniu rada gmi ny i zar z Nd gmi ny wy
bezpiecze@&GGtwa jako zadania zlecone z zakresu a
w stanie sb&8Jgej obpobnwe]| pa@Estwa |ak r-wnie0U
wprowadzenia wyUszych stan-w gotowoSci obronnej
wyni kaj Ncesamostz&lwyi® gmi nnym Zothnstamtu8 marca 199
gminy. Do zada®& z zakresu bezpiecze@E®twa do gmi n)

przygot owanie organ-w gminy, urzindu gminy, i e

or az przedsinbiorstw do funkcjonowania w r az
woj ny oraz stan-w nadzwyczajnych poprzez opr
organizacyjnych, struktur organizacyjnych, opracowanie i uaktualnianie

dokumentacj i stagych dyUOUur-w oraz zasad obieg
zorgani zowanie Gg-wnego Stanowiska Kierowani
prezydenta miasta;

reali zacj a nat ychmiast owych czynnoSci na rze
z wi Nz an ynoliizacyjny m rozwini Aciem jednost ek Wo j
i jednostek przewidzianych do militaryzacji;

organizowanie akciji kurierskich;

rozplakat owywanie obwieszcze® o mobilizacj.i p
przechowywani e i dornczani e dokument -w powo
Uognierzy rogaarywyh pmpow czynnej sguUby woj sko\
mobilizacji i w czasie wojny;

pl anowani e i organizacja Swiadcze® osobistyc
obronnoSci ;

organi zowani e i realizacja szkolenia obronne
oraz kierownictwa jednostek organi zacyj nych i przedsi Abi
realizuj Ncych zadania obronne;

realizacja zada® na rzecz wojsk sojuszniczyc|
paGstwa gospodarza (HNS);

przygotowani e i wykorzystani e sguUlby zdr owi
obronnych (opracowanie iuaktualnia ni e pl anu przygotowa@® publ
i niepublicznej sguUby zdrowia na potrzeby ob

2 7j. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1515
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wydzielanie z budUetu gminy Srodk-w finansow
obronnych;

koordynowanie zada® obronnych i sprawowanie n
orazichkontrol a wykonania w organach samor zNdowyc

Konkluduj Nc moUna jednoznacznie stwierdzil, 0
ni e tyl ko spegnia funkcjn, kt -ra pol ega na Zas
spogecze(Es Ewhavlaie r-wnieU odpowi adae@Eawmasze b e:
i bezpieczeEGtcwaspaeaEktrwaywu i WOoj ny. Aby funkecj
Kryzysu i wojny bez zakg-ceE& i m- ¢ ki erowal pa
publicznej w czasie pokoju organizujN stanowi sk
W czasi e afkaygys, wdjhe)n i

Streszczenie ) )
Bezpieczek@Estreonpese!l nN potrzebN czgowi eka

i
grup spogecznych, j est zarazem podstawowN potr
mi ndzynarodowych, j ego brabczweweguizagroilemo la- j
u pojedynczego c z owi eka oraz wSr:R- wnaireold - w, hipar@Eit avh i i
potrzeb wedug Masgowa bezpieczeE&two zajmuje |je

zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych.
Zapewnieni e bezpieczeE&stwa paGstwu oraz j eqg

do Uyywoht ni nteres-w narodowych kaUdego rzNdu, pa!
dzi agania organ-w Kkierowani a bezpiecze®twem pas
szczeblach paGtwa w czasie pokoj u, na czas kr

stanowi ska kierowani a, anbwiskar kierowamiae(G3Kugrad g g - wne st
zapasowe stanowiska kierowania (ZSK).

Kierowanie bezpiecze@®twem narodowym nalelUy do
paGtkwa,re ma na celu zapewnienie bezpiecznego by
swoich obywateli w tym dynamicznie zmi eni aj Ncym si i otoczeniu i
Ki erowani e wy maga wsp-gpracy wszystkich organ-
i pozarzNdowych odpowiedzialnych za bezpiecze@Est\

Szczeg-Il na rol a w kierowaniu bezpiecze@E&twem
parlamentowi, Prezydento w i Rzeczypospolite]j Pol ski ej i Ra
Naczel nym zadani em podsystemu kierowani a j est
podej mowania decyzji i dziaga® w celu utrzymani a

Sgowa klki ezeowani e bezpieczeE&twem narodowym,
stanowi ska kierowani a bezpiecze@E®twem paEGst wa,
obronny, gmina, starosta

Summary

Security, which is the Supreme human need and all social groups, is both
a fundamental need for States and international systems, its absence causes
anxiety and a sense of threat in a single human being, and among Nations.
Also according to the hierarchy of needs Maslow security takes up one of the most
important places soon after physiological needs.

To ensure the safety of the State and its citizens belong to the vital national
interests of each Government. For smooth operation targeting State security
authorities at the various levels of the State in times of peace, crisis and war
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organized position, which include the main steering position (GSK) and the position
of the spare drive (ZSK).

Managing national security belongs to the most important activities
of the Member States, which is aimed at ensuring the safe and the development
of the State and its citizens in this dynamically changing environment and the
world. Directing requires cooperation of all governmental and non-governmental
bodies and institutions responsible for State security.

A particular role in directing national security falls to Parliament, the President
of the Republic of Poland and the Council of Ministers. The Chief task of the drive
subsystem is to ensure continuity in decision making and action in order
to maintain the security of the State.

Key words: control of national security, strategy of the Republic of Poland,
positions of state security management, general defense duty, commune, staroste
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POLISH ENERGY SECURITY

Introduction

Security is usually defined as a risk-free state. It is a dynamic phenomenon,
which is not constantly subject to constant changes. International security
is a defined set of international relations that ensures a state free from the threat
of military assault or external pressure, including non-military ones. Security occurs
in all areas of the activity of each entity. Within the framework of international
and national security we offer energy security in addition to other safeguards,
such as military, economic, social, public, ecological and information security.

Security has been a central issue for centuries in relations between nations
inhabiting the planet Earth. Over the centuries, in the name of security,
war has been concluded, peace has been concluded, alliances have been
strengthened, huge military potentials have been built on the one hand, and legal
regulations have been created to limit their size and the use of armed force.*

Mankind has always sought to secure itself in this broadly understood
concept, but over time it has become very important for man to also have energy
security. Energy security is not a new phenomenon, it is one of the components
of economic security.

Today access to energy resources is the existential necessity of every
country, which determines its economic and social development.

By defining the notion of energy security, it should be defined as fihe state
of the economy, which is able to cover the prospective consumption of fuels
and energy in a technically and economically justified manner, while maintaining
the environmental protection requirementsc‘)2 This cannot be done at the expense
of environmental degradation and the threat to life and health of citizens.

Energy security depends on the possibility of storing fuel, from the capacity
of national and international gas transmission systems.

The legal basis for shaping and implementing Poland's energy policy
is the Act of 10 April 1997 - Energy Law (Journal of Laws of 2012, item 1059,
as amended). The above law contains regulations concerning: energy security of
the country, security of energy supply and safety of the functioning of the
transmission system and distribution systems. According to Art. 15a of the Act, the
Energy Policy of Poland (PEP) is adopted by the Council of Ministers at the
request of the Minister of Economy. The aim of energy policy should be to ensure
energy security of the country, increase the competitiveness of the economy and
its energy efficiency and protect the environment by diversifying sources and
directions of natural gas supply. Diversification is expected to lead to a reduction
in the import of gas and oil from Russia.

'R KufniBarzpiecze®Etwo WwWidzypsandadvelyy dfh Hal i Oak,
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2 Ustawa prawo energetyczne, art. 3 pkt 16 (Dz. U. 1997 nr 54, poz. 348 ze zm.)
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As a Member State of the European Union, Poland is actively involved
in the creation of a Community energy policy and implements its main objectives
in specific national conditions, taking into account the protection of the interests
of consumers, the available energy resources and the technological conditions
of the generation and transmission of energy. Accordingly, the main directions
of Polish energy policy are:

- improving energy efficiency;

- increased security of fuel and energy supplies;

- diversification of the electricity production structure through the introduction

of nuclear power;

- development of the use of renewable energy sources, including biofuels;

- developing competitive fuel and energy markets;

- reduce energy impact on the environment.?

In recent years there has been an increase in the demand for natural gas,
crude oil both in the European Union and in the world. All available forecasts
provide for a significantly increased demand for natural gas as a fuel that favors
the environment and mankind in the future.

Energy security, in the light of dynamically developing energy-intensive
sectors, all of the economy, is at the forefront of the spectrum of threats to national
security in each country and is a very important challenge for international security.

The 21st century man has become completely dependent on technology such
as electric light, refrigerators, air conditioning, computer, cell phone, television,
radio, etc.

Ensuring energy security of the state is one of Poland's priority objectives.
This is especially true for maintaining a steady supply of natural gas and oil
in sufficient quantities to meet the needs of all consumers in Poland, both now
and in the longer term. Poland is not self-sufficient to secure these raw materials.
One way to ensure this is to increase the extraction of energy from national
reserves, if possible, and on the other hand diversify supplies, search for new
deposits or alternatives of energy sources in the internal market, or increase
external supplies under cooperative international cooperation.”

Countries that do not have their own gas and oil resources and therefore
are not energy self-sufficient are forced to import these raw materials from different
countries. The prosperity and energy security of every citizen of this land depend
on stable supply of fuels and energy.

The energy crisis that took place in the 70s of the last century contributed
to the adoption by Poland of the EU Directive 72/425 / EEC. This Directive obliges
Member States to maintain oil reserves, which are supposed to secure an average
of 90 days of consumption by the economy. Such a requirement enables
the smooth functioning of the economy, even in the event of a break in the supply
of this material.

® Polityka energetyczna Polski do 2030 r. , ZagMc do uchwagy nr 202/2009 Rady Minis
2009 r. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 4.
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Our own domestic gas and oil resources are not able to meet the needs
of our own industry and individual customers. The documented natural gas
reserves in Poland are estimated at 149 billion cubic meters, and we extract
4.3 billion cubic meters in the year. Poland consumes an average of about
15 billion m® of gas per year, as it does not cover our needs. Approximately
one third of the demand is provided by domestic deposits of this material, in 2014
it was 27%. The rest is mainly imported from Russia through Ukraine, but also
by the Yamal pipeline running to Germany and by connecting to the gas pipeline
network in Belarus and other countries like Qatar, Norway, Germany, and USA.
Natural gas to Poland is also exported from Azerbaijan and Central Asia in the
amount of 9 billion cubic meters and within the framework of the Union market
contracts, the raw material reaches us from the Czech Republic in the amount
of 555.7 million m°.

In order to support the gas systems of Poland and Germany at the turn
of 1992/1993, two gas interconnections were launched in the area of Zgorzelec

and Swinouj Scie. This is the way of 3receiving

per year from the west. The expansion of gas transport to Poland is the result

of new investments such as the expan on of
which takes about 1 to 1.5 billion cubic meters of natural gas from Germany each
year. from Norway, under the so-called small contract) and in Cieszyn
the connection with the Czech Republic where it is possible to receive gas
in the amount of 0.5 bilion m3 per year. In addition, the service of the virtual
reverse side on the Yamal gas pipeline has been launched, which enables the gas
to be collected in the amount of 2.3 billion cubic meters per year.
Table No. 1: Structure of Natural Gas Supply to Poland in 2003-2009 in m?.
Source 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Domestic | ;o505 | 43267 | 43181 |4277,1 | 42760 |40739 | 40786
production
'ngg;t_ 86227 | 93040 |9690,6 |100284 |92866 |10264,1 | 94853
Russian 67549 |57576 [6340,3 |6839,7 |62192 |[70567 | 77399
Germany | 417,6 386,2 330,6 477,5 783,6 825,4 1072,8
Norway 487,5 480,0 485,1 360,1 0,0 0,0 0,0
The Czech | ) 5 0,3 0,3 0.3 0.3 0,0 03
Republic
Central
Asian 962,4 2679,9 | 25331 |23469 |2279,3 |23772 | 6675
countries
Ukraine 0,0 0,0 1,2 3,9 4,2 4,8 4,8
Total 12 681,2 | 13630,7 | 14008,7 | 14 305,5 | 13562,6 | 14 338,0 | 13563,9
Source: Pol ski e G- rnictwo Naft owe i | (Gowalaaded i ct wo SA,
16.04.2017)
Ot her main interconnections for gas i mports
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5.5 billion m3/year). Exporting gas from Poland to neighboring countries is possible

only

through points in Las-w and Cieszyn.

The merger of the Polish gas system with neighboring systems is crucial
for the country's energy security and existing interconnections enable imports
of gas from Germany, the Czech Republic, Ukraine and Belarus.

In 2012, Poland consumed approx. 15.4 billion m*® of gas, of which 4.3

billion m*

was supplied from its own production. By contrast, in 2013, the total

consumption of 16.2 billion m® of gas, 5.49 billion m® came from domestic sources.
In 2014, based on a long-term contract with Gazprom, 3/4 of total imports came
from Russia. In general, over half of the gas consumed in Poland comes from
Russia. As you can see, the structure of consumption and import of gas clearly
indicates the profound dependence of Poland on Russia, which is not favorable
for reasons of state energy security.

Figure No. 1: Extraction of natural gas in Poland in the years 2000-2015.
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ropy-w-2016-r-827968 (downloaded 03.03.2017)

In 2017, natural gas production by Polish Oil and Gas Company (PGNiG) will
amount to 4.8 billion m3, including 4.1 billion m3 in Poland and 0.7 billion m?
abroad. By 2018, these figures will be respectively 4.9 billion cubic meters, 4 billion
cubic meters, and 0.9 billion cubic meters abroad.’

PGNIG's crude oil output in 2017 is expected to increase to PLN 1,229,000,
including 788 thousand in Poland and 441 thousand in Poland. in Norway. In 2018
the forecasted output amounted to PLN 1 377 thousand. tonnes, including 844 ths.
tonnes in Poland and 533 thousand. in Norway.6

® Puls biznesu, www.pb.pl/pgnig-prognozuje-wydobycie-47-mid-m3-gazu-i-12min-ton-ropy-w-2016-r-827
9687?gclid=EAlalQobChMInui84gmalglV5grTCh2fuQ_rEAAYAIAAEgKNRvVD_BwE
(downloaded 03.03.2017)

® |bidem
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Life likes to play tricks and in this case it is possible, and especially
when our economy is dependent on gas imported from Russia in the amount
of about 90%, which has not once shown that it is able to limit gas supplies
to consumers. This was during the Russian-Ukrainian gas crisis in early 2009,
when Russia, as a result of disputes with transit states, threatened to stop gas
supplies to its customers, including Ukraine and Europe. The first impact of the
crisis was felt in Poland on January 2, 2009, where a drop in natural gas volume
from Ukraine was recorded by about 6% in Drozdowicz.

This crisis has affected many countries in this and Poland. Yes and now these
fears are significant especially in connection with the conflict in Ukraine. Russia
uses natural gas as an instrument of influencing the state's policy, as well as
international politics. Substantial reduction in the supply of this energy resource
can be attributed to severe paralysis of the energy, industrial and transport sectors.

The crisis connected with the disruption of natural gas supplies from a given
direction shows us that the diversification of the natural gas supply lines for Poland
is reasonable and will significantly improve the energy security of Poland.

Energy security is very important for countries that are dependent on imported
energy. As a result, their position on the energy market is very weak and they are
susceptible to external pressure not only in the economic but also in the ;)olitical
sphere. Dependence on one manufacturer threatens the liquidity of imports.

Figure No. 2: Resources and the extraction of oil inPoland in the years 1989-2014.
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In this situation, apart from Poland, there are former Soviet republics,
especially Ukraine, Belarus and the Baltic States, which are dependent on the
supply of energy raw materials from Russia.

Poland, which has little ability to meet the gas demand from its own resources,
is forced to conclude multiannual contracts for the supply of this raw material
from imports. Signing a multi-year contract we must remember that in a sense
we are dependent on the supplier, in this case from Russia and therefore we can
not feel safe if the country's economy is largely dependent on imports. Nobody
imagines today life without gas or electricity. That is why today's energy security
is an important issue today, which needs to be tackled every day, including its own
diplomacy and the European Union.

Solid fuels have the largest share (67%) and the combined share of natural
gas and crude oil is approximately 33%.

In Poland, gas is primarily used for communal-living purposes for cooking
meals and heating water and heating parts of apartments. On a larger scale,
natural gas is used in the metallurgical, mechanical, precision, ceramic and glass
industries as well as in the chemical industry as a raw material for synthesis.

Today natural gas is one of the increasingly popular energy commodities,
which play an increasingly important role in the global economy, including in
Poland. Environmental protection and the economic and economic development of
the country have increased the consumption of natural gas and oil.®

In recent years there has been a significant increase in the demand for natural
gas not only in Poland but also in the EU and in the world. Annual global gas
consumption has increased by 28% in the last decade and 16% in the European
Union. All available forecasts anticipate a significant increase in demand for natural
gas as an environmentally friendly fuel over the longer term.

The Polish energy sector is characterized by a great diversity of energy
carriers. Coal, which accounts for 60% of demand, 22% crude oil, 11% natural gas,
7%° other sources. As you can see the Polish power industry is on coal and we
probably will not run away from this raw material, yet for a long time we will be on
it. It is expected that in the next 20-30 years the coal industry will continue
to dominate in the Polish power industry.

Poland traditionally sees its national resources as the main pillar of its energy
security policy. Our country and power industry is based primarily on native coal
and lignite. Its share in primary energy supply is 55% and in electricity production
is 90%. This trend will not change over the coming years.

However, in view of the cyclical crises in this market (increasing competition
from foreign countries, technological difficulties in the operation of new coal seams
in Poland, long-term negligence, waste and incompetence, politicization of the coal
sector) and the EU climate policy, energy balance of Poland. As the hopes for the
Aldorado shaledhave failed, the development of renewable energy sources (RES)
still leaves much to be desired. In this situation, the construction of nuclear power
plants could be an antidote.

5B. Pe®Pglkkamysyd polski w perapmka2g0fisd strategicznej
® Figures for 2013.
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Maintaining the dominant role of coal is logical because it is the only raw
material that Poland does not have to import because domestic resources are
sufficient to meet its needs.

Poland's accession to the European Union has resulted in numerous changes
in the energy security policy in adapting its energy policy to the European system
at regional and community level. This opened up Poland's prospects and
opportunities for development as a result of the transformation of the energy
sector, but also created constraints and new threats. Poland's membership in the
Union, apart from limitations and threats, also brought measurable financial
benefits in the form of investment support for numerous energy projects
implemented in Poland. Even if the subsidies amount to about 1 billion zlotys
for the construction of the LNG ter mi
investment aimed at increasing the diversification of Poland's gas supply and
building connections with our neighbo
designed to allow the collection of natural gas by sea from any direction in
the world. As Poland's energy security system, including new gas pipelines,
interconnectors, virtual reverse side of the Yamal pipeline, underground storage
facilities and self-extraction, Poland's independence from Russia in terms of gas
supplies.

The common policy of Poland and the European Union towards Russia
and Gazprom benefits. This is evident, among other things, in the questioning
by the European commission in 2010 of the conditions of the Polish-Russian gas
agreement as incompatible with European Union law on an independent operator
on the Yamal pipeline; Investigation of Gazprom in 2012 by Brussels for abuse
of dominant position in the gas supply market in Central and Eastern Europe;
Challenging by the Commission in 2013 the agreements signed by Russia, Serbia,
Bulgaria, Hungary, Greece, Slovenia, Croatia and Austria on the construction of
the South Strem gas pipeline. The Commission's challenge is that one entity can
not be a gas supplier and a gas pipeline owner.

In Poland only about 9% of all energy comes from natural gas and over 75%
from burning coal and lignite.

Figure No. 3: Predicted pipelines of Nord Stream, Nabucco and South Stream.
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