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WSTŇP 

 
Szanowni Czytelnicy, 
 
przed Wami 18 numer PrzeglŃdu Naukowo-Metodycznego, a w nim artykuğy  

z takich dziedzin wiedzy, jak bezpieczeŒstwo wewnňtrzne, bezpieczeŒstwo 
narodowe, pedagogika i zarzŃdzanie. 

Autor pierwszego artykuğu w dziale BezpieczeŒstwa wewnňtrznego,  Marek 
ZAWARTKA, wskazuje na jednŃ z najwiňkszych bolŃczek wsp·ğczesnego sportu,  
a mianowicie zjawisko chuligaŒstwa stadionowego i omawia szczeg·ğowo 
zagadnienie prawnych uregulowaŒ zwiňkszajŃcych poczucie bezpieczeŒstwa  
w trakcie imprez masowych, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem meczy piğki noŨnej 
rozgrywanych na stadionach piğkarskich. Autor pr·buje r·wnieŨ odpowiedzieĺ na 
pytanie, Ăczy  dotychczasowe dziağania w Polsce i w innych paŒstwach Unii 
Europejskiej w zakresie zapobiegania agresywnym zachowaniom pseudokibic·w 
sŃ skuteczne i efektywneò. Doskonağym podsumowaniem przeprowadzonej przez 
niego analizy dokument·w jest zapis Ustawy o bezpieczeŒstwie imprez masowych 
z 20 marca 2009 r., m·wiŃcy, Ũe ĂRozwiŃzania problemu chuligaŒstwa 
stadionowego nie moŨna upatrywaĺ tylko i wyğŃcznie w ostrzejszym prawie, 
zwiňkszonej liczbie zakaz·w czy sprawniej dziağajŃcej Policji lub nağoŨeniu wiňcej 
obowiŃzk·w na organizator·w imprez. Potrzeba jest spoğecznego wysiğku 
obejmujŃcego dom, szkoğň, Ŝrodowisko lokalne na rzecz przywr·cenia wartoŜci  
i autorytet·w, a to wymaga wieloletniej pracy wykraczajŃcej poza stadiony 
sportowe.ò 

Autorzy kolejnego artykuğu, Ğukasz SZARPAK i Magdalena Anna DEC 
omawiajŃ rolň wybranych sğuŨb i podmiot·w ratowniczych podczas wypadk·w 
drogowych. PrzypominajŃ, Ũe zapobieganie wypadkom drogowym nie naleŨy 
jedynie do sğuŨb i podmiot·w ratowniczych (np. PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, 
PaŒstwowego Ratownictwa Medycznego),  ale wymaga takŨe podjňcia 
interdyscyplinarnych dziağaŒ administracji (w takim samym stopniu rzŃdowej jak  
i samorzŃdowej) oraz podmiot·w zajmujŃcych siň zapewnieniem bezpieczeŒstwa. 
PodkreŜlajŃc wagň wysokiej efektywnoŜci i profesjonalizmu w dziağania sğuŨb  
i podmiot·w ratowniczych, wskazujŃ na system zarzŃdzajŃcy zdarzeniem podczas 
akcji ratowniczej (ICS), kt·ry umoŨliwia przeprowadzenie sprawnej akcji 
ratowniczej. 

Dziağ BezpieczeŒstwa narodowego otwiera artykuğ Teresy TRUś i Mağgorzaty 
BIADACZ-MAREK, ukazujŃcy problem transportu kolejowego i sieci kolejowej  
w Polsce i Europie. Badaczki podkreŜlajŃ istotnŃ rolň kolei w transporcie lŃdowym, 
zwğaszcza w kontekŜcie tranzytowego poğoŨenia Polski pomiňdzy EuropŃ 
WschodniŃ i ZachodniŃ. OmawiajŃ kolejno takie zagadnienia, jak m.in.: 
organizacja kolejowych przewoz·w towarowych, przepisy prawa w przewozie 
kolejowym czy zasady przeğadunku i przewoz·w. Stawiaja one r·wnieŨ hipotezň, 
Ũe polskie PKP Cargo zaczyna odgrywaĺ coraz wiňkszŃ rolň w przewozach 
europejskich. 

Z kolei Zbigniew Pietras i Wioletta Rudnicka-Bykowska w swoim tekŜcie 
przedstawiajŃ prognozy zagroŨeŒ system·w IT pod wzglňdem liczby, 
procentowego rozkğadu zagroŨeŒ wirusami, piractwa komputerowego oraz 
naduŨyĺ internetowych, w tym: kradzieŨy informacji oraz niszczenia i zniszczenia 
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a takŨe zmiany informacji (szczeg·lnie tych istotnych). Autorzy zwracajŃ uwagň na 
fakt kluczowego znaczenia tych system·w dla zachowania ciŃgğoŜci pracy 
przemysğu, usğug, a nawet dla istnienia cağych skupisk ludzkich oraz podkreŜlajŃ 
koniecznoŜĺ priorytetowego traktowania bezpieczeŒstwa system·w IT.   
Z przedstawionych przez nich danych wynika, Ũe rozmiary zagroŨeŒ internetowych 
wzrosğy w ciŃgu minionego roku aŨ o 240% (sic!); co gorsza, wzrosğa nie tylko iloŜĺ 
zğoŜliwego oprogramowania, ale r·wnieŨ zakres jego oddziağywania. Aby te 
alarmujŃce statystyki miağy szansň siň zmniejszyĺ, proponujŃ inne podejŜcie do 
bezpieczeŒstwa: Ăzamiast m·wiĺ o bezpieczeŒstwie organizacji,  
lepiej postawiĺ sobie za cel zmniejszanie ryzyka do minimum. (é)ò  

W dziale Pedagogiki polecamy ciekawe rozwaŨania Magdaleny GIERCARZ-
BORKOWSKiej nt. edukacji domowej w odniesieniu do polityki oŜwiatowej we 
wsp·ğczesnym Ŝwiecie. Autorka przedstawia kraŒcowo r·Ũne podejŜcia 
wsp·ğczesnych paŒstw do edukacji domowej. Omawia najgğoŜniejsze przypadki 
szykan, kar i odseparowania dzieci od rodzic·w, chcŃcych je edukowaĺ w domu   
i dowodzi, Ũe m.in. w Szwecji i w Niemczech gwarantowane w Powszechnej 
Deklaracji Praw Czğowieka prawo rodzic·w do decydowania o rodzaju wychowania 
i edukacji, ich dziecka, pozostaje martwŃ literŃ prawa. Przedstawia takŨe tolerancjň 
paŒstwa wobec tego typu edukacji na przykğadzie Wielkiej Brytanii, Rosji  
i Tajwanu. Ostatni fragment tekstu poŜwiňcony jest analizie warunk·w do rozwoju 
idei edukacji i moŨliwoŜci jej praktykowania na terenie Polski.   

W tym samym dziale Rafağ PILAREK, opisuje stereotypy etniczne a postawy 
uczni·w szk·ğ Ŝrednich w odwoğaniu do badaŒ na terenie Polski, Biağorusi  
i Kanady. Autor tekstu odwoğuje siň do najbardziej istotnych pojňĺ zwiŃzanych  
z pojňciem tolerancji etnicznej oraz przedstawia zağoŨenia projektu badawczego,  
w kt·rym udziağ wezmŃ uczniowie polskich szk·ğ Ŝrednich z Polski, Biağorusi  
i Kanady.  

Z kolei Anna PIERZCHAĞa bada rolň specyficznych relacji zaleŨnoŜci 
pomiňdzy nauczycielem (przewodnikiem) i jego wychowankiem dla  rozwoju 
autonomii jednostki. W odniesieniu do psychologicznej koncepcji analizy 
transakcyjnej badaczka analizuje symbiozň na gruncie edukacyjnym zar·wno w jej 
wymiarze jawnym, jak i ukrytym, okreŜla jej nastňpstwa i moŨliwe przyczyny. 
Charakterystyka zjawiska posğuŨyğa Autorce za inspiracjň do nakreŜlenia 
moŨliwych dr·g przeciwdziağania symbiozie, kt·rŃ uznano za istotnŃ barierň 
edukacyjnŃ. 

Odmienne zagadnienie prezentujŃ w swoim artykule Anna ROSZMANN, 
Marcelina SKRZYPEK-CZERKO, Agnieszka KRUK, Aleksandra GAWORSKA-
KRZEMIőSKA i Jarosğaw SĞAWEK. Grupa badaczy omawia funkcjonowanie w 
GDAőSKIM UNIWERSYTECIE MEDYCZNYM projektu COHAB jako przykğadu 
nowoczesnej metody nauczania. Na czym polega ·w projekt? Ot·Ũ, jak piszŃ 
badacze, Katedra Pielňgniarstwa GdaŒskiego Uniwersytetu Medycznego jest 
jednym z partner·w projektu COHAB ĂCoordination and integration of higher 
education and the labour market around the South Baltic Seaò finansowanego  
z Programu Poğudniowy Bağtyk (www.cohab.eu). Projekt rozpoczŃğ siň  
w 2011 roku i potrwa do czerwca 2014 roku. W projekcie wsp·ğpracuje 7 partner·w 
z 5 europejskich paŒstw. Projekt COHAB ma na celu kontynuacjň oraz 
rozszerzenie program·w rozwoju i integracji kraj·w nadbağtyckich (EUSBSR) 
zapoczŃtkowanych w 2006 roku przez Komisjň EuropejskŃ, rozszerzenie oraz 

http://www.cohab.eu/
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wzmocnienie istniejŃcej wsp·ğpracy w zakresie edukacji, dotyczŃcej dziedziny 
pedagogiki oraz pielňgniarstwa. Cele swoje chce osiŃgnŃĺ poprzez zastosowanie 
najnowoczeŜniejszej technologii w zakresie wideokonferencji oraz sprzňtu 
Smartbord. Projekt ma na celu identyfikacjň barier i moŨliwoŜci w zakresie 
mobilnoŜci student·w pielňgniarstwa i pedagogiki. Poprzez program pilotaŨowy, 
kt·ry obejmuje wyjazdy studyjne, letniŃ szkoğň oraz kurs nauczania przy 
zastosowaniu wideokonferencji i e-learningu, czğonkowie projektu bňdŃ mieli 
moŨliwoŜĺ praktycznego wykorzystania nowoczesnej technologii w praktyce 
edukacyjnej.  

W dziale ZarzŃdzania Aneta Parkes charakteryzuje kilka  form doskonalenia 
zawodowego, tj. coaching, mentoring i sponsoring. Doskonalenie zawodowe 
rozumiane jest tu jako proces podnoszenia i rozwijania kwalifikacji czyli czňŜĺ 
procesu rozwoju pracownik·w. 

TakŨe i w tym dziale ElŨbieta RADOCHOőSKA-WASIEWICZ omawia rolň 
zasob·w ludzkich w podnoszeniu konkurencyjnoŜci przedsiňbiorstw. 

Joanna FARYSEJ 
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Marek ZAWARTKA 
Uniwersytet JagielloŒski 
 
PRAWNE UREGULOWANIA ZWIłZANE Z OGRANICZENIEM AGRESYWNYCH 
ZACHOWAő PSEUDOKIBICčW NA IMPREZACH MASOWYCH ORAZ W 

ZWIłZKU Z ICH ORGANIZACJł 
 
 

Rozkwit bandytyzmu na polskich stadionach datuje siň na lata 90. ubiegğego 
wieku, kiedy to stadiony byğy przestarzağe, a policja sğabo wyszkolona, dziňki temu 
pseudokibice mieli uğatwionŃ drogň do wyğadowywania swojej agresji podczas 
zawod·w sportowych. Do porzŃdku dziennego weszğy tzw. ustawki, kt·re choĺ 
poczŃtkowo odbywağy siň z dala od stadion·w i policji, szybko stağy siň nawykiem 
bez wzglňdu na miejsce pobytu chuliganerii.

1
 Wzrost iloŜci zachowaŒ wandalizmu  

i niewğaŜciwa organizacja imprez masowych, luki prawne, byğy przyczynami wielu 
tragedii rozegranych na stadionach piğkarskich. Zachowania pseudokibic·w przez 
wszystkie lata, kiedy nie przykğadano odpowiedniej wagi do zabezpieczania 
imprez, urosğy do rangi problemu. Wsp·ğczesnemu sportowi, zwğaszcza tym  
jego dziedzinom, kt·re gromadzŃ na widowniach tğumy, towarzyszy zjawisko 
chuligaŒstwa stadionowego. Grupa ludzi, zwanych pseudokibicami lub 
szalikowcami, moŨe stanowiĺ duŨe zagroŨenie dla przeprowadzenia sportowej 
imprezy masowej. Odznacza siň ona wyjŃtkowo agresywnymi formami 
zachowania, takimi jak: brutalnoŜĺ, wandalizm i wulgaryzm jňzykowy, a 
kibicowanie okreŜlonej druŨynie stanowi czynnik grupowej toŨsamoŜci (mağo 
istotny jest wynik sportowy natomiast liczy siň to, czy dana grupa potrafi siň 
wyr·Ũniĺ wobec innych tego typu grup kibic·w). Dla tych ludzi sam mecz nie jest 
formŃ rozrywki, ale okazjŃ do wyraŨenia swojej nienawiŜci do innych kibic·w oraz 
sğuŨb porzŃdkowych i zdobycia respektu wobec siebie i grupy, kt·rŃ reprezentujŃ.   

Celem niniejszego artykuğu jest analiza regulacji prawnych majŃcych wpğyw  
na zapewnienie bezpieczeŒstwa w trakcie imprez masowych, a w szczeg·lnoŜci 
meczy piğki noŨnej rozgrywanych na stadionach piğkarskich oraz pr·ba odpowiedzi 
na pytanie, czy dotychczasowe dziağania w Polsce i w innych paŒstwach Unii 
Europejskiej w zakresie zapobiegania agresywnym zachowaniom pseudokibic·w 
sŃ skuteczne i efektywne. 

Podczas gdy w Europie problemem bezpieczeŒstwa na imprezach 
sportowych zajňto siň w 1985 roku, w Polsce pierwszy dokument regulujŃcy 
sprawy imprez masowych wprowadzono w 1997 roku. W latach 90. na Wyspach 
Brytyjskich dziağağy juŨ ĂBanning Orderò, czyli zakazy stadionowe, a osoby z tymi 
zakazami objňte zostağy dodatkowymi Ŝrodkami prewencyjnymi.

2
 Rok po 

uchwaleniu Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczeŒstwie imprez 
masowych, dziağalnoŜĺ chuligan·w nie maleje. świadczŃ o tym wydarzenia ze 
Sğupska czy katowickiego Spodka. Bezkarni w Polsce chuligani przenieŜli siň takŨe 
poza granice Rzeczpospolitej Polskiej. W 2007 roku kibole Legii, podczas meczu 

                                                 
1
 Piğkarskie zadymy i milicja [dok. elektr] http://www.forum.milicja.waw.pl/viewtopic.php?t=685 (pobrano 
15.05.2012 r.) 

2
 Football (Offences and Disorder) Act 1999, London [dok. elektr] 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/21/contents (pobrano 23.10.2011 r.) 
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pucharu UEFA w Wilnie, zdemolowali stadion. Rok p·Ŧniej pseudokibice w biağo-
czerwonych barwach wszczňli awanturň w Bratysğawie. Podobny przypadek 
wydarzyğ siň w Kownie w 2011 roku podczas towarzyskiego meczu Litwa ï 
Polska.

3
 

Powierzenie w 2007 roku Polsce i Ukrainie organizacji trzeciej najwaŨniejszej 
imprezy sportowej na Ŝwiecie ï Mistrzostw Europy w Piğce NoŨnej wymusiğo 
podniesienie bezpieczeŒstwa imprez masowych, a w naszym kraju zmianň 
·wczesnego prawa. Uczyniono to w 2009 roku, uchwalajŃc Ustawň z dnia  
20 marca 2009 roku o bezpieczeŒstwie imprez masowych, kt·ra zmieniağa swojŃ 
poprzedniczkň z 1997 roku. Niecağy rok przed UEFA EURO 2012

TM
 znowelizowano 

obowiŃzujŃcŃ ustawň o bezpieczeŒstwie imprez masowych z 20 marca 2009  
roku, kt·rej gğ·wnym celem jest umoŨliwienie skutecznej walki ze zjawiskiem 
chuligaŒstwa stadionowego oraz zapewnienie bezpieczeŒstwa podczas turnieju 
UEFA EURO 2012

TM
, kt·rego Polska byğa wsp·ğorganizatorem. 

Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych, we wsp·ğpracy z Ministerstwem 
SprawiedliwoŜci, opracowağo pakiet zmian legislacyjnych m.in. pod kŃtem EURO 
2012. Nowelizacja zmieniğa ğŃcznie 10 ustaw oraz 5 kodeks·w m.in.: ustawň  
o bezpieczeŒstwie imprez masowych, Kodeks wykroczeŒ, ustawň o Policji, Kodeks 
karny, ustawň o broni i amunicji, Kodeks postňpowania w sprawach o wykroczenia. 

NajwaŨniejsze zmiany, jakie wprowadzono w przepisach karnych dla os·b 
naruszajŃcych ustawň o bezpieczeŒstwie imprez masowych oraz popeğniajŃcych 
przestňpstwa i wykroczenia w zwiŃzku z ich organizacjŃ, sŃ nastňpujŃce: 

- rozszerzono zakres obowiŃzywania zakazu klubowego ï obecnie dotyczy 
on r·wnieŨ imprez masowych przeprowadzanych z udziağem druŨyny 
organizatora rozgrywanych poza siedzibŃ organizatora, czyli tzw. mecz·w 
wyjazdowych; 

- sŃdy mogŃ orzec obowiŃzek stawiennictwa w czasie trwania imprezy  
w jednostce policji lub w miejscu wskazanym przez wğaŜciwego 
komendanta policji;  

- wojewoda moŨe natychmiast przerwaĺ imprezň masowŃ, gdy jej dalszy 
przebieg moŨe zagroziĺ Ũyciu lub zdrowiu uczestnik·w albo mieniu  
w znacznych rozmiarach, a dziağania organizatora sŃ niewystarczajŃce do 
zapewnienia bezpieczeŒstwa; 

- kara ograniczenia wolnoŜci albo grzywna nie niŨsza niŨ 2 tys. zğ bňdzie 
groziğa osobie, kt·ra w czasie trwania masowej imprezy sportowej 
przebywa bňdzie w sektorze innym, niŨ wskazany na bilecie wstňpu i nie 
opuszcza tego sektora /miejsca/ mimo wezwania;  

- kara graniczenia wolnoŜci albo grzywna nie niŨsza niŨ 2 tys. zğ bňdzie 
groziğa takŨe osobie, kt·ra podczas imprezy masowej uŨywa elementu 
odzieŨy lub przedmiotu uniemoŨliwiajŃcego lub utrudniajŃcego jego 
rozpoznanie; 

- odpowiedzialnoŜĺ karna czğonk·w sğuŨb porzŃdkowych lub informacyjnych 
przekraczajŃcych lub niedopeğniajŃcych swoich obowiŃzk·w, powodu-
jŃcych zagroŨenie bezpieczeŒstwa imprezy masowej; 

                                                 
3
 www.polskieradio.pl 
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- moŨliwoŜĺ spoŨywania niskoprocentowych napoj·w alkoholowych  
(o zawartoŜci nie wiňkszej niŨ 3,5%), za wyjŃtkiem imprez masowych 
podwyŨszonego ryzyka. 

Od 13 stycznia 2012 roku weszğy w Ũycie kolejne przepisy wynikajŃce  
z ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeŒstwie imprez masowych oraz niekt·rych 
innych ustaw. Zaostrzone zostağy m.in. sankcje karne dla os·b zagraŨajŃcych 
bezpieczeŒstwu imprezy masowej oraz rozszerzony zostağ zakres obowiŃzywania 
zakazu stadionowego r·wnieŨ na mecze wyjazdowe. 

WiňkszoŜĺ nowych przepis·w ustawy weszğa w Ũycie 12 listopada 2011 roku. 
Od 1 stycznia 2012 roku obowiŃzuje zmiana dotyczŃca sposobu orzekania 
obowiŃzku osobistego stawiennictwa w razie orzeczenia przez sŃd Ŝrodka karnego 
w postaci zakazu wstňpu na imprezň masowŃ. Zgodnie z nowym brzmieniem 
przepisu, sŃd moŨe orzec obowiŃzek stawiennictwa w czasie trwania imprezy  
w jednostce policji lub w miejscu wskazanym przez wğaŜciwego komendanta policji. 

Od 13 stycznia 2012 roku obowiŃzujŃ wszystkie nowe przepisy wprowadzone 
ustawŃ o zmianie ustawy o bezpieczeŒstwie imprez masowych oraz niekt·rych 
innych ustaw. Rozszerzony zostağ zakres obowiŃzywania zakazu klubowego ï 
bňdzie on dotyczyğ r·wnieŨ imprez masowych przeprowadzanych z udziağem 
druŨyny organizatora rozgrywanych poza siedzibŃ organizatora, czyli tzw. mecz·w 
wyjazdowych. Przyznano r·wnieŨ dodatkowe uprawnienia kontrolne wojewodom. 
Wojewoda moŨe natychmiast przerwaĺ imprezň masowŃ w sytuacji, gdy jej dalszy 
przebieg moŨe zagroziĺ Ũyciu lub zdrowiu uczestnik·w, a dziağania organizatora sŃ 
niewystarczajŃce do zapewnienia bezpieczeŒstwa. 

R·wnoczeŜnie zaostrzone zostağy r·wnieŨ sankcje karne dla os·b 
zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu imprezy masowej.  

Przykğadowo od 13 stycznia 2012 roku w przypadku niewykonania polecenia 
porzŃdkowego, wydanego na podstawie ustawy, czy regulaminu imprezy, obiektu, 
grozi kara ograniczenia wolnoŜci albo grzywny, nie niŨszej niŨ 2 tys. zğ.  

Taka sama sankcja grozi osobie, kt·ra w czasie trwania masowej imprezy 
sportowej przebywa w sektorze innym, niŨ wskazany na bilecie wstňpu i nie 
opuszcza tego sektora mimo wezwania.  

Karze ograniczenia wolnoŜci albo grzywnie nie niŨszej niŨ 2 tys. zğ podlega 
r·wnieŨ osoba, kt·ra podczas imprezy masowej uŨywa elementu odzieŨy lub 
przedmiotu uniemoŨliwiajŃcego lub utrudniajŃcego rozpoznanie osoby.  

Sankcja karna zostağa takŨe nağoŨona na czğonk·w sğuŨb porzŃdkowych lub 
informacyjnych przekraczajŃcych lub niedopeğniajŃcych swoich obowiŃzk·w 
powodujŃcych zagroŨenie bezpieczeŒstwa imprezy masowej.  

OdpowiedzialnoŜciŃ karnŃ zostağy obarczone takŨe osoby, kt·re w trakcie 
imprezy prowokujŃ kibic·w do dziağaŒ zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu. 

R·wnieŨ od 13 stycznia 2012 roku uprawnieni przedsiňbiorcy, posiadajŃcy 
specjalne zezwolenia, mogŃ podczas imprez masowych sprzedawaĺ i podawaĺ 
napoje o niskiej zawartoŜci alkoholu. SprzedaŨ i podawanie niskoprocentowych 
napoj·w alkoholowych na imprezach masowych bňdŃ siň mogğy odbywaĺ 
wyğŃcznie w miejscach do tego wyznaczonych przez przedsiňbiorc·w 
posiadajŃcych zezwolenie wydane na podstawie przepis·w ustawy  
z 26 paŦdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeŦwoŜci i przeciwdziağaniu 
alkoholizmowi.  
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Osoby uczestniczŃce w imprezie masowej bňdŃ mogğy kupiĺ jedynie napoje  

o niskiej zawartoŜci alkoholu (nie wiňcej niŨ 3,5% zawartoŜci). Niskoprocentowe 
napoje alkoholowe moŨna podawaĺ jedynie w opakowaniach, kt·re nie stwarzajŃ 
zagroŨenia. Niedozwolone wiňc sŃ opakowania wykonane m.in. ze szkğa i metalu. 
Napoje alkoholowe o zawartoŜci poniŨej 3,5% nie bňdŃ r·wnieŨ sprzedawane, ani 
podawane na imprezach masowych podwyŨszonego ryzyka. Nadal uczestnicy 
imprezy masowej nie bňdŃ mogli wnosiĺ wğasnych napoj·w alkoholowych. KaŨdy, 
kto wnosi lub posiada na imprezie masowej napoje alkoholowe, odpowiada za 
wykroczenie.  

Nap·j alkoholowy to kaŨdy produkt przeznaczony do spoŨycia zawierajŃcy 
wiňcej niŨ 0,5% alkoholu etylowego. 

Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczeŒstwie imprez masowych oraz 
niekt·rych innych ustaw weszğa w Ũycie 12 listopada 2011 roku.  

Projekt ustawy zostağ przyjňty przez Radň Ministr·w 31 maja 2011 roku,  
a 22 wrzeŜnia 2011 roku nowelizacjň podpisağ prezydent Bronisğaw Komorowski. 

Z kolei przestňpstwa uregulowane w poniŨej spenalizowanych artykuğach  
w kodeksie karnym przedstawiĺ moŨna nastňpujŃco: 

 
Art. 244. KK 
Kto nie stosuje siň do orzeczonego przez sŃd zakazu zajmowania stanowiska, 

wykonywania zawodu, prowadzenia dziağalnoŜci, prowadzenia pojazd·w, wstňpu 
do oŜrodk·w gier i uczestnictwa w grach hazardowych, wstňpu na imprezň 
masowŃ, obowiŃzku powstrzymania siň od przebywania w okreŜlonych 
Ŝrodowiskach lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wsp·lnie  
z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania siň z okreŜlonymi osobami, zakazu 
zbliŨania siň do okreŜlonych os·b lub zakazu opuszczania okreŜlonego miejsca 
pobytu bez zgody sŃdu albo nie wykonuje zarzŃdzenia sŃdu o ogğoszeniu 
orzeczenia w spos·b w nim przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnoŜci do 
lat 3. 

 
Art. 244a. Ä 1. KK 
Kto nie stosuje siň do orzeczonego w zwiŃzku z zakazem wstňpu na imprezň 

masowŃ obowiŃzku przebywania w miejscu stağego pobytu lub obowiŃzku 
stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreŜlonym przez 
wğaŜciwego, ze wzglňdu na miejsce zamieszkania osoby skazanej albo ukaranej, 
komendanta powiatowego, rejonowego lub miejskiego Policji, w czasie  
trwania imprezy masowej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo 
pozbawienia wolnoŜci do lat 2.  

 
Art. 254. KK 
Ä 1. Kto bierze czynny udziağ w zbiegowisku wiedzŃc, Ũe jego uczestnicy 

wsp·lnymi siğami dopuszczajŃ siň gwağtownego zamachu na osobň lub mienie, 
podlega karze pozbawienia wolnoŜci do lat 3.  

Ä 2. JeŨeli nastňpstwem gwağtownego zamachu jest Ŝmierĺ czğowieka lub 
ciňŨki uszczerbek na zdrowiu, uczestnik zbiegowiska okreŜlony w Ä 1, podlega 
karze pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5. 
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Art. 255. KK 
Ä 1. Kto publicznie nawoğuje do popeğnienia wystňpku lub przestňpstwa 

skarbowego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia 
wolnoŜci do lat 2. 

 
Ä 2. Kto publicznie nawoğuje do popeğnienia zbrodni, podlega karze 

pozbawienia wolnoŜci do lat 3. 
Ä 3. Kto publicznie pochwala popeğnienie przestňpstwa, podlega grzywnie  

do 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci 
do roku. 

 
Art. 256. KK 
Ä 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustr·j paŒstwa 

lub nawoğuje do nienawiŜci na tle r·Ũnic narodowoŜciowych, etnicznych, rasowych, 
wyznaniowych albo ze wzglňdu na bezwyznaniowoŜĺ, podlega grzywnie, karze 
ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2. 

Ä 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, 
utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub 
przesyğa druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajŃce treŜĺ okreŜlonŃ w Ä 1 albo 
bňdŃce noŜnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej. 

Ä 3. Nie popeğnia przestňpstwa sprawca czynu zabronionego okreŜlonego  
w Ä 2, jeŨeli dopuŜciğ siň tego czynu w ramach dziağalnoŜci artystycznej, 
edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej. 

Ä 4. W razie skazania za przestňpstwo okreŜlone w Ä 2 sŃd orzeka przepadek 
przedmiot·w, o kt·rych mowa w Ä 2, chociaŨby nie stanowiğy wğasnoŜci sprawcy. 

 
Art. 257. KK 
Kto publicznie zniewaŨa grupň ludnoŜci albo poszczeg·lnŃ osobň z powodu 

jej przynaleŨnoŜci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej 
bezwyznaniowoŜci lub z takich powod·w narusza nietykalnoŜĺ cielesnŃ innej 
osoby, podlega karze pozbawienia wolnoŜci do lat 3. 

 
Art. 260. KK 
Kto przemocŃ lub groŦbŃ bezprawnŃ udaremnia przeprowadzenie 

odbywanego zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia lub pochodu albo  
takie zebranie, zgromadzenie lub poch·d rozprasza, podlega grzywnie, karze 
ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2. 

 
Art. 261. KK 
Kto zniewaŨa pomnik lub inne miejsce publiczne urzŃdzone w celu 

upamiňtnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby, podlega grzywnie 
albo karze ograniczenia wolnoŜci.

4
 

Ustawa o bezpieczeŒstwie imprez masowych zaŜ, w swoich unormowaniach 
okreŜla nastňpujŃce przestňpstwa: 
 
 

                                                 
4
 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553 z p·Ŧn. zm.) 
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Art. 58. 
1. Kto organizuje imprezň masowŃ bez wymaganego zezwolenia lub 
niezgodnie z warunkami okreŜlonymi w zezwoleniu albo przeprowadza jŃ 
wbrew wydanemu zakazowi, podlega grzywnie nie mniejszej niŨ 240 
stawek dziennych, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia 
wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8. 

2. Kto, organizujŃc imprezň masowŃ, nie zachowuje wymog·w i warunk·w 
bezpieczeŒstwa okreŜlonych w art. 5 ust. 2 lub w art. 6 ust. 1, podlega 
grzywnie nie mniejszej niŨ 180 stawek dziennych. 

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, jak i odmowa, wydawana 
jest w drodze decyzji przez w·jta, burmistrza albo prezydenta miasta, wğaŜciwych 
ze wzglňdu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej.  

W przypadku wyraŨenia zgody, zezwolenie wskazuje warunki 
przeprowadzenia imprezy masowej i w przypadku ich nieprzestrzegania 
organizator imprezy masowej popeğnia przestňpstwo. 

Art. 58 przewiduje ponadto, Ũe przestňpstwo zachodzi, gdy organizator 
imprezy masowej, nie zachowuje warunk·w bezpieczeŒstwa do kt·rych jest 
zobowiŃzany przez ustawň.  

Zgodnie z niŃ organizator zapewnia: 
1) speğnienie wymog·w okreŜlonych, w szczeg·lnoŜci, w przepisach prawa 
budowlanego, w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczŃcych ochrony 
przeciwpoŨarowej; 

2) udziağ sğuŨb porzŃdkowych, sğuŨb informacyjnych oraz kierujŃcego tymi 
sğuŨbami kierownika do spraw bezpieczeŒstwa; 

3) pomoc medycznŃ; 
4) zaplecze higieniczno-sanitarne; 
5) wyznaczenie dr·g ewakuacyjnych oraz dr·g umoŨliwiajŃcych dojazd 
pojazdom sğuŨb ratowniczych i Policji; 

6) warunki do zorganizowania ğŃcznoŜci pomiňdzy podmiotami biorŃcymi 
udziağ w zabezpieczeniu imprezy masowej; 

7) sprzňt ratowniczy i gaŜniczy oraz Ŝrodki gaŜnicze niezbňdne do 
zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie dziağaŒ ratowniczo-
gaŜniczych; 

8) wydzielone pomieszczenia dla sğuŨb kierujŃcych zabezpieczeniem imprezy 
masowej. 

3. Tej samej karze podlega, kto bňdŃc czğonkiem sğuŨby porzŃdkowej lub 
sğuŨby informacyjnej, przekraczajŃc swoje uprawnienia lub niedopeğniajŃc 
obowiŃzk·w powoduje zagroŨenie bezpieczeŒstwa imprezy masowej. 

CzynnoŜĺ sprawcza wystňpku z art. 58 ust. 3 moŨe polegaĺ na dziağaniu 
niezgodnym z prawem /uprawnienia sğuŨby porzŃdkowej i sğuŨby informacyjnej 
precyzuje art. 20 ustawy o B I M/, jak i na zaniechaniu dziağania /obowiŃzki sğuŨby 
porzŃdkowej i sğuŨby informacyjnej precyzuje art. 22 ustawy o B I M/, w wyniku 
kt·rego doszğo do zagroŨenia bezpieczeŒstwa imprezy masowej. 
 

Art. 59. 
1. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej broŒ, w rozumieniu ustawy  

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 1999r. Nr 53, poz. 549,  
z p·Ŧn. zm.), wyroby pirotechniczne, materiağy poŨarowo niebezpieczne 
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lub inne niebezpieczne przedmioty lub materiağy wybuchowe, podlega 
grzywnie nie mniejszej niŨ 180 stawek dziennych, karze ograniczenia 
wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5.  

2. SŃd moŨe orzec przepadek przedmiot·w, o kt·rych mowa w ust. 1, 
chociaŨby nie stanowiğy wğasnoŜci sprawcy.

5
 

 
BroniŃ jest: 
1) broŒ palna, w tym broŒ bojowa, myŜliwska, sportowa, gazowa, alarmowa 
i sygnağowa;  

2) broŒ pneumatyczna;  
3) miotacze gazu obezwğadniajŃcego;  
4) narzňdzia i urzŃdzenia, kt·rych uŨywanie moŨe zagraŨaĺ Ũyciu lub 

zdrowiu:  
a) broŒ biağa w postaci:  

- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajŃcych wyglŃdu broni,  
- kastet·w i nunczak·w,  
- pağek posiadajŃcych zakoŒczenie z ciňŨkiego i twardego materiağu 
lub zawierajŃcych wkğadki z takiego materiağu,  

- pağek wykonanych z drewna lub innego ciňŨkiego i twardego 
materiağu, imitujŃcych kij bejsbolowy, 

b) broŒ ciňciwowa w postaci kusz,  
c) przedmioty przeznaczone do obezwğadniania os·b za pomocŃ energii 

elektrycznej.  
 

Wyroby pirotechniczne to wyroby zawierajŃce jeden lub kilka materiağ·w 
pirotechnicznych, przeznaczone do uzyskiwania efekt·w pirotechnicznych, w tym 
widowiskowych, a materiağy poŨarowo niebezpieczne to: 

a) gazy palne,  
b) ciecze palne o temperaturze zapğonu poniŨej 328,15 K (55ÁC),  
c) materiağy wytwarzajŃce w zetkniňciu z wodŃ gazy palne,  
d) materiağy zapalajŃce siň samorzutnie na powietrzu,  
e) materiağy wybuchowe i wyroby pirotechniczne,  
f) materiağy ulegajŃce samorzutnemu rozkğadowi lub polimeryzacji,  
g) materiağy majŃce skğonnoŜci do samozapalenia,  
h) materiağy inne niŨ wymienione w lit. a-g, jeŜli spos·b ich skğadowania, 
przetwarzania lub innego wykorzystania moŨe spowodowaĺ powstanie 
poŨaru.  

 
Materiağy wybuchowe to substancje chemiczne stağe lub ciekğe albo 

mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu o takiej 
temperaturze i ciŜnieniu i z takŃ szybkoŜciŃ, Ũe mogŃ powodowaĺ zniszczenia  
w otaczajŃcym Ŝrodowisku, a takŨe wyroby wypeğnione materiağem wybuchowym.

6
 

 
 

                                                 
5
 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeŒstwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504  
z p·Ŧn. zm.) 

6
 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 1999, nr 53, poz. 549 z p·Ŧn. zm.) 
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Art. 60. 
1. Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu piğki 
noŨnej, wdziera siň na teren, na kt·rym rozgrywane sŃ zawody sportowe, 
albo wbrew ŨŃdaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, 
podlega grzywnie nie mniejszej niŨ 180 stawek dziennych, karze 
ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 3. 

1a. Kto w czasie trwania imprezy masowej wdziera siň na teren obiektu lub 
na teren, gdzie prowadzona jest impreza masowa albo wbrew ŨŃdaniu 
osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, 
karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do roku. 

Przestňpstwo to moŨe byĺ popeğnione wyğŃcznie z zamiarem bezpoŜrednim, 
co wynika ze sğ·w: Ăwdziera siňò, i Ăwbrew ŨŃdaniu nie opuszczaò. CzynnoŜĺ 
sprawcza polegaĺ moŨe na dziağaniu (Ăwdarcie siňò), jak i zaniechaniu (Ăwbrew 
ŨŃdaniu nie opuszczaò). ĂWdarcie siňò oznacza wejŜcie w dowolny spos·b, 
wszelkie formy przedostania siň na teren, na kt·rym rozgrywane sŃ zawody 
sportowe, w tym mecz piğki noŨnej. Nie jest konieczne by sprawca uŨyğ w tym  
celu siğy fizycznej, przemocy, groŦby, moŨe bowiem uciec siň do podstňpu  
i pod fağszywym pozorem wejŜĺ na teren, na kt·rym rozgrywane sŃ zawody 
sportowe udajŃc np. czğonka sğuŨby porzŃdkowej lub informacyjnej, dziennikarza, 
sanitariusza, etc.  

Popeğnienie czynu z art. 60 ust. 1 i 1a ustawy przez zaniechanie polega na nie 
opuszczeniu terenu, na kt·rym rozgrywane sŃ zawody sportowe, w tym mecz piğki 
noŨnej, wbrew ŨŃdaniu osoby do tego uprawnionej. Dla bytu tej formy sprawczej 
wystňpku z art. 60 ust. 1 i 1a obojňtne jest, czy sprawca znalazğ siň na tym terenie 
legalnie, nie chcŃc go nastňpnie opuŜciĺ, czy teŨ nielegalnie. Nieopuszczenie 
terenu zawod·w sportowych staje siň bezprawne od chwili dotarcia do sprawcy 
ŨŃdania osoby uprawnionej do opuszczenie terenu, na kt·rym rozgrywane  
sŃ zawody sportowe. ŧŃdanie, o kt·rym mowa w art. 60 ust. 1 i 60 ust. 1a, to 
stanowcze i wyraŦne wyraŨenie woli przez osobň do tego uprawnionŃ. OsobŃ 
uprawnionŃ do wyraŨenia takiego ŨŃdania jest czğonek sğuŨby porzŃdkowej lub 
sğuŨby informacyjnej, jak r·wnieŨ funkcjonariusz Policji lub ŧandarmerii Wojskowej.  

2. Kto w czasie trwania imprezy masowej rzuca przedmiot, mogŃcy stanowiĺ 
zagroŨenie dla Ũycia, zdrowia lub bezpieczeŒstwa os·b przebywajŃcych 
na terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa siň impreza masowa, albo w inny, 
r·wnie niebezpieczny spos·b zakğ·ca przebieg tej imprezy, podlega 
grzywnie nie mniejszej niŨ 120 stawek dziennych, karze ograniczenia 
wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2. 

CzynnoŜĺ sprawcza w przypadku tego typu czynu zabronionego polega  
na zakğ·ceniu, w niebezpieczny spos·b, przebiegu imprezy masowej,  
w szczeg·lnoŜci zaŜ na zakğ·ceniu jej przebiegu poprzez rzucenie przez sprawcň 
przedmiotu mogŃcego stanowiĺ zagroŨenie dla Ũycia, zdrowia lub bezpieczeŒstwa 
os·b przebywajŃcych na terenie bŃdŦ obiekcie, gdzie taka impreza siň odbywa. 
Zakğ·cenie to naruszenie porzŃdku, wywoğanie niepokoju, zamieszania. Jest to 
przestňpstwo formalne ï bezskutkowe, czyli skutek nie naleŨy do ustawowych 
znamion przestňpstwa gdyŨ nie jest jego integralnŃ czňŜciŃ skğadowŃ, ale powstağe 
w przyszğoŜci skutki majŃ znaczenie dla wyboru rodzaju kary i jej wymiaru. 
OdpowiedzialnoŜĺ za ten wystňpek ma miejsce nawet wtedy, gdy w wyniku 
zachowania sprawcy Ũadna szkoda nie nastŃpiğa. MoŨliwa jest odpowiedzialnoŜĺ 
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sprawcy za przestňpstwo z art. 60 ust. 2 ustawy i art. 288 Ä 1 lub 2 k.k. w zw. z art. 
11 Ä 2 k.k. JeŨeli na skutek zachowania sprawcy doszğo do uszczerbku na zdrowiu 
czğowieka, naleŨy rozwaŨaĺ jego odpowiedzialnoŜĺ z art. 60 ust. 2 ustawy  
i art. 156, 157 lub 217 k.k. w zw. z art. 11 Ä 2 k.k., w zaleŨnoŜci od rodzaju 
zaistniağych skutk·w. Ustawodawca nie definiuje pojňcia przedmiotu mogŃcego 
stanowiĺ zagroŨenia dla Ũycia, zdrowia lub bezpieczeŒstwa os·b przebywajŃcych 
na terenie lub obiekcie, gdzie odbywa siň impreza masowa. Ponad wszelkŃ 
wŃtpliwoŜĺ m·wiŃc o takim przedmiocie prawodawca odwoğuje siň do jego cech,  
a nie sposobu jego uŨycia. Chodzi tutaj o przedmioty niebezpieczne same w sobie, 
jak n·Ũ, butelka, raca, petarda, kamieŒ, rolka z kasy fiskalnej, bateria z telefonu, 
moneta, itp. 

3. Karze, o kt·rej mowa w ust. 2, podlega ten, kto w czasie i w miejscu 
trwania imprezy masowej narusza nietykalnoŜĺ cielesnŃ czğonka sğuŨby 
porzŃdkowej lub sğuŨby informacyjnej. 

Sprawca musi zdawaĺ sobie sprawň z tego, Ũe podejmujŃc okreŜlone 
zachowanie narusza w ten spos·b nietykalnoŜĺ cielesnŃ czğonka sğuŨby 
porzŃdkowej lub sğuŨby informacyjnej. Strona woluntatywna

7
 zamiaru 

bezpoŜredniego wystňpuje w postaci chňci uderzenia czğonka tych sğuŨb bŃdŦ teŨ 
w inny spos·b naruszenia jego nietykalnoŜci cielesnej. Z kolei znamiň godzenia siň 
sprawcy na popeğnienie czynu zabronionego z art. 60 ust. 3 ustawy naleŨy przyjŃĺ 
w·wczas, gdy: 1) miağ on ŜwiadomoŜĺ wysokiego stopnia prawdopodobieŒstwa,  
Ũe podejmujŃc okreŜlone zachowanie narusza w ten spos·b nietykalnoŜĺ  
cielesnŃ czğonka sğuŨb, 2) nie podjŃğ Ũadnych czynnoŜci zmniejszajŃcych stopieŒ 
prawdopodobieŒstwa popeğnienia takiego czynu. Jest to przestňpstwo formalne.  
W pojňciu naruszenia nietykalnoŜci cielesnej mieszczŃ siň wszelkie moŨliwe 
sposoby ingerencji sprawcy oddziağujŃce na ciağo czğonka sğuŨby porzŃdkowej lub 
sğuŨby informacyjnej, kt·re nie sŃ przez niego akceptowane, np. kopniňcie, 
zadanie ciosu rňkŃ, gğowŃ, kijem, oblanie cieczŃ, podstawienie nogi, oplucie, 
przytrzymanie, ciŃgniňcie za ubranie, szarpanie. Kilkakrotne naruszenie 
nietykalnoŜci cielesnej czğonka sğuŨby porzŃdkowej lub sğuŨby informacyjnej, jeŨeli 
stanowiğo realizacjň z g·ry powziňtego zamiaru, bňdzie stanowiĺ jedno 
przestňpstwo popeğnione w ramach czynu ciŃgğego (art. 12 k.k.). W przypadku 
nastňpowania po sobie naruszenia nietykalnoŜci cielesnej kilku czğonk·w tego 
rodzaju sğuŨb mamy do czynienia z realnym zbiegiem przestňpstw, kt·ry stanowiĺ 
moŨe ciŃg przestňpstw, o kt·rym mowa w art. 91 Ä 1 k.k. Naruszenie nietykalnoŜci 
cielesnej czğonka sğuŨby porzŃdkowej lub sğuŨby informacyjnej moŨe byĺ 
poğŃczone z jego zniewaŨeniem. Mamy w·wczas do czynienia z rzeczywistym 
zbiegiem przepis·w art. 60 ust. 3 ustawy z przepisem art. 216 k.k., kt·rego 
konsekwencjŃ jest przyjňcie kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 Ä 2 k.k  

4. JeŨeli sprawca, dopuszczajŃc siň czyn·w okreŜlonych w ust. 1-3, uŨywa 
elementu odzieŨy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem 
uniemoŨliwienia lub utrudnienia rozpoznania jego osoby, podlega 
grzywnie nie mniejszej niŨ 240 stawek dziennych, karze ograniczenia 
wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5. 

                                                 
7
 Strona woluntatywna ï brak zamiaru realizacji znamion typu czynu zabronionego; sprawca nie chce 
zrealizowaĺ znamion przedmiotowych typu czynu zabronionego oraz nie moŨna stwierdziĺ, iŨ na 
realizacjň tych znamion siň godzi. 
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Art. 60 ust. 4 przewiduje typ kwalifikowany przestňpstw opisanych w ust. 1-3 

tego przepisu, sankcjonujŃc opisane w nich zachowania grzywnŃ nie mniejszŃ niŨ 
240 stawek dziennych, karŃ ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci 
od 3 miesiňcy do lat 5. 

Przepis ten uzaleŨnia swoje zastosowanie od uŨycia przez sprawcň opisanych 
powyŨej zachowaŒ elementu odzieŨy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem 
uniemoŨliwiania lub utrudnienia jego rozpoznania. 

 
Art.61. 
Kto w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej prowokuje 

kibic·w do dziağaŒ zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu tej imprezy, podlega grzywnie 
nie mniejszej niŨ 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnoŜci. 

Przestňpstwo to moŨe byĺ popeğnione tylko z winy umyŜlnej, w zamiarze 
bezpoŜrednim ze wzglňdu na znamiň czasownikowe Ăprowokujeò. Sprowadza siň 
ono bowiem do oddziağywania na psychikň innych os·b (kibic·w) poprzez 
wzywanie ich lub podburzanie, w r·Ũny spos·b, do podejmowania zachowaŒ 
zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Na 
stronň podmiotowŃ tego przestňpstwa skğada siň zamiar wywoğania u odbiorcy 
decyzji podjňcia dziağaŒ zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu w miejscu i w czasie 
trwania imprezy masowej. Strona przedmiotowa czynu zabronionego  
z art. 61 ustawy polega na prowokowaniu kibic·w do dziağaŒ zagraŨajŃcych 
bezpieczeŒstwu w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Prowokowaĺ 
to wywoğywaĺ, podburzaĺ do czegoŜ, nakğaniaĺ. Prowokowanie odbywa siň 
najczňŜciej przez wznoszenie okrzyk·w, kt·re majŃ nakğoniĺ adresat·w (kibic·w) 
do podjňcia dziağaŒ zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu w miejscu i w czasie trwania 
imprezy masowej. Dotychczas zakaz ten obejmowağ jedynie spikera zawod·w 
sportowych. PoczŃwszy od 13 stycznia 2012 roku prowokacjň kibic·w bňdzie 
moŨna zarzuciĺ kaŨdemu, a wiňc takŨe piğkarzom, trenerom, czy nawet innym 
kibicom. SankcjŃ za takie dziağanie bňdzie grzywna (nie mniejsza niŨ 180 stawek 
dziennych) albo kara ograniczenia wolnoŜci.  

Zmiana przepisu jest wielce poŨŃdana. OpierajŃc siň na dotychczasowych 
doŜwiadczeniach moŨna wskazaĺ na liczne zachowania os·b innych niŨ spiker, 
kt·re w spos·b jednoznaczny prowokujŃ kibic·w i wywoğujŃ wzmoŨonŃ agresjň na 
trybunach. Ostentacyjne gesty piğkarzy druŨyny przeciwnej w stronň kibic·w (np. 
po zdobytej bramce) w spos·b istotny potňgujŃ agresjň i niepoŨŃdane zachowania 
uczestnik·w imprezy. TakŨe dziağania podejmowane przez tzw. Ăgniazdowychò 
(os·b wyposaŨonych w mikrofon, kt·re odpowiadajŃ za doping na trybunach  
i najczňŜciej stojŃ tyğem do boiska) mogŃ nosiĺ znamiona prowokacji zwğaszcza, 
gdy zachňcajŃ do dziağania niezgodnego z przepisami.  

Dla bytu tego wystňpku nie jest istotne, czy prowokowanie jest skierowane do 
nieoznaczonej grupy kibic·w, czy teŨ wobec wŃskiej ich grupy. Prowokowanie nie 
musi dotyczyĺ podburzania do okreŜlonego przestňpstwa czy wykroczenia, 
wystarczy Ũe dotyczy dziağaŒ zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu w miejscu i w czasie 
trwania imprezy masowej. Prowokowanie jest przestňpstwem bezskutkowym. Do 
jego dokonania nie jest konieczne wystŃpienie skutku, w postaci podjňcia przez 
odbiorc·w jego zachowania, czyli kibic·w, dziağaŒ zagraŨajŃcych bezpieczeŒstwu 
w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Spos·b zachowania kibic·w, kt·rzy 
byli prowokowani ma jednak wpğyw na wymiar kary. 
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Zasady zwiňkszenia odpowiedzialnoŜci karnej za przestňpstwa okreŜlone  

w ustawie o bezpieczeŒstwie imprez masowych, przedstawiajŃ siň nastňpujŃco: 
 
Art. 62. 
JeŜli sprawca ukarany lub skazany za czyny zabronione, o kt·rych mowa  

w art. 54-61, w ciŃgu 2 lat od ostatniego ukarania lub skazania, popeğnia ponownie 
podobne umyŜlne wykroczenie lub przestňpstwo, sŃd moŨe wymierzyĺ karň do 
g·rnej granicy jej ustawowego zagroŨenia zwiňkszonego o poğowň. 

Zasady prowadzenia postňpowania w trybie przyspieszonym sŃ z kolei 
przedstawione poniŨej: 

 
Art. 64. 
Postňpowanie w sprawach o przestňpstwa okreŜlone w art. 59-61 prowadzi 

siň na podstawie przepis·w o postňpowaniu przyspieszonym, o kt·rym mowa  
w rozdziale 54a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku ï Kodeks postňpowania 
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p·Ŧn. zm.), o ile zachodzŃ przesğanki do 
rozpoznania sprawy w tym postňpowaniu.

8
 

W kodeksie wykroczeŒ takŨe oczywiŜcie ujňte sŃ przepisy regulujŃce 
wykroczenia zwiŃzane z podejmowanŃ w niniejszym artykule problematykŃ. 
PrzedstawiajŃ siň one nastňpujŃco:  

 
Art. 49. KW 
Ä 1. Kto w miejscu publicznym demonstracyjnie okazuje lekcewaŨenie 

Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom, 
podlega karze aresztu albo grzywny. 

 
Ä 2. Tej samej karze podlega, kto narusza przepisy o godle, barwach i hymnie 

Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Art. 50. KW 
Kto nie opuszcza zbiegowiska publicznego pomimo wezwania wğaŜciwego 

organu, podlega karze aresztu albo grzywny. 
 
Art. 50a. KW 
Ä 1. Kto w miejscu publicznym posiada n·Ũ, maczetň lub inny podobnie 

niebezpieczny przedmiot, a okolicznoŜci jego posiadania wskazujŃ na zamiar 
uŨycia go w celu popeğnienia przestňpstwa, podlega karze aresztu, ograniczenia 
wolnoŜci albo grzywny nie niŨszej niŨ 3000 zğ. 

Ä 2. W razie popeğnienia wykroczenia okreŜlonego w Ä 1 orzeka siň przepadek 
przedmiot·w stanowiŃcych przedmiot wykroczenia, choĺby nie stanowiğy wğasnoŜci 
sprawcy. 

Pismo AP-5736/10/12/JKA Wydz. Prewencji KWP w Krakowie ï procedury 
dotyczŃce zatrzymania przedmiot·w, kt·rych posiadanie w miejscu publicznym  
w myŜl art. 50a KW jest zabronione: 

                                                 
8
 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeŒstwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504  
z p·Ŧn. zm.), op. cit. 
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- jeŜli w trakcie prowadzonych czynnoŜci, policjant ujawni ww. wykroczenie, 
zatrzymanie przedmiot·w jest obligatoryjne, a decyzjň o ich przepadku 
podejmie sŃd zgodnie z przepisami w terminie 7 dni od daty zajňcia, 
dlatego teŨ niezwğocznie naleŨy o dokonaniu zajňcia powiadomiĺ sŃd, kt·ry 
w oparciu o dostarczony materiağ dowodowy wyda stosowne 
postanowienie. Podstawa prawna: art. 30 Ä1-5 KW, art. 48 Ä1-6 KPW, art. 
50 Ä1-2 KW oraz zarzŃdzenie Nr 323 KGP z dnia 26 marca 2008 r. 
rozdziağ 3 Ä19; 

 
Art. 52. KW 
Ä 1. Kto: 
1) przeszkadza lub usiğuje przeszkodziĺ w organizowaniu lub w przebiegu nie 

zakazanego zgromadzenia, 
2) zwoğuje zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia albo 

przewodniczy takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu, 
3) przewodniczy zgromadzeniu po rozwiŃzaniu go przez przewodniczŃcego 

lub przedstawiciela organu gminy, 
4) bezprawnie zajmuje lub wzbrania siň opuŜciĺ miejsce, kt·rym inna osoba 
lub organizacja prawnie rozporzŃdza jako zwoğujŃcy lub przewodniczŃcy 
zgromadzenia, 

5) bierze udziağ w zgromadzeniu posiadajŃc przy sobie broŒ, materiağy 
wybuchowe lub inne niebezpieczne narzňdzia ï podlega karze aresztu do 
14 dni, karze ograniczenia wolnoŜci albo karze grzywny. 

Ä 2. PodŨeganie i pomocnictwo sŃ karalne. 
 

Art. 66 Ä 1. KW 
Ä 1. Kto, chcŃc wywoğaĺ niepotrzebnŃ czynnoŜĺ, fağszywŃ informacjŃ lub  

w inny spos·b wprowadza w bğŃd instytucjň uŨytecznoŜci publicznej albo organ 
ochrony bezpieczeŒstwa, porzŃdku publicznego lub zdrowia, podlega karze 
aresztu, ograniczenia wolnoŜci albo grzywny do 1500 zğ. 

MoŨna dodaĺ jeszcze: 
 
Art. 124. 
 Ä 1. Kto cudzŃ rzecz umyŜlnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnŃ  

do uŨytku, jeŨeli szkoda nie przekracza 250 zğotych, podlega karze aresztu, 
ograniczenia wolnoŜci albo grzywny. 

Ä 2. Usiğowanie, podŨeganie i pomocnictwo sŃ karalne. 
Ä 3. ściganie nastňpuje na ŨŃdanie pokrzywdzonego. 
Ä 4. W razie popeğnienia wykroczenia moŨna orzec obowiŃzek zapğaty 

r·wnowartoŜci wyrzŃdzonej szkody lub obowiŃzek przywr·cenia do stanu 
poprzedniego. 

 
Art. 143.  
Ä 1. Kto ze zğoŜliwoŜci lub swawoli utrudnia lub uniemoŨliwia korzystanie  

z urzŃdzeŒ przeznaczonych do uŨytku publicznego, a w szczeg·lnoŜci uszkadza 
lub usuwa przyrzŃd alarmowy, instalacjň oŜwietleniowŃ, zegar, automat, telefon, 
oznaczenie nazwy miejscowoŜci, ulicy, placu lub nieruchomoŜci, urzŃdzenie 
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sğuŨŃce do utrzymania czystoŜci lub ğawkň, podlega karze aresztu, ograniczenia 
wolnoŜci albo grzywny. 

Ä 2. W razie popeğnienia wykroczenia moŨna orzec obowiŃzek zapğaty 
r·wnowartoŜci wyrzŃdzonej szkody albo obowiŃzek przywr·cenia do stanu 
poprzedniego.

9
 

Trzeba dodaĺ w tym miejscu, Ũe w ustawie o bezpieczeŒstwie imprez 
masowych takŨe okreŜlone sŃ pewne wykroczenia dotyczŃce podejmowanego 
problemu. PrzedstawiajŃ siň one nastňpujŃco: 

 
art. 54 
1. Kto nie wykonuje polecenia porzŃdkowego, wydanego na podstawie 

ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej 
przez sğuŨby porzŃdkowe lub sğuŨby informacyjne, podlega karze 
ograniczenia wolnoŜci albo grzywny nie niŨszej niŨ 2000 zğ. 

Przedmiotem ochrony tego wykroczenia jest porzŃdek i bezpieczeŒstwo 
imprezy masowej. Mamy tutaj do czynienia z wykroczeniem powszechnym, kt·re 
moŨna popeğniĺ umyŜlnie. Czğonkowie sğuŨby porzŃdkowej dziağajŃ na rzecz 
bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy 
masowej (art. 19 ust. 1 ustawy). Czğonkowie sğuŨby informacyjnej dziağajŃ  
na rzecz bezpieczeŒstwa uczestnik·w imprezy masowej, w szczeg·lnoŜci poprzez 
informowanie ich o przyjňtych rozwiŃzaniach organizacyjnych (art. 19 ust. 2 
ustawy). W ramach przyznanych przez ustawodawcň kompetencji sğuŨby 
porzŃdkowe i informacyjne sŃ uprawnione do wydawania poleceŒ porzŃdkowych 
osobom zakğ·cajŃcym porzŃdek publiczny lub zachowujŃcych siň niezgodnie  
z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem obiektu (terenu), a w przypadku 
niewykonania tych poleceŒ do ï wezwania ich do opuszczenia imprezy masowej. 
NiepodporzŃdkowanie siň tym poleceniom stanowi o istocie wykroczenia  
z art. 54 ust. 1 ustawy. O niewykonaniu polecenia naleŨy m·wiĺ, gdy jego adresat 
nie czyni tego, co w ramach polecenia porzŃdkowego, wydanego na podstawie 
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej, nakazali mu 
czğonkowie sğuŨby porzŃdkowej lub informacyjnej. Polecenie porzŃdkowe to nakaz 
zachowania wydany uczestnikowi lub uczestnikom imprezy masowej przez czğonka 
sğuŨby porzŃdkowej lub sğuŨby informacyjnej, w tym r·wnieŨ jej organizatora oraz 
spikera. Polecenie takie powinno byĺ wydane wprost konkretnemu uczestnikowi 
imprezy masowej, czňŜci uczestnik·w takiej imprezy (np. kibicom z jednego 
sektora) lub wszystkim jej uczestnikom, np. przez porzŃdkowego czy spikera.  
Nie spos·b traktowaĺ jako polecenia porzŃdkowego np. znaku, piktogramu 
zakazujŃcego osobom nieupowaŨnionym wstňpu na okreŜlony teren znajdujŃcy  
siň w obszarze obiektu, na kt·rym odbywa siň impreza masowa, gdyŨ nie odnosi 
siň do konkretnego uczestnika takiej imprezy. Nie stanowi takŨe wykroczenia  
z art. 54 ust. 1 ustawy odmowa poddania siň czynnoŜciom, o kt·rych mowa  
w art. 20 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, do przeprowadzenia kt·rych, obowiŃzane sŃ  
sğuŨby porzŃdkowe. JedynŃ sankcjŃ dla os·b, kt·re odm·wiğy poddania siň tym 
czynnoŜciom moŨe byĺ utrata moŨliwoŜci wejŜcia na imprezň masowŃ.  
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 Ustawa z dnia 20 maja 1970 r. Kodeks WykroczeŒ (Dz. U. 1971, nr 12, poz. 114 z p·Ŧn. zm.) 
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2. Tej samej karze podlega, kto w czasie trwania: 

1) imprezy masowej przebywa w miejscu nie przeznaczonym dla 
publicznoŜci; 

2) masowej imprezy sportowej przebywa w sektorze innym niŨ  
wskazany na bilecie wstňpu lub innym dokumencie uprawniajŃcym  
do przebywania na imprezie masowej i nie opuszcza tego sektora mimo 
wezwania osoby uprawnionej. 

Ust. 2 tego przepisu takŃ samŃ karň przewiduje dla os·b, kt·re w czasie 
trwania imprezy masowej przebywajŃ w miejscu nie przeznaczonym dla 
publicznoŜci, przebywajŃ w sektorze innym niŨ wskazany na bilecie wstňpu lub 
innym dokumencie uprawniajŃcym do przebywania na imprezie masowej. Mamy 
tutaj do czynienia z wykroczeniem powszechnym, kt·re moŨna popeğniĺ umyŜlnie 
oraz nieumyŜlnie. Miejsca nie przeznaczone dla publicznoŜci powinny zostaĺ 
okreŜlone w regulaminie obiektu (terenu), na sğuŨbach informacyjnych spoczywa 
natomiast obowiŃzek niedopuszczenia os·b uczestniczŃcych w imprezie masowej 
do tego rodzaju miejsc (art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy), jak r·wnieŨ weryfikacja 
zgodnoŜci miejsca przybywania osoby, z miejscem na dokumencie uprawniajŃcym 
do wejŜcia.  

 
Art. 55. 
Kto nie wykonuje polecenia wydanego przez Policjň lub ŧandarmeriň 

WojskowŃ, w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej, podlega karze 
ograniczenia wolnoŜci albo grzywny nie niŨszej niŨ 2000 zğ. 

W przypadku, gdy dziağania porzŃdkowe podejmowane w miejscu i czasie 
trwania imprezy masowej przez sğuŨby porzŃdkowe sŃ nieskuteczne, organizator 
lub kierownik do spraw bezpieczeŒstwa imprezy masowej wystňpuje do Policji  
o udzielenie pomocy, niezwğocznie potwierdzajŃc ten fakt pisemnym zgğoszeniem 
(art. 22 ust. 4 ustawy). W sytuacji, gdy impreza masowa jest przeprowadzana  
na terenach bňdŃcych w zarzŃdzie jednostek organizacyjnych podlegğych, 
podporzŃdkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej 
wystŃpienie takie kierowane jest do ŧandarmerii Wojskowej (art. 22 ust. 5 ustawy). 
W takiej sytuacji prawo wydawania poleceŒ porzŃdkowych, w miejscu i w czasie 
trwania imprezy masowej, osobom naruszajŃcym porzŃdek publiczny majŃ 
funkcjonariusze Policji lub ŧandarmerii Wojskowej. NiepodporzŃdkowanie siň tym 
poleceniom skutkuje odpowiedzialnoŜciŃ z art. 55 ustawy. 

 
Art. 56. 
Kto wbrew przepisom ustawy wnosi lub posiada na imprezie masowej  

napoje alkoholowe, podlega karze ograniczenia wolnoŜci albo grzywny nie niŨszej 
niŨ 2000 zğ. 

Jest to wykroczenie powszechne. Art. 8 ust. 2 ustawy zakazuje wnoszenia na 
imprezň masowŃ i posiadania przez osoby w niej uczestniczŃce m.in. napoj·w 
alkoholowych, z zastrzeŨeniem art. 8a znowelizowanej ust. o BIM. Naruszenie tego 
zakazu skutkuje odpowiedzialnoŜciŃ za wykroczenie z art. 56 ustawy. Ustawa  
nie zawiera definicji napoju alkoholowego. Pojňcie to definiuje art. 46 ust. 1 ustawy 
z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeŦwoŜci i przeciwdziağaniu 
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alkoholizmowi,

10
 kt·ry za nap·j taki uznaje produkt przeznaczony do spoŨycia 

zawierajŃcy alkohol etylowy w stňŨeniu przekraczajŃcym 0,5% alkoholu etylowego 
w 100 gr. pğynu.  

Nowelizacja ustawy o BIM z dnia 31 sierpnia 2011 r.  wprowadza art. 8a. 
m·wiŃcy wprost, Ũe na imprezie masowej, z wyğŃczeniem imprezy masowej 
podwyŨszonego ryzyka, dozwolone sŃ sprzedaŨ, podawanie i spoŨywanie  
napoj·w alkoholowych zawierajŃcych nie wiňcej niŨ 3,5% alkoholu. Odbywaĺ siň  
to jednak moŨe tylko w miejscach do tego wyznaczonych, przez podmioty  
do tego uprawnione, po speğnieniu warunk·w dotyczŃcych opakowaŒ w kt·rych 
prowadzona jest sprzedaŨ. 

W Ŝwietle znowelizowanego art. 8, wnoszenie alkoholu niezaleŨnie od jego 
stňŨenia, w dalszym ciŃgu uznawane jest za wykroczenie z art. 56. 

W przypadku tego przepisu istnieje moŨliwoŜĺ orzeczenia Ŝrodka karnego 
wskazanego w art. 30 k.w. w postaci przepadku przedmiot·w. W razie wniesienia  
a nastňpnie posiadania napoju alkoholowego czyn taki traktowaĺ naleŨy jako jedno 
wykroczenie.  

 
Art. 57. 
Kto, bňdŃc do tego zobowiŃzany, nie przekazuje informacji dotyczŃcej 

bezpieczeŒstwa imprezy masowej albo przekazuje informacjň nieprawdziwŃ  
w tym zakresie, podlega karze ograniczenia wolnoŜci albo grzywny nie niŨszej niŨ  
2 000 zğ. 

W celu zapobiegania przestňpstwom i wykroczeniom zwiŃzanym z imprezami 
masowymi oraz ich zwalczania gromadzi siň i przetwarza informacje dotyczŃce 
bezpieczeŒstwa tego rodzaju imprez (art. 35 ust. 1 ustawy), a organem 
administracji rzŃdowej wğaŜciwym w sprawach gromadzenia i przetwarzania 
informacji dotyczŃcych bezpieczeŒstwa masowych imprez sportowych, w tym 
mecz·w piğki noŨnej, jest Komendant Gğ·wny Policji (art. 36 ust. 1 ustawy), kt·ry 
gromadzi i przetwarza informacje dotyczŃce imprez masowych innych niŨ masowe 
imprezy sportowe, w tym mecze piğki noŨnej (art. 36 ust. 2 ustawy).  

Podmiotami zobowiŃzanymi do przekazywania Komendantowi Gğ·wnemu 
Policji informacji dotyczŃcych bezpieczeŒstwa imprez masowych sŃ m.in. zwiŃzki 
sportowe, organizatorzy, wğaŜciciele obiekt·w, na terenie kt·rych organizowane  
sŃ masowe imprezy sportowe, w tym mecze piğki noŨnej, organizatorzy turystyki, 
krajowi przewoŦnicy organizujŃcy krajowy transport zbiorowy (art. 39 ustawy),  
a takŨe kluby sportowe, podmioty zarzŃdzajŃce rozgrywkami, organizatorzy 
masowych imprez sportowych, w tym mecz·w piğki noŨnej, instytucje zagraniczne, 
zwiŃzki sportowe o zasiňgu og·lnokrajowym (art. 38 ustawy w zw. z art. 39 
ustawy).  

Informacje dotyczŃce bezpieczeŒstwa imprezy masowej przekazuje siň za 
pomocŃ Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej albo bezpoŜrednie dorňczenie  
do najbliŨszego komisariatu lub komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji 
(art. 42 ust. 1 ustawy). Podmioty zobowiŃzane przekazujŃ informacje na kartach 
rejestracyjnych (art. 42 ust. 2 ustawy). Wykroczenie, o kt·rym mowa w tym 
przepisie popeğniĺ moŨna przez zaniechanie (nieprzekazanie informacji) lub przez 
dziağanie (podanie informacji nieprawdziwej). 
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 T.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 167, poz. 1231, ze zm.  
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Art. 57a. 
Kto w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej uŨywa elementu 

odzieŨy lub przedmiotu w celu uniemoŨliwienia lub istotnego utrudnienia 
rozpoznania osoby, podlega karze ograniczenia wolnoŜci albo grzywny nie niŨszej 
niŨ 2000 zğ. 

Art. 57a. byğ przedmiotem rozwaŨaŒ Biura Prawnego KGP /pismo  
PP-503/495/11/RL/ GSzP. Opinia prawna przedstawia siň w spos·b nastňpujŃcy: 

SankcjŃ przedmiotowego przepisu dotkniňta jest kaŨda osoba, kt·ra  
w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej uŨywa elementu odzieŨy 
lub przedmiotu w celu uniemoŨliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania 
osoby. Przepis stanowiŃcy o wykroczeniu moŨe mieĺ zastosowanie do szeregu 
stan·w faktycznych. Za element odzieŨy moŨe byĺ uznana kaŨda jej czňŜĺ, a za 
przedmiot kaŨda rzecz mogŃca byĺ zdefiniowana jako przedmiot. W tym 
kontekŜcie transparent lub flaga, w tym takŨe Ăsektor·wkaò, jeŨeli zostanŃ uŨyte  
w celu uniemoŨliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania osoby mogŃ byĺ 
uznana za przedmiot, o kt·rym mowa w art. 57a, a dziağanie osoby uŨywajŃcej 
takiego przedmiotu jako wyczerpujŃce znamiona czynu zabronionego tym 
przepisem. Choĺ najtrudniejszym w aspekcie pociŃgniňcia do odpowiedzialnoŜci 
za ten czyn wydaje siň wykazanie i udowodnienie zamiaru uniemoŨliwienia lub 
utrudnienia w istotny spos·b rozpoznania osoby przez uŨycie Ăsektor·wkiò. 
Podmiotem wykonawczym wykroczenia z art. 57a moŨe byĺ kaŨda osoba 
uczestniczŃca w masowej imprezie sportowej uŨywajŃca elementu odzieŨy lub 
przedmiotu w celu uniemoŨliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania 
jakiejkolwiek osoby /nie tylko siebie, ale i os·b, osoby obok/ 

Zasady prowadzenia trybu przyspieszonego w sprawach o wykroczenia 
przedstawiajŃ siň zaŜ nastňpujŃco, wedğug podobnej procedury jak w przypadku 
przestňpstw, o czym pisağem powyŨej.  

 
Art. 63. 
Postňpowanie w sprawach o wykroczenia okreŜlone w art. 54-57a prowadzi 

siň na podstawie przepis·w o postňpowaniu przyspieszonym, o kt·rym mowa  
w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku ï Kodeks postňpowania  
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 roku Nr 133, poz. 848, z p·Ŧn. zm.). 

Na bazie analizowanych uregulowaŒ prawnych moŨna w ramach 
podsumowania wyprowadziĺ nastňpujŃce wnioski: 

1. Warunkiem skutecznej walki z patologiami na polskich stadionach 
piğkarskich jest stworzenie wğaŜciwego oprzyrzŃdowania prawnego oraz 
jego konsekwentne stosowanie, przestrzeganie i egzekwowanie. 

2. Dziağania w zakresie poprawy bezpieczeŒstwa na stadionach podjňte  
w naszym kraju sŃ nieskuteczne oraz nieefektywne gdyŨ pochğaniajŃ duŨe 
nakğady finansowe i nie rozwiŃzujŃ problem·w.  

3. Organizator imprezy masowej o charakterze sportowym powinien 
prowadziĺ dğugofalowy proces wychowawczy, majŃcy na celu 
wypracowanie modelu wsp·ğpracy z sympatykami  klubu i kibicami, aby 
sğowa Ăfair playò na boisku i trybunach byğy praktycznym odbiciem 
okreŜlonych i wymaganych podstaw poprawnego zachowania widowni. 
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4. W Ŝwietle wystňpujŃcych trudnoŜci zwiŃzanych z opanowaniem 
chuligaŒstwa stadionowego na niwie dziağaŒ legislacyjnych oraz 
funkcjonowania podmiot·w odpowiedzialnych za zabezpieczenie imprez 
masowych naleŨy  uruchamiaĺ instytucjonalnie przedsiňwziňcia 
profilaktyczne wŜr·d dzieci i mğodzieŨy, kt·re ukierunkowane zostağyby na 
zapobieganie powstawaniu negatywnych antyspoğecznych zachowaŒ.  

5. RozwiŃzania problemu chuligaŒstwa stadionowego nie moŨna upatrywaĺ 
tylko i wyğŃcznie w ostrzejszym prawie, zwiňkszonej liczbie zakaz·w czy 
sprawniej dziağajŃcej Policji lub nağoŨeniu wiňcej obowiŃzk·w na 
organizator·w imprez. Potrzeba jest spoğecznego wysiğku obejmujŃcego 
dom, szkoğň, Ŝrodowisko lokalne na rzecz przywr·cenia wartoŜci  
i autorytet·w, a to wymaga wieloletniej pracy wykraczajŃcej poza stadiony 
sportowe.
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Streszczenie 
Celem niniejszego artykuğu jest analiza regulacji prawnych majŃcych wpğyw na 

zapewnienie bezpieczeŒstwa w trakcie imprez masowych, a w szczeg·lnoŜci 
meczy piğki noŨnej rozgrywanych na stadionach piğkarskich oraz pr·ba odpowiedzi 
na pytanie czy dotychczasowe dziağania w Polsce i w innych paŒstwach  
Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania agresywnym zachowaniom 
pseudokibic·w sŃ skuteczne i efektywne. 

Ostatnie nowelizacje gğ·wnie pod kŃtem EURO 2012, ale takŨe oczywiŜcie dla 
szerszego zastosowania znowelizowanych dla bezpieczeŒstwa przepis·w, 
zmieniğy ğŃcznie 10 ustaw oraz 5 kodeks·w m.in.: ustawň o bezpieczeŒstwie 
imprez masowych, kodeks wykroczeŒ, ustawň o policji, kodeks karny, ustawň  
o broni i amunicji, kodeks postňpowania w sprawach o wykroczenia. 

NajwaŨniejsze zmiany jakie wprowadzono w przepisach karnych dla os·b 
naruszajŃcych ustawň o bezpieczeŒstwie imprez masowych oraz popeğniajŃcych 
przestňpstwa i wykroczenia w zwiŃzku z ich organizacjŃ zostağy opisane  
w niniejszym artykule. 

 

Summary 

The purpose of this paper is to analyze the legal regulations to assure safety 
during mass events, in particular football matches played in football stadiums and 
attempt to answer the question whether the current activities in Poland and other 
European Union countries to prevent aggressive behavior hooligans are efficiently  
and effective. 

The recent amendments primarily for Euro 2012, but also of course for the 
wider application of revised safety rules, changed a total of 10 bills and five codes: 
the law on mass events security, code violations, police law, the penal code, the 
law on firearms and ammunition, a code of conduct in cases of misconduct. 

The most important changes have been made in criminal law for those who 
violate the law on mass events security and committing offenses in connection with 
the organization described in this article. 
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 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeŒstwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504  
z p·Ŧn. zm.), op. cit. 
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Ğukasz SZARPAK, Magdalena Anna DEC 
WyŨsza Szkoğa Nauk o Zdrowiu  
 
ROLA WYBRANYCH SĞUŧB I PODMIOTčW RATOWNICZYCH PODCZAS 

WYPADKčW DROGOWYCH 
 
 

Wypadki drogowe dla wielu os·b utoŨsamiane sŃ tylko i wyğŃcznie z ludzkimi 
tragediami. NaleŨy pamiňtaĺ, iŨ poza ich ofiarami ï w tym zabitymi, rannymi  
i inwalidami = to r·wnieŨ uszkodzone Ŝrodki komunikacyjne. Wynika z tego, iŨ 
pojňcie wypadku drogowego obejmuje poza bezpoŜrednim uszkodzeniem ciağa 
czğowieka r·wnieŨ bňdŃce nastňpstwem zdarzenia skutki spoğeczne i gospodarcze. 

Zapobieganie wypadkom drogowym nie leŨy jedynie w gestii sğuŨb  
i podmiot·w ratowniczych (np. PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, PaŒstwowego 
Ratownictwa Medycznego), co wiňcej, wymaga podjňcia interdyscyplinarnych 
dziağaŒ administracji (w takim samym stopniu rzŃdowej jak i samorzŃdowej) oraz 
podmiot·w zajmujŃcych siň zapewnieniem bezpieczeŒstwa. 

Motoryzacja stanowi, w Ŝwiecie wsp·ğczesnym, Ăkoğo zamachoweò dla rozwoju 
spoğecznego. Z drugiej zaŜ strony rodzi wiele problem·w natury spoğeczno- 
ekonomicznej. Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gğ·wnej Policji corocznie 
publikuje raporty dotyczŃce wypadk·w drogowych. Zestawienie tychŨe wypadk·w 
za okres 2008-2010 zostağo zobrazowane na rycinie nr 1. 

 

Rycina nr 1: Wypadki drogowe w okresie 2008-2010 w Polsce; opracowanie na 

podstawie Biura Ruchu Drogowego KGP, Warszawa 2010 
 

 
 

Z powyŨszego wykresu wynika, iŨ pomimo spadkowego trendu liczby 
wypadk·w drogowych, wskaŦniki zabitych i rannych sŃ nadal wysokie, a tym 
samym tematyka prewencyjna w kontekŜcie wypadk·w drogowych pozostaje nadal 
aktualna. 
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Podstawowe pojňcia 
PodejmujŃc rozwaŨania dotyczŃce postňpowania wybranych sğuŨb oraz 

podmiot·w ratowniczych w wypadkach drogowych, warto sprecyzowaĺ kilka 
podstawowych pojňĺ z danego zakresu, w tym pojňcie bezpieczeŒstwa oraz samŃ 
klasyfikacjň wypadk·w. 

Bez zapewnienia bezpieczeŒstwa, ewolucja spoğeczna nie byğaby moŨliwa. 
Pamiňtajmy, Ũe bezpieczeŒstwo stanowi fundament kaŨdego ludzkiego dziağania. 
Potwierdzenie powyŨszego stwierdzenia moŨemy odnaleŦĺ chociaŨby w piramidzie 
potrzeb Maslowa, w kt·rej bezpieczeŒstwo stanowi drugie miejsce w hierarchii 
potrzeb czğowieka (ryc. nr 2). 

 

Rycina nr 2: Piramida potrzeb wg Maslowa 

 
 

W literaturze naukowej definicja bezpieczeŒstwa, z uwagi na jej ogromny, 
wszechogarniajŃcy zakres, nie jest jednoznaczna, zaŜ samo postrzeganie 
bezpieczeŒstwa jest ograniczone jedynie przez pragnienia kaŨdego czğowieka, dla 
kt·rego zagroŨeniem jest jego niespeğnienie. 

Terminem Ăwypadek drogowyò okreŜlane jest zdarzenie w ruchu, w wyniku 
kt·rego doszğo do Ŝmierci czğowieka lub naruszenia czynnoŜci narzŃd·w ciağa bŃdŦ 
rozstroju zdrowia przynajmniej jednej osoby, nie liczŃc sprawcy, trwajŃcy dğuŨej 
aniŨeli siedem dni.

1
 

Z uwagi, Ũe Ăwypadek wypadkowi nie r·wnyò, w nomenklaturze ratowniczej 
uŨywa siň pojňĺ zdarzenia pojedynczego, mnogiego bŃdŦ masowego. Pojňcia te 
stosowane sŃ zaleŨnie od liczby poszkodowanych os·b. 

W przypadku zdarzenia pojedynczego, poszkodowana osoba moŨe otrzymaĺ 
pomoc w peğnym zakresie ï bez zbňdnej zwğoki czasowej. 

                                                 
1
 Kodeks karny z komentarzem. GdaŒsk 2003, s. 952 
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Zdarzenie mnogie to zdarzenie, w kt·rym liczba poszkodowanych jest 

wiňksza niŨ jeden, jednakŨe wszystkie osoby wymagajŃce natychmiastowych 
dziağaŒ ratowniczych (grupa czerwona ï w dalszej czňŜci artykuğu om·wienie 
zagadnienia segregacji) sŃ wğaŜciwie zaopatrywane. 

Najwiňksze implikacje dla sğuŨb ratowniczych stanowi zdarzenie masowe, 
kt·re powoduje przeciŃŨenie systemu ratowniczego i zmusza ratownik·w  
do kompromis·w medycznych, gdyŨ liczba poszkodowanych wymagajŃcych 
natychmiastowych dziağaŒ ratowniczych (grupa czerwona) przekracza moŨliwoŜci 
podmiot·w ratowniczych obecnych na miejscu zdarzenia w danej fazie akcji 
ratowniczej. 

 
Rola i zadania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w wypadkach drogowych 
W myŜl polskiego ustawodawstwa, akcjŃ ratowniczŃ z udziağem podmiot·w 

Krajowego Systemu Ratowniczo-GaŜniczego (KSRG) ï w skğad kt·rego wchodzi 
miňdzy innymi PaŒstwowa StraŨ PoŨarna oraz PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne 
ï dowodzi najstarszy rangŃ straŨak przybyğy na miejsce zdarzenia (KierujŃcy 
Dziağaniami Ratowniczymi ï KDR). Do jego obowiŃzk·w naleŨy dokonanie 
podziağu terenu dziağania na strefy w zaleŨnoŜci od stopnia niebezpieczeŒstwa. 
Ponadto zezwala personelowi medycznemu na prowadzenie dziağaŒ w strefie 
obejmujŃcej miejsce zdarzenia, po uprzednim ustaleniu, czy nie wystňpuje  
w tej strefie zagroŨenie dla zdrowia i Ũycia ratownik·w.

2
 Podczas wypadk·w 

drogowych wyznaczane sŃ najczňŜciej dwie strefy: Strefy niebezpieczeŒstwa 
(Strefa bezpoŜredniego zagroŨenia) oraz Strefa bezpieczna (Strefa poŜredniego 
zagroŨenia).  

Z uwagi, iŨ niejednokrotnie na miejsce zdarzenia jako pierwsze ï przed 
zespoğami PaŒstwowego Ratownictwa Medycznego ï przybywajŃ zespoğy 
PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, wymaga siň od straŨak·w ï ratownik·w, wğaŜciwego 
wyszkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

3,4
 

Do gğ·wnych zadaŒ straŨak·w ï ratownik·w, na miejscu zdarzenia, moŨemy 
zaliczyĺ wspomniane powyŨej wyznaczanie stref zagroŨenia, lŃdowiska dla 
Ŝmigğowca, miejsca zgrupowania poszkodowanych chodzŃcych, jak r·wnieŨ 
obszaru pomocy medycznej dla os·b ciňŨej rannych.  

Ratownicy PSP (na co naleŨy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň) nie sŃ uprawnieni 
do realizacji transportu medycznego, jednak wyjŃtkiem jest przemieszczanie 
poszkodowanych na proŜbň personelu zespoğ·w ratownictwa medycznego. 
StraŨacy ï ratownicy sŃ natomiast zobowiŃzani do ewakuacji poszkodowanych ze 
strefy zagroŨenia.  

W przypadku zdarzenia masowego ï kiedy liczna poszkodowanych 
wymagajŃcych natychmiastowego podjňcia dziağaŒ medycznych przewyŨsza 
moŨliwoŜci podmiot·w ratowniczych ï straŨacy mogŃ dokonywaĺ wstňpnej 

                                                 
2
 R.D. Zane, A.L. Prestipino, Implementung the Hospital Emergency Incident Command System: an 
integrated delivery systemôs experience. Prehosp. Disaster.Med. 2004; 19(4), s. 311-17 

3
 Ğ. Szarpak, Zintegrowany system ratownictwa elementem bezpieczeŒstwa paŒstwa, (w:) Katastrofy 
naturalne i cywilizacyjne. Dylematy wsp·ğczesnego bezpieczeŒstwa, WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk 
LŃdowych im. gen. T. KoŜciuszki. Wrocğaw 2011, s. 127-138 

4
 M. Madziağa, Ğ. Szarpak, Wypadki w komunikacji drogowej jako problem ratownictwa XXI wieku, (w:) 
Na ratunek, 2/2012, s. 32-37 
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segregacji w celu wğaŜciwego wykorzystania niewystarczajŃcych siğ i Ŝrodk·w 
(wiňcej na temat segregacji w dalszej czňŜci artykuğu). 

Poza bezpoŜrednim udzielaniem pomocy przedmedycznej osobie 
poszkodowanej w wypadku, straŨacy zobowiŃzani sŃ r·wnieŨ do prowadzenia 
wszelkich innych czynnoŜci zwiŃzanych z ratownictwem technicznym, 
ratownictwem chemicznym czy teŨ ratownictwem ekologicznym (ryc. nr 3). 

 

Rycina nr 3: StraŨak podczas rozsypywania sorbentu 
 

 
 

Rola Ratownictwa Medycznego w wypadkach drogowych 
W myŜl ustawy o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym ï ratownictwo 

medyczne stanowi system powoğany w celu realizacji zadaŒ PaŒstwa polegajŃcych 
na zapewnieniu pomocy kaŨdej osobie znajdujŃcej siň w stanie nagğego 
zagroŨenia zdrowotnego.

5
 

Po przybyciu zespoğ·w ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia, 
najwaŨniejszŃ kwestiŃ jest zapewnienie bezpieczeŒstwa czğonkom zespoğu 
ratunkowego. O ile, w przypadku zarzŃdzania cağŃ akcjŃ ratunkowŃ, osobŃ 
koordynujŃcŃ wszelkie dziağania jest KierujŃcy Dziağaniami Ratowniczymi (KDR),  
o tyle w przypadku prowadzenia akcji dziağaŒ medycznych, osobŃ takŃ jest 
Koordynator Medycznych DziağaŒ Ratowniczych (KMDR). Powinna to byĺ  
osoba z najwiňkszym doŜwiadczeniem w organizacji zabezpieczenia medycznego 
w tego typu zdarzeniach. Odpowiada ona za oszacowanie zdarzenia oraz 
potrzeb, zgğoszenia zapotrzebowania na dodatkowe zespoğy ratownictwa 
medycznego, sprzňtu medycznego czy teŨ zadysponowanie Lotniczego Pogotowia 
Ratunkowego.  

                                                 
5
 Ustawa z dnia 8 wrzeŜnia 2006 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym; Ğ. Szarpak,  
M. Orzechowska, Rozw·j ustawodawstwa z zakresu ratownictwa medycznego w Polsce, (w:) Prawo  
i Medycyna, Instytut Problem·w Ochrony Zdrowia, 1/2010 (38, vol.12); Ğ. Szarpak, Organizacja 
pomocy medycznej w wypadkach masowych i katastrofach, (w:) BezpieczeŒstwo Kryzysowe, red. 
Mieczysğaw KoziŒski, Fundacja PRO POMERANIA. GdaŒsk 2010, s. 240-52 
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Najbardziej doŜwiadczony czğonek pierwszego przybyğego na miejsce 

zdarzenia zespoğu ratownictwa medycznego winien przeprowadziĺ triage  
w przypadku zdarzeŒ masowych. Triage, zwany r·wnieŨ segregacjŃ, jest 
systemem umoŨliwiajŃcym sğuŨbom ratowniczym segregacjň poszkodowanych  
w wypadku masowym w zaleŨnoŜci od stopnia ich poszkodowania oraz rokowaŒ 
na przeŨycie kolejnych 24 godzin. System opiera siň na przypisywaniu priorytet·w 
pilnoŜci zabezpieczenia i ewakuacji pacjent·w w stanie bezpoŜredniego 
zagroŨenia zdrowia i/lub Ũycia w zaleŨnoŜci od stanu ich zdrowia i odniesionych 
obraŨeŒ (wz·r karty segregacyjnej przedstawia rycina nr 4).  

 

Rycina nr 4: Wz·r karty segregacyjnej 
 

 
 

W celu ğatwiejszej identyfikacji poszkodowanych znajdujŃcych siň w stanie 
nagğego zagroŨenia zdrowotnego, priorytety te znajdujŃ odzwierciedlenie r·wnieŨ 
w kolorze opasek zakğadanych przyznawanych poszkodowanym w procesie 
segregacji (ryc. nr 5). Zgodnie z jednym z system·w segregacyjnych (START) 
wyr·Ũnia siň cztery priorytety, co obrazuje tabela nr 1. 

 
 



36 
_________________________________________________________________________________ 

 
Rycina nr 5: Opaski segregacyjne 
 

 
 

Tabela nr 1: Stopnie pilnoŜci wg systemu START 
 

PRIORYTET KOD KOLORYSTYCZNY OPIS 

Natychmiastowa Czerwony 
Poszkodowani wymagajŃcy 
natychmiastowej pomocy ratujŃcej 
Ũycie (ABC) 

Op·Ŧniona ŧ·ğty 

Poszkodowani niewymagajŃcy 
natychmiastowej pomocy ratujŃcej 
Ũycie, kt·rym ta pomoc moŨe byĺ 
udzielona w p·Ŧniejszym terminie 

WyczekujŃca Zielony 
Poszkodowani, kt·rzy wymagajŃ 
niewielkiej pomocy, bŃdŦ nie 
wymagajŃ jej wcale 

Zmarli Czarny  
 

Pacjenci wymagajŃcy najpilniejszej pomocy medycznej sŃ transportowani  
w kolejnoŜci wyznaczonej przez KMDR do odpowiednich oŜrodk·w leczniczych 
celem dalszej diagnostyki, zaopatrzenia medycznego i leczenia. 

 
Zastosowanie systemu zarzŃdzania zdarzeniem podczas akcji 

ratowniczej 
ŧadna akcja ratunkowa, pomimo zastosowania najnowszego sprzňtu 

i wykwalifikowanego personelu, nie bňdzie sprawnie i efektywnie przebiegaĺ bez 
zapewnienia bezpieczeŒstwa ratownikom oraz koordynacji i rzetelnego przepğywu 
informacji pomiňdzy sğuŨbami. WidzŃc tň potrzebň, w celu zwalczania poŨar·w 
las·w w Kalifornii w latach 70. ubiegğego wieku, utworzono zesp·ğ zğoŨony  
z przedstawicieli wğadz lokalnych, stanowych i federalnych, pod nazwŃ 
FIRESCOPE. Zesp·ğ ten opracowağ system zarzŃdzania zdarzeniem (ang. Incident 
Command System ICS).

6
 Utworzenie ICS byğo swoistŃ odpowiedziŃ na sğaboŜci 

systemu ratunkowego, wynikajŃce z analizy wypadk·w masowych i katastrof: 

                                                 
6
 I. Gayle, M. Brian, Incident Command Systems: Because Life Happens. School Business Affairs, 
2011; v77 n 5, s. 8-10 
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 zğa komunikacja spowodowana r·ŨnorodnŃ terminologiŃ bŃdŦ uŨywaniem 
niewğaŜciwej terminologii przez r·Ũne sğuŨby; 

 brak ustandaryzowanej struktury zarzŃdzania, kt·ra pozwoliğaby na 
integracjň sğuŨb, wydawanie sp·jnych dla wszystkich jednostek rozkaz·w  
a tym samym pozwalağaby sprawowaĺ naleŨyty nadz·r nad dziağaniami 
ratowniczymi, zwiňkszajŃc ich efektywnoŜĺ; 

 brak odpowiednio wyszkolonego personelu; 

 brak systematycznie uaktualnianych plan·w dziağania na wypadek zdarzeŒ 
masowych i katastrof. 

AnalizujŃc system ICS moŨna wyodrňbniĺ kilka podsystem·w (komponent·w), 
kt·re poğŃczone razem stanowiŃ optymalne rozwiŃzanie dla prowadzenia 
wszelkiego rodzaju akcji ratunkowych.

7
 ICS nie jest wiňc Ŝcisğym schematem 

postňpowania, natomiast obrazuje nam pewien kierunek, zgodnie z kt·rym 
powinniŜmy dziağaĺ, zaŜ poprzez swojŃ plastycznoŜĺ, a co za tym idzie moŨliwoŜĺ 
dodawania kolejnych komponent·w ï w postaci sğuŨb niezbňdnych do opanowania 
akcji ratunkowej ï daje nam moŨliwoŜĺ zaadaptowania go do wszystkich rodzaj·w 
wypadk·w (ryc. nr 6). Coraz czňŜciej akcje ratownicze, r·wnieŨ w Polsce 
przebiegajŃ z zachowaniem zasad ICS co niewŃtpliwie pozytywnie wpğywa na 
efektywnoŜĺ akcji ratowniczych, a tym samym zwiňksza szanse przeŨycia 
poszkodowanych. 

 

Rycina nr 6: Schemat systemu zarzŃdzania zdarzeniem 
 

 
 

System ICS zostağ zaprojektowany tak, aby: 

 byĺ przydatny dla zarzŃdzania przy uŨyciu wszystkich procedur, 
schemat·w postňpowania dla kaŨdej moŨliwej sytuacji kryzysowej; 

 pozwalaĺ na wğŃczanie w swoje struktury r·Ũnych formacji, kt·re mogŃ byĺ 
pomocne w likwidacji skutk·w sytuacji kryzysowej; 

 tworzyĺ zaplecze logistyczne i administracyjne dla personelu; 

 uniemoŨliwiĺ dublowanie podejmowanych czynnoŜci przez r·Ũne sğuŨby.
8
 

 
 

                                                 
7
 D.P. Moynihan, The Network Governance of Crisis Response: Case Studies of Incident Command 
Systems. Journal of Public Administration Research & Theory; Oct2009, Vol. 19 Issue 4, s. 895-915 

8
 A. Chen, Li.J. Chen, During-incident process assessment in emergency management: Concept and 
strategy. Safety Science; Jan2012, Vol. 50 Issue 1, s. 90-102 
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Podsumowanie 
Ogrom ofiar poszkodowanych w wypadkach drogowych sprawia, iŨ dziağania 

ratownicze ï przeprowadzane niejednokrotnie w niesprzyjajŃcych warunkach  
ï muszŃ cechowaĺ siň wysokŃ efektywnoŜciŃ, a tym samym peğnym 
profesjonalizmem os·b zatrudnionych w sğuŨbach i podmiotach ratowniczych. 
Zar·wno om·wieni w pracy straŨacy ï ratownicy, jak r·wnieŨ personel ratownictwa 
medycznego, zmuszeni sŃ do ciŃgğego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. 
JednakŨe z uwagi na fakt, Ũe zar·wno PaŒstwowa StraŨ PoŨarna i PaŒstwowe 
Ratownictwo Medyczne podlegajŃ pod dwa r·Ũne resorty, czňsto pojawiajŃ siň 
niejasnoŜci oraz nieporozumienia we wsp·ğdziağaniu tych podmiot·w, wynikajŃce  
z odmiennych procedur postňpowania. Wspomniany powyŨej system zarzŃdzania 
zdarzeniem wydaje siň byĺ rozwiŃzaniem na wszystkie bolŃczki sğuŨb i podmiot·w 
ratowniczych zwiŃzanych z kompetencjami i podlegğoŜciŃ sğuŨb ratowniczych. 

 
Streszczenie 
CiŃgğy postňp cywilizacyjny niesie za sobŃ nie tylko poprawň dobrobytu. 

Obserwowany rozw·j motoryzacji jest nierozerwalnie zwiŃzany ze wzrostem 
wypadk·w w transporcie lŃdowym. Zapewnienie bezpieczeŒstwa ludnoŜci na 
terenie kraju naleŨy do obowiŃzk·w PaŒstwa. W tym celu powoğany zostağ 
niespeğna 18 lat temu Krajowy System Ratowniczo-GaŜniczy. Artykuğ traktuje  
o roli wybranych podmiot·w ratowniczych (PSP i PRM) i dziağaŒ ratowniczych 
podejmowanych przez te sğuŨby i podmioty ratownicze w trakcie zabezpieczenia 
wypadk·w drogowych. 

 
Summary 
The continuous progress of civilization entails not only improve welfare. 

Observed the development of the automotive industry is inextricably linked with the 
increase in land transport accidents. Ensuring the security of the population in the 
country is the responsibility of the State. For this purpose, was established nearly 
18 years ago, National Rescue Firefighting. This paper discusses the role of 
selected entities rescue (Fire brigade, EMS) and rescue operations undertaken by 
these departments and entities in the protection and rescue of road accidents. 
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Teresa TRUś, Mağgorzata BIADACZ-MAREK 
WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa z siedzibŃ w Poznaniu 
 

TRANSPORT KOLEJOWY. SIEĹ KOLEJOWA W POLSCE I EUROPIE 
 
 

Transport kolejowy, albo inaczej ï koleje Ũelazne, powoli odzyskujŃ pozycjň 
jednego z gğ·wnych przewoŦnik·w towarowych. DoŜwiadczenia wykazujŃ, Ũe 
szczeg·lnie w transporcie na dalsze odlegğoŜci oraz przew·z towar·w masowych, 
stajŃ siň z powrotem domenŃ kolei. W szczeg·lnoŜci wszňdzie tam, gdzie 
autostrady stağy siň drogami pğatnymi i wraz z powolnym, ale systematycznym 
wzrostem cen paliw. 

PodstawŃ jest oczywiŜcie sieĺ kolejowa, czyli podstawowa czňŜĺ 
infrastruktury kolei. Zachodnia Europa posiada w zasadzie dobrze rozwiniňtŃ sieĺ 
kolejowŃ z tym jednak, Ũe tylko czňŜĺ linii speğnia standardy moŨliwoŜci szybkiego 
przewozu ciňŨkich ğadunk·w.  

W zasadzie, w ostatnim czasie nie buduje siň juŨ linii kolejowych. Modernizuje 
siň natomiast gğ·wne szlaki kolejowe, dostosowujŃc je do duŨych szybkoŜci 
pociŃg·w. 

W technologii przewoz·w kolejowych funkcje europejskiego lidera peğni 
zdecydowanie Francja. RozwiŃzania technologiczne, stosowane w tym kraju, 
naleŨŃ do najnowoczeŜniejszych na Ŝwiecie. 

Francja posiada obok og·lnych, wydzielone linie kolejowe sieci TGV. Obecnie 
kursujŃ po tych liniach wyğŃcznie superszybkie (do 360 km/h) pociŃgi pasaŨerskie. 
Buduje siň w tej chwili cztery skğady towarowych ekspres·w. TGV, kt·re bňdŃ 
mogğy przewoziĺ standardowe kontenery z analogicznŃ szybkoŜciŃ. Pierwsze 
skğady superszybkich towarowych TGV majŃ kursowaĺ od atlantyckiego portu 
Hawr przez ParyŨ na poğudnie przez Lyon, Tuluzň do Marsylii. JeŨeli eksperyment 
siň powiedzie, a rozpoczŃĺ ma siň w 2011 roku, to zapewne towarowe TGV bňdŃ 
teŨ poruszaĺ siň po pozostağych wydzielonych torach tej kolei.  

R·wnieŨ Niemcy prowadzŃ prace doŜwiadczalne nad przewozem kontener·w 
z szybkoŜciŃ okoğo 250 km/h. Na razie miňdzy Hamburgiem i BremŃ na poğudnie 
do Stutgartu, Monachium, przez inne wielkie miasta. Zainteresowane sŃ tego typu 
przewozem miňdzy innymi wielkie koncerny samochodowe BMW (Monachium), 
oraz Mercedes-Benz (Stuttgart). 

Polska kolej nigdy nie naleŨağa do najbardziej rozwiniňtych. JeŨeli spojrzy siň 
na mapň polskich sieci kolejowych, to wyraŦnie jest widoczny podziağ paŒstwa na 
zabory, kt·re trwağy aŨ 123 lata. 

NajgňŜciej sieĺ rozwiniňta jest w byğym zaborze pruskim, czyli na Ziemiach 
Zachodnich, P·ğnocnych i szeroko rozumianym ślŃsku. Sğabiej rozwiniňta jest sieĺ 
kolejowa w byğym zaborze austriackim, czyli w Galicji i na ślŃsku CieszyŒskim. 
Natomiast zupeğnie sğabo w byğym zaborze rosyjskim, czyli Wschodniej Polsce. Tu 
jest czňŜĺ odpowiedzi na pytania o sğynny, nie tylko historyczny i tradycyjny, 
podziağ na Polskň A i Polskň B.

1
 

                                                 
1
 E. Januğa, T. TruŜ, Kolej-niechciane dziecko ślŃska, (w:) Transport i komunikacja, nr 3/2008 
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Polska posiada znakomite poğoŨenie tranzytowe miňdzy EuropŃ ZachodniŃ  

a umownie zwanym terytorium postradzieckim. Tu wğaŜnie transport kolejowy 
powinien odgrywaĺ znacznie wiňkszŃ rolň niŨ ma to miejsce obecnie. 

Przez nasze terytorium przebiega piňĺ tranzytowych linii kolejowych  
w ukğadzie Wsch·d-Zach·d. PrzepustowoŜĺ poszczeg·lnych linii jest r·Ũna,  
stan techniczny generalnie mağo zadawalajŃcy, ale wykorzystanie gğ·wnie wskutek 
nie docenienia transportu kolejowego jest zdecydowanie niedowartoŜciowane. Tym 
niemniej, sŃ to dwutorowe magistrale, kt·rych mŃdre wykorzystanie powinno byĺ 
przemyŜlane i w konsekwencji, linie udroŨnione. 

Z kolei w ukğadzie P·ğnoc-Poğudnie, Polska dysponuje czterema magistralnymi 
liniami kolejowymi. Podobnie jak r·wnoleŨnikowe, te poğudnikowo przebiegajŃce 
linie r·wnieŨ sŃ niedoinwestowane technicznie. 

Wymienione i inne linie majŃ przed sobŃ duŨŃ perspektywň w zakresie 
transportu zar·wno cargo jak i pasaŨerskiego. MuszŃ jednak zostaĺ 
doinwestowane. Dotyczy to w pierwszym rzňdzie torowisk, ale r·wnieŨ wiadukt·w, 
most·w, przepust·w i innych bynajmniej nie peryferyjnych urzŃdzeŒ kolejowych. 

Generalnej przebudowy wymaga r·wnieŨ sieĺ trakcyjna. MoŨe nie tyle 
przewody i sğupy, ale bezwzglňdnie wszystkie urzŃdzenia typu stacje i podstacje 
transformatorowe. Chodzi po prostu o zmianň prŃdu ze stağego na zmienny, 
napiňcia itd. KiedyŜ Ukğad Warszawski podjŃğ decyzjň, Ũe nasze koleje nie mogŃ 
korzystaĺ z kompatybilnych z Zachodem sieci trakcyjnych. PrŃd stağy uŨywany  
w naszych liniach kolejowych jest prŃdem drogim. PoniewaŨ wystňpujŃ znaczŃce 
spadki napiňĺ, stŃd koniecznoŜĺ podtrzymania napiňcia, budowa duŨej iloŜci stacji 
transformatorowych itd. Im wczeŜniej siň to zrobi, tym lepiej dla cağej naszej 
ekonomii, nie tylko transportu. 

Problem sieci kolejowych w Europie to dziŜ dwie podstawowe kwestie: 

 zr·Ũnicowany system zasilania lokomotyw (jak wyŨej); 

 zr·Ũnicowanie system·w sterowania ruchem na szlakach (systemy 
automatyki). 

Stosowanie lokomotyw dwusystemowych podwyŨsza koszty, bo tego typu 
lokomotywy sŃ o okoğo 65% droŨsze od jednosystemowych. Natomiast wymiana 
lokomotyw na granicach pociŃga stratň czasu i zwiňksza koszty. 

Sterowanie ruchem pociŃg·w wymaga zasadniczego ujednolicenia. 
Europejski System Sterowania Ruchem kolejowym ERTMS jest budowany na kilku 
gğ·wnych korytarzach europejskiego ruchu kolejowego: 

 Aachen ï Hanower ï Berlin ï PoznaŒ ï Warszawa ï Mağaszewicze  I tu 
odcinek polski ma byĺ zrealizowany do 2014 roku; 

 Drezno ï Praga ï WiedeŒ ï Bratysğawa ï Budapeszt, do 2020 roku; 

 Neapol ï Rzym ï przeğňcz Brenner ï Norymbergia ï Hanower ï Hamburg 
ï Kopenhaga ï Sztokholm, do 2020 roku; 

 Rotterdam ï Kolonia ï Bazylia ï Turyn ï Mediolan ï Triest, do 2016 roku. 
Zakğada siň, Ũe moŨliwoŜci techniczno-eksploatacyjne szlak·w, po 

zamontowaniu jednolitego systemu sygnalizacji, zwiňkszŃ przepustowoŜĺ 
poszczeg·lnych linii o okoğo 35%. 
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Rysunek nr 1: Lokomotywa uniwersalna z przeznaczeniem do ruchu pasaŨerskiego  

i towarowego. Lokomotywa EU 07 
 

 
 

Rysunek nr 2: Lokomotywa EP 09 
 

 
 

Rysunek nr 3: Lokomotywa ET 22 
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Organizacja kolejowych przewoz·w towarowych w Polsce 
W ciŃgu okoğo 15 lat wykrystalizowağa siň iloŜĺ przewoŦnik·w cargo w naszym 

kraju. Usğugi przewozowe wykonuje 27-28% zarejestrowanych i posiadajŃcych 
licencje przewoŦnik·w. WiňkszoŜĺ z nich to przewoŦnicy niszowi. Praktycznie 
wykrystalizowağa siň grupa czterech wiodŃcych przewoŦnik·w na polskim rynku 
kolejowym Ăcargoò. SŃ to: PKP Cargo SA, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa,  
Sp. z o.o., Grupa CTL Logistics SA, oraz DB Schenker SA. 

WiodŃcym przewoŦnikiem kolejowym na polskim rynku transportowym jest 
PKP Cargo, czyli wydzielona czňŜĺ taboru i lokomotyw z dawnego strukturalnego 
molocha PKP. Aktywizacja i marketing zlokalizowane sŃ gğ·wnie w siedzibie sp·ğki 
w Warszawie, natomiast w ramach grupy, dziağalnoŜĺ prowadzi aktualnie  
16 zakğad·w przewoz·w towarowych oraz 12 zakğad·w taboru. W chwili obecnej 
firma dŃŨy do konsolidacji poprzez likwidacjň i ğŃczenie zakğad·w przewozu  
i tabor·w w wiňksze. Docelowo planuje siň, Ũe firma bňdzie mieĺ nie wiňcej niŨ  
7-8 zakğad·w przewozowych oraz takŃ samŃ liczbň zakğad·w taboru. 

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa jest pewnego rodzaju monopolistŃ,  
a zarazem podmiotem zarzŃdzajŃcym przeszğo 400 kilometrowej dğugoŜci 
odcinkiem, szerokotorowej linii (1520 mm). Jest to fragment dğuŨszej linii 
szerokotorowej, jednŃ z trzech strategicznych linii szerokotorowych, kt·re miağy 
biec przez polskie terytorium z ZSRR do ·wczesnego NRD. 

LHS koŒczy sw·j bieg na stacji w oddalonym o 25 kilometr·w od Katowic 
Sğawkowie, gdzie zbudowano stacjň przeğadunkowŃ. WŃskim gardğem 
rozwijajŃcych siň doŜĺ prňŨnie przewoz·w na LHS jest sytuacja, Ũe stacja  
w Sğawkowie ma bardzo sğabe technicznie poğŃczenia z liniami normalnotorowymi 
(1435 mm) przez Sosnowiec Poğudniowy oraz Maczki ï Jaworzno.

2
 

RosnŃca w siğň grupa CTL Logistic to przewoŦnik kolejowy, kt·ry w ciŃgu 
kilkunastu lat zdŃŨyğ dojŜĺ do wielkoŜci prawie 30% przewoz·w wykonywanych 
przez prywatnych przewoŦnik·w. W chwili obecnej posiada 15 sp·ğek 
przewozowych. Ma takŨe 8 duŨych terminali przeğadunkowych na stacjach 
granicznych Polski ze Wschodem. Przewozy w tych przedsiňbiorstwach odbywajŃ 
siň w skğadach cağopociŃgowych w relacji bocznica ï bocznica. 

DB Schenker jest polskim odgağňzieniem niemieckich towarowych linii 
kolejowych. Ten podmiot wszedğ na polski rynek przewozowy dopiero w 2001  
roku, ale jest juŨ dzisiaj bardzo znaczŃcym przewoŦnikiem. świadczy usğugi 
kompleksowe, bo obok taboru kolejowego posiada r·wnieŨ znaczŃcy park 
samochodowy, w tym oczywiŜcie samochody do przewozu kontener·w,  
chğodnie itp. 

W tym aspekcie Polskie Linie Kolejowe, kt·re sŃ formalnym wğaŜcicielem 
infrastruktury transportowej, stojŃ przed bardzo trudnym zadaniem. To wğaŜnie ten 
podmiot zapewnia rozkğad jazdy uğoŨony pod zam·wienie przewoŦnika kolejowego 
i sprzedaje trasň pociŃgu na podstawie umowy o udostňpnianie linii kolejowej  
w konkretnej relacji. 

Prawo do korzystania z infrastruktury kolejowej ma tylko przewoŦnik, kt·ry 
dysponuje odpowiedniŃ licencjŃ. ŧeby jŃ uzyskaĺ, przewoŦnik musi wykazaĺ, Ũe 
dysponuje odpowiednim taborem, wykwalifikowanym personelem itd. Dopiero 
wtedy moŨe zawrzeĺ umowň z PLK.  

                                                 
2
 E. Januğa, T. TruŜ, Linia transsyberyjska-mity i fakty, (w:) Transport i komunikacja, nr 1/2009 
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Przepisy prawa w przewozach kolejowych 
Musimy rozr·Ũniĺ moŨliwoŜĺ dziağalnoŜci przewozowej podmiotu wykonywanŃ 

w wyniku zawarcia umowy przewozowej z usğugobiorcŃ. Wtedy regulacje  
zawarte sŃ w przepisach kodeksu cywilnego oraz w odrňbnej ustawie ï Prawo 
przewozowe. 

Kodeks cywilny jest najwaŨniejszym aktem normatywnym, natomiast jego 
zapisy nie doprecyzowujŃ szczeg·ğ·w przewoz·w. StŃd Prawo przewozowe, kt·re 
jest ustawŃ precyzujŃcŃ w szczeg·ğach zagadnienia dziağalnoŜci przewozowej 
zar·wno w aspekcie pasaŨerskim jak innym. Ustawa, o kt·rej mowa, w zasadzie 
dotyczy przewoz·w krajowych, ale jeŨeli prawo miňdzynarodowe, w szczeg·lnoŜci 
unijne, nie stanowi inaczej, reguluje r·wnieŨ pewne aspekty w zakresie przewoz·w 
miňdzynarodowych. 

W zakresie miňdzynarodowym, kolejowe przewozy towarowe sŃ regulowane 
dwoma aktami prawnymi: 

Á KonwencjŃ COTIF z dnia 9 maja 1980 roku o miňdzynarodowym 
przewozie kolejami. Konwencja zostağa znowelizowana 3 czerwca 1999 
roku, natomiast zağŃcznik B, kt·ry zawiera ujednolicone w zakresie 
miňdzynarodowego przewozu kolejami, obowiŃzuje od 1 lipca 2006 roku; 

Á MiňdzynarodowŃ umowŃ z dnia 1 listopada 1951 roku o miňdzynarodowej 
kolejowej komunikacji towarowej (SMGS). Umowie tej nadano tekst 
jednolity, obowiŃzujŃcy od 1 lipca 2005 roku. 

Na dzieŒ dzisiejszy konwencja COTIF obejmuje 42 paŒstwa: Europejskie, 
P·ğnocnoamerykaŒskie i niekt·re Bliskowschodnie, natomiast umowa SMGS  
jest ratyfikowana przez 22 paŒstwa. Obejmuje Polskň, Buğgariň, Wňgry oraz 
paŒstwa WNP, paŒstwa bağtyckie i niekt·re paŒstwa Dalekiego Wschodu, w tym 
r·wnieŨ Chiny. 

TreŜci obu dokument·w sŃ w zasadzie r·wnolegğe, tylko umowie SMGS 
brakuje uregulowaŒ dotyczŃcych paŒstw Unii Europejskiej. 

Komitet Miňdzynarodowych Przewoz·w Kolejami (CIT) wydağ dokumenty 
instrukcyjne, regulujŃce zapisy w listach przewozowych CIM i CIM/SMGS  
w zakresie normatyw·w wypeğniania konkretnych list·w przewozowych  
w szczeg·lnoŜci w zakresie przesyğek przeznaczonych dla dalszego przewozu, 
wedğug odmiennego systemu miňdzynarodowego prawa przewozowego na kolei. 

 
Zasady przeğadunku i przewoz·w 
Najbardziej newralgicznym problemem w naszym kraju jest granica 

wschodnia. Tu koŒczy siň zasada obowiŃzywania Konwencji COTIF, jak r·wnieŨ 
zasad CIM. NastňpujŃ problemy techniczne ze wzglňdu na koniec linii 
normalnotorowych (1520 mm). Tu musi nastŃpiĺ albo przeğadunek na inne wagony 
lub teŨ przestawienie skrzyŒ, czy platform wagonowych na w·zki wagonowe  
o innej szerokoŜci. To jest problem techniczny oczywiŜcie kosztowny, ale 
opanowany technologicznie od szeregu lat.

3
 

Istnieje r·wnieŨ bardzo istotna komplikacja prawna. Ze wzglňdu na 
koniecznoŜĺ zawarcia nowej umowy przewozu wraz z nowym dowodem nadania 
przesyğki. 

                                                 
3
 E. Januğa, T. TruŜ, Wojna i komunikacja, (w:) Transport i komunikacja, nr 3/2009 
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Istnieje takŨe bardziej dogodna alternatywa, mianowicie zgoda na dalsze 

funkcjonowanie listu przewozowego CIM/SMGS, kt·ry dokumentuje obie umowy 
przewozowe zawarte na podstawie regulacji prawnych w zakresie CIM i SMGS. 

WracajŃc do kwestii technicznych, urzŃdzenia do przeğadunku z tor·w 
szerokich na tor normalny i odwrotnie posiada tylko kilka stacji: wspomniany juŨ 
uprzednio Sňdzisz·w, oraz najwiňksza stacja przeğadunkowa w naszym kraju, czyli 
Medyka ï ŧurawica. Natomiast stacja Sğawk·w, na kt·rej koŒczy siň przebieg 
szerokich tor·w, jest inwestycjŃ niedokoŒczonŃ i mimo, Ũe jest to wielka stacja, 
technologicznie w peğni sprawny jest tylko pirs rudy Ũelaza, kt·ry w nastňpstwie  
jest transportowany przenoŜnikami taŜmowymi do Huty Katowice ï dziŜ Mittal.  
Inne towary sŃ przeğadowywane przy pomocy nielicznych suwnic, dŦwig·w 
samochodowych, w·zk·w widğowych lub rňcznie. Daleko od peğnego 
automatyzmu. StŃd wielkoŜĺ stacji ï choĺ jest imponujŃca, absolutnie nie 
przekğada siň na wykorzystanie jej moŨliwoŜci przeğadunkowych. 

Pozostağe stacje przeğadunkowe z toru szerokiego na normalny znajdujŃ siň 
juŨ po wschodniej stronie, sŃ to: Mostiska, biağoruskie, Swisğoĺ i Briest oraz 
rosyjskie; Geniusze (czňŜciowo po stronie polskiej) i Nowaja pod Kaliningradem. 

W zakresie przeğadunku stosuje siň r·Ũne urzŃdzenia technologiczne, ale 
praktyka wykazuje, Ũe najbardziej skutecznŃ technologiŃ jest przenoszenie skrzyŒ 
ğadunkowych lub platform kontenerowych na w·zki o innym rozstawie osi. Trzeba 
dodaĺ, Ũe prawie wyğŃcznie tň technologiň stosuje siň na chiŒskim odcinku Linii 
Transsyberyjskiej, poniewaŨ Chiny teŨ stosujŃ innŃ niŨ Rosja i kraje WNP ï 
szerokoŜci tor·w.  

W kategoriach prawa, r·wnieŨ technologia zmiany w·zk·w klejowych 
uğatwiona jest poprzez stosowanie list·w przewozowych uwzglňdniajŃcych 
zar·wno przepisy CIM i umowň SMGS. 

WğaŜnie na tym etapie konieczne jest wğŃcznie podmiotu spedycyjnego. 
Spedytor, kt·ry posiada cesjň uprawnieŒ nadawcy lub odbiorcy, kt·ra upowaŨnia 
go do dziağaŒ w charakterze gestora przesyğki, posiada moŨliwoŜĺ weryfikacji stanu 
przesyğki, czyli sprawdzenia, w jakim stanie dotarğa do stacji granicznej. Spedytor 
moŨe nadzorowaĺ przeğadunek, przeprowadziĺ wszelkie niezbňdne kontrole,  
moŨe takŨe wnieŜĺ reklamacjň. Nie tylko na punkcie granicznym, ale  
w cağoksztağcie transportu, spedytor sprawuje og·lnŃ kontrolň nad przesyğkŃ. JeŨeli 
chodzi o przesyğki o duŨej wartoŜci lub ekspresowe, to stosuje siň teŨ Ŝledzenie 
przebiegu transportu przesyğek przy pomocy GPSu. 

Artykuğ 774 Kodeksu Cywilnego w kategorii umowy okreŜla przedmiot 
przewozu jako rzecz. Natomiast w kolejnych artykuğach rzecz przewoŨona nosi juŨ 
nazwň przesyğki. Oba te pojňcia stosowane sŃ w krajowym prawie przewozowym. 
Niekiedy teŨ, m·wiŃc o przesyğce, uŨywa siň nazwy towar. Jest to r·wnieŨ 
poprawna merytorycznie nazwa. 

WaŨnym jest art. 35 ust. 1. Prawa przewozowego, kt·ry doŜĺ dokğadnie 
definiuje przesyğkň towarowŃ, traktujŃc jŃ jako og·ğ rzeczy przyjňtych do transportu 
na podstawie listu przewozowego.  

Przesyğka moŨe skğadaĺ siň z kilku rzeczy lub nawet kilku asortyment·w. Spis 
towar·w w konkretnej przesyğce okreŜla i definiuje list przewozowy.  

Kolej, dla cel·w praktycznych, wyr·Ũnia kilka rodzaj·w przesyğek: 

 W zaleŨnoŜci od liczby uŨytych wagon·w oraz od masy: 
o wagonowe; 
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o wielowagonowe lub cağopociŃgowe; 

 W zaleŨnoŜci od szybkoŜci przewoz·w: 
o zwyczajne; 
o z ustalonym terminem przewozu; 

 Ze wzglňdu na terytorium: 
o krajowe; 
o miňdzynarodowe. 

Nadawca jest zobowiŃzany zam·wiĺ konkretny przew·z skğadajŃc 
odpowiednie dokumenty w celu zam·wienia wagon·w. Zwykle termin jest 
okreŜlony w regulaminie przewoz·w. Zam·wienie, co jest waŨne, sporzŃdza siň na 
odpowiednim druku, kt·ry ustala przewoŦnik. 

KolejnŃ fazŃ sŃ czynnoŜci ekspedycyjne. SŃ one zaleŨne od asortymentu,  
ale r·wnieŨ od moŨliwoŜci stacji zağadunkowej oraz obudowy, np., czy towar jest  
w kontenerach, znormalizowanych skrzyniach czy na paletach. MoŨe byĺ teŨ 
luzem: wňgiel, proszek itp. Przygotowanie techniczne przesyğki naleŨy do 
nadawcy, bo on takŨe odpowiada za wszelkie skutki i braki wynikajŃce  
z nieodpowiedniego opakowania. Na nadawcy ciŃŨy teŨ obowiŃzek naprawienia 
ewentualnej szkody, gdy towar uszkodzi siň podczas transportu, a przewoŦnik 
udowodni, Ũe byğo np. zğe opakowanie. 

CzynnoŜci za i wyğadunkowe okreŜla art. 43. Prawa Przewozowego. Tutaj teŨ 
szczeg·ğowe przepisy okreŜlajŃ zar·wno normy zağadunku jak teŨ zakres 
bezpieczeŒstwa, obciŃŨenia, mocowania ğadunku oraz skrajni ğadunkowej. 

WaŨnŃ czynnoŜciŃ jest r·wnieŨ ustalenie masy ğadunkowej lub iloŜci (np. 
sztuk) ğadunku. Te dane muszŃ byĺ wpisana do listu przewozowego. 

Trzeba dodaĺ, Ũe procedury regulowane dokumentami CIM i SMGS 
obowiŃzujŃ w stosunku do konkretnej przesyğki wedğug procedur w kraju nadania.  

Jest grupa towar·w, kt·ra wyklucza siň z przewozu kolejŃ. SŃ to zwykle 
ğadunki niebezpieczne lub gabarytowo znacznie przekraczajŃce skrajniň. StŃd  
teŨ parametry przesyğek okreŜlone sŃ szczeg·ğowo w regulaminach przewozu 
poszczeg·lnych przewoŦnik·w.  

SŃ natomiast w przepisach miňdzynarodowych okreŜlone towary, kt·re 
wyğŃczone sŃ z przewozu w komunikacji miňdzynarodowej. 

Zalicza siň do nich: 
A. Przedmioty, kt·re sŃ zabronione w przewozie jednego z paŒstw, kt·rego 
koleje uczestniczŃ w przewozie; 

B. Przedmioty, kt·rych gabaryty lub czňŜci eliminujŃ je z przewozu; 
C. Materiağy wysoce niebezpieczne, kt·rych przew·z jest niemoŨliwy na 
podstawie okreŜlonych przepis·w. 

JeŨeli mamy odnieŜĺ siň do dokument·w CIM i SMGS, trzeba zauwaŨyĺ, Ũe 
ten ostatni formuğuje znacznie bardziej rygorystyczne warunki przewozu niŨ ten 
pierwszy, w aspekcie towar·w transportu np. na Magistrali Transsyberyjskiej (C). 
Warunki te zawarte sŃ najczňŜciej w regulaminach RID. 
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Kolejowy list przewozowy 
Umowa zawarta miňdzy przewoŦnikiem a nadawcŃ zobowiŃzuje przewoŦnika 

do wykonania usğugi transportu ze stacji nadania do stacji przeznaczenia. 
Nastňpnie przewoŦnik winien wydaĺ przesyğkň wskazanemu przez nadawcň 
odbiorcy.  

W praktyce dziağania przyjmuje siň, Ũe wszystkie te dane zamieszcza siň  
w kolejowym liŜcie przewozowym. W Ŝwietle prawa kaŨdy dokument, kt·ry sğuŨy 
celom transportowym jest listem przewozowym. MoŨe nim i czňsto jest takŨe 
dokument elektroniczny. PrzewoŦnicy stosujŃ w praktyce jednolity list przewozowy 
niezaleŨnie, czy zapisany jest w formie tradycyjnej czy teŨ elektronicznej, Ale sŃ  
pewne niuanse wynikajŃce ze specyfiki przewoŦnik·w, w zwiŃzku z tym listy 
przewozowe stosowane przez poszczeg·lne podmioty nie sŃ zupeğnie takie same. 

Prawo przewozowe w art. 38 wymaga, Ũeby w kaŨdym dokumencie 
przewozowym bezwzglňdnie znalazğy siň podstawowe dane. Do nich naleŨŃ: 

1. Adres i nazwa nadawcy, jego podpis oraz wskazanie plac·wki, podmiotu 
przewoŨŃcego; 

2. Miejsce przeznaczenia przesyğki oraz adres i nazwa odbiorcy; 
3. OkreŜlenie: rzeczy, masy, sztuk, oraz sposobu opakowania i oznaczenia; 
4. Inne wskazania i oŜwiadczenia, kt·re sŃ wymagane przez konkretnŃ 
umowň. Tu muszŃ byĺ teŨ podane zasady rozliczeŒ ksiňgowych. 

Tak samo obowiŃzkowo w liŜcie przewozowym naleŨy umieŜciĺ dane, kt·re 
wynikajŃ z konkretnej umowy. SŃ to np. Ŝwiadectwa sanitarne, zaŜwiadczenia 
ostatecznego uŨytkownika, jeŨeli przewoŨona jest np. broŒ czy amunicja itd. 

NajwaŨniejszŃ funkcjŃ listu przewozowego jest funkcja dowodowa. List 
dokumentuje zawarcie umowy przewozowej, przy czym zauwaŨyĺ naleŨy, Ũe tylko 
oryginalny list moŨe byĺ uznany za peğnoprawny dow·d. 

Problemem zwiŃzanym z listem przewozowym sŃ taryfy kolejowe. Nie jest to 
tylko czysty cennik, ale wszystkie stawki i opğaty przewozowe. Trzeba dodaĺ, Ũe 
zar·wno przepisy CIM jak i umowa SMGS nie precyzujŃ taryf miňdzynarodowych. 
SŃ one ustalone na zasadzie um·w dwustronnych miňdzy wğaŜcicielem ğadunku  
a przewoŦnikiem. Tu ma znaczenie dğugoŜĺ trasy, rodzaj i iloŜĺ ğadunku itd. NaleŨy 
dodaĺ, Ũe poszczeg·lne podmioty stosujŃ r·Ũne, konkurencyjne wobec siebie 
taryfy.  

Znaczna czňŜĺ przesyğek kolejowych zawarta jest w opakowaniach 
kontenerowych. Wszystko, co siň da zapakowaĺ w kontenery, dzisiaj podr·Ũuje 
wğaŜnie w tej formie, bo jest to opakowanie normatywne i bardzo dogodne. Coraz 
wiňcej, takŨe w Polsce, funkcjonuje terminali kontenerowych, zar·wno kolejowych 
jak i samochodowych. SŃ wielofunkcyjne typu statek ï kolej ï samoch·d. 

Przew·z towar·w w kontenerach zawiera w sobie teŨ koszty. Ale wğaŜnie 
koszty przewozu w kontenerach bardzo ğatwo siň wylicza. StŃd opğaty za przew·z 
w kontenerach zawarte sŃ w tablicach i tabelach a opğaty zaleŨŃ gğ·wnie od 
odlegğoŜci. 

 
OdpowiedzialnoŜĺ przewoŦnika za towar 
Przew·z towar·w powinien odbywaĺ siň zupeğnie bezkonfliktowo. Czasem 

jednak pojawiajŃ siň okreŜlone trudnoŜci w odbiorze przesyğki. MogŃ byĺ to 
przeszkody obiektywnie, ale r·wnieŨ np. sp·Ŧnienie pociŃgu czy np. kradzieŨ 
czňŜci ğadunku. 
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Art. 55.1 Prawa przewozowego precyzuje i umoŨliwia nadawcy umieszczenie 

w liŜcie przewozowym dodatkowych wskaz·wek, co naleŨy robiĺ w chwili 
powstania przeszkody w odbiorze. IstniejŃ ustalone procedury w zwiŃzku z takŃ 
sytuacjŃ. 

OdpowiedzialnoŜĺ przewoŦnika jest og·lnie formuğowana przez prawo nie  
na zasadzie winy, ale raczej ryzyka zwiŃzanego z wykonywaniem usğug 
przewozowych. OczywiŜcie, powstanie szkody musi rodziĺ kwestie wyr·wnania 
szkody na korzyŜĺ pokrzywdzonego.  

Z kolei og·lnŃ przesğankŃ prawa cywilnego jest pokrycie peğnej szkody 
materialnej. 

Tego typu odpowiedzialnoŜĺ funkcjonuje zar·wno w systemie CIM jak  
i w warunkach umowy SMGS. Czňsto wystňpuje wsp·ğodpowiedzialnoŜĺ, bo koleje 
w ukğadzie miňdzynarodowym wykonujŃ usğugň przewozu czňsto wsp·lnŃ. 

WystňpujŃ teŨ okolicznoŜci szczeg·ğowe, kt·re pozwalajŃ przewoŦnikowi  
na uchylenie siň od odpowiedzialnoŜci w szczeg·lnoŜci materialnej. Tu wystňpuje 
pojňcie Ăsiğy wyŨszejò. SŃ to najczňŜciej okolicznoŜci wynikajŃce z przyczyn 
klimatyczno-meteorologicznych. Kolejne przyczyny to z kolei aspekty wğaŜciwoŜci 
niekt·rych towar·w.  

DyskusyjnŃ sprawŃ jest problem okradania przesyğek. Czňsto kontenery 
docierajŃ bez plomb i z uszkodzonymi zamkami. Tu moŨna zabezpieczyĺ siň 
czňŜciowo poprzez konw·j, ale pociŃga to za sobŃ dodatkowe koszty.  

Procedury odszkodowania reguluje art. 75 prawa przewozowego oraz kodeks 
cywilny. CzňŜĺ odszkodowaŒ wynika z mocy prawa, natomiast czňsto w ramach 
um·w pisze siň r·wnieŨ aneksy dotyczŃce odszkodowaŒ. 

 
Szczeg·lny charakter dziağalnoŜci spedytora kolejowego 
Przesyğki kolejowe w cağoksztağcie objňte sŃ definicjŃ przewoŨenia towar·w. 

Podmioty przewoŨŃce ŜwiadczŃ w zwiŃzku z tym cağoksztağt usğug przewozowo-
spedycyjnych. PrzewoŦnicy kolejowi muszŃ byĺ siğŃ rzeczy powiŃzani umowami  
z firmami akwizycyjnymi oraz podmiotami typowo spedycyjnymi, kt·re zabiegajŃ  
o utrzymanie i rozszerzenie wachlarza przewoz·w. ProwadzŃ tym samym r·wnieŨ 
dziağalnoŜĺ marketingowŃ. Partnerzy takich um·w muszŃ prowadziĺ dziağania  
w kierunku podniesienia konkurencyjnoŜci usğugowej konkretnego przewoŦnika.

4
  

Tu teŨ, jak w innych zakresach dziağalnoŜci ekonomicznej, podmioty muszŃ 
byĺ konkurencyjne, czyli przewoziĺ szybciej i taniej od konkurenta. StŃd teŨ coraz 
czňŜciej podmioty posğugujŃ siň infrastrukturŃ elektronicznŃ, kt·ra upraszcza  
i przyŜpiesza dziağalnoŜĺ. 

 
Streszczenie 
Transport kolejowy jest w dalszym ciŃgu podstawowa gağňziŃ transportu 

lŃdowego. Zupeğnie niesğusznie na przeğomie XX I XXI wieku dominowağy poglŃdy 
o rzekomym zaniku tego Ŝrodka transportu, zar·wno w aspekcie przewozu ludzi, 
jak teŨ co szczeg·lnie waŨne, towar·w w skali masowej. Tak siň skğada ze Polska 
infrastruktura kolejowa, mimo technicznego zap·Ŧnienia naleŨağa do najlepiej 
rozwiniňtych w Europie. Jednak transformacja ustrojowa obeszğa siň z niŃ 

                                                 
4
 P .Zalewski i Zesp·ğ, Technologia Transportu Kolejowego, Wyd. Komunikacji i ĞŃcznoŜci. Warszawa 
2004 s. 217-226 
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wyjŃtkowo niekorzystnie. Wiele torowisk i urzŃdzeŒ zostağo zdewastowanych 
bezpowrotnie. Odbudowa, czňŜciowa zresztŃ, rozpoczňğa siň dopiero po roku 
2010. 

W transporcie kolejowym cargo dominujŃ na rynku polskim, czterej wielcy 
przewoŦnicy, ale polskie PKP Cargo odgrywa coraz wiňksza rolň w przewozach 
europejskich. Generalnie transport kolejowy odbudowuje swojŃ dominujŃca 
pozycje w transporcie towar·w masowych. R·wnieŨ UE zaczyna w ostatnich latach 
doceniaĺ rolň transportu kolejowego. 

 
Summary 
Rail transport is still the primary sector of land transport. Completely wrong at 

the turn of the twentieth and twenty-first century was dominated by the views of the 
alleged failure of the means of transport. Both in terms of transporting people, as 
well as most importantly, goods on a mass scale. As it happens with Polish railway 
infrastructure, despite the technical backwardness was one of the most developed 
in Europe. Yet political transformation walked with her very unfavorably. Many 
tracks and facilities were devastated forever. Reconstruction, partial moreover, did 
not start until after 2010. In rail transport, cargo dominate the Polish market, the 
four big carriers but Polish PKP Cargo is playing an increasingly larger role in the 
transport of general European rail rebuilds its dominant position in the transport of 
bulk goods. EU also starts in recent years to appreciate the role of rail transport. 
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PROGNOZY ZAGROŧEő SYSTEMčW IT 
 
 
KaŨdego dnia i prawie na kaŨdym kroku mamy do czynienia z komputerem. 

Te pracujŃce w systemach komputerowych wielkich sieci firmowych, jak r·wnieŨ 
posiadane na uŨytek wğasny w domu sŃ naraŨone na r·Ũnego rodzaju zagroŨenia. 
Obecnie, w czasach, gdy te systemy majŃ tak wielkie znaczenie w zapewnieniu 
ciŃgğoŜci pracy przemysğu, usğug, a nawet dla istnienia cağych skupisk ludzkich, 
sğowo zagroŨenie ma kluczowe znaczenie, a bezpieczeŒstwo tychŨe system·w 
powinno byĺ traktowane priorytetowo. Codziennie spotykamy wiele przypadk·w 
nieodpowiedzialnego podejŜcia do kwestii bezpieczeŒstwa system·w czy teŨ 
zaniedbywania zabezpieczania poufnych informacji. Od czasu do czasu moŨna 
przeczytaĺ lub zobaczyĺ, zazwyczaj w portalach internetowych zajmujŃcych siň 
bezpieczeŒstwem, rzadziej w prasie fachowej czy telewizji, zgubne rezultaty takich 
zaniedbaŒ.  

Firmy coraz powaŨniej traktujŃ zadanie zabezpieczenia system·w 
informatycznych przed groŦbami wğamaŒ, wykradzenia danych, infekcji ze strony 
zğoŜliwego oprogramowania i zwiŃzanych z tym strat finansowych. Rozmiary 
zagroŨeŒ internetowych wzrosğy w ciŃgu minionego roku aŨ o 240%, wynika  
z raportu firmy Panda Software. W poprzednich latach zagroŨenia nigdy nie miağy 
tak wielkiej skali. Wzrosğa nie tylko iloŜĺ zğoŜliwego oprogramowania, ale r·wnieŨ 
jego jakoŜĺ odmiany wirus·w i zakres ich niszczycielskiego oddziağywania. 
Zar·wno korporacyjni, jak i indywidualni uŨytkownicy powinni zwracaĺ szczeg·lnŃ 
uwagň na wykonywanie kopii zapasowych swoich danych, zwğaszcza tych  
o kluczowym znaczeniu zaleca Aleksander Gostew, analityk Kaspersky Lab.

1
 

Nieustanny rozw·j i zmiany zachodzŃce w systemach IT, ujawniane bğňdy 
bezpieczeŒstwa w stosowanych urzŃdzeniach, oprogramowaniu lub ich 
konfiguracji oraz niedoskonağoŜci technologii powodujŃ, Ũe wraz z upğywem czasu 
niemal wszystkie systemy IT mogŃ staĺ siň podatne na zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa. 

Dokğadna identyfikacja zasob·w informacyjnych pozwoli na skutecznŃ ich 
ochronň MoŨna je podzieliĺ na kilka og·lnych grup: informacje wğaŜciwe, 
algorytmy, oprogramowanie i sprzňt. Informacje wğaŜciwe to przetworzone  
dane w ramach dziağalnoŜci organizacji, posiadajŃce pewnŃ wartoŜĺ poznawczŃ. 
Zazwyczaj majŃ postaĺ zagregowanych i strukturalizowanych zbior·w, kt·rymi 
ğatwo moŨna zarzŃdzaĺ. Gromadzi siň je na bieŨŃco. Odtworzenie utraconych 
informacji przy braku Ŝrodk·w zabezpieczajŃcych jest bardzo kosztowne,  
a czasem wrňcz niemoŨliwe. Algorytmy to metody i procedury postňpowania  
z okreŜlonymi informacjami. Te metody mogŃ byĺ unikalne w obrňbie organizacji, 
 

                                                 
1
 Raport zabezpieczenia antywirusowe sŃ niezbňdne, www.gazetaprawna.pl 
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ale r·wnie dobrze mogŃ stanowiĺ tzw. dobro powszechne. KorzystajŃc  
z algorytm·w moŨna tworzyĺ nowe informacje lub odtworzyĺ utracone.  
StŃd wartoŜĺ algorytm·w jest zwykle wiňksza niŨ wartoŜĺ informacji wğaŜciwych. 
Oprogramowanie pozwala na realizacjň oraz automatyzacjň wykonywania 
algorytm·w. Oprogramowanie moŨe mieĺ charakter uniwersalny, seryjny, masowy, 
Ăz pudeğkaò, ale moŨe r·wnieŨ byĺ dedykowane do konkretnych zadaŒ lub  
nawet firm, indywidualizowane, Ăszyte na miarňò. Utrata oprogramowania ğŃczy  
siň z kosztem zakupu nowego, ewentualnymi sankcjami finansowymi za  
zğamanie umowy licencyjnej. Wszelkiego rodzaju bğňdy w oprogramowaniu  
mogŃ powodowaĺ r·Ũnorodne straty dla organizacji zwiŃzane z m.in.  
morale pracownik·w, zasobami firmy (czas, pieniŃdze), realizacjŃ dziağaŒ 
wewnňtrznych i zewnňtrznych firmy, reputacjŃ, wiarygodnoŜciŃ jako partnera. 
Sprzňt, stanowiŃcy platformň dziağania oprogramowania, dostarcza odpowiednie 
zasoby wykorzystywane przez oprogramowanie, kt·rego celem jest realizacja 
algorytm·w przetwarzajŃcych informacje. Awarie sprzňtu r·wnieŨ powodujŃ koszty, 
spadek morale i op·Ŧnienia w wykonywaniu zadaŒ, ale ich skala jest stosunkowo 
niewielka i tylko w wyjŃtkowych wypadkach ma wpğyw na dğugoterminowy sukces 
firmy.

2
 
Niniejsze opracowanie podejmuje pr·bň prognozy zagroŨeŒ system·w IT  

pod wzglňdem liczby, procentowego rozkğadu zagroŨeŒ wirusami, piractwa 
komputerowego oraz naduŨyĺ internetowych, w tym: kradzieŨy informacji oraz 
niszczenia i zniszczenia a takŨe zmiany informacji (szczeg·lnie tych istotnych).  

 
1. Prognoza liczby zagroŨeŒ 
Dopasowanie liniowej i wielomianowej funkcji regresji

3
 dla liczby oszustw 

komputerowych (wykres nr 1) ksztağtuje siň na mağym poziomie okoğo 46%, 
wartoŜci wsp·ğczynnika determinacji liniowej R

2
. 

średnio roczna liczba przestňpstw za analizowany okres wynosi 365, czyli 
jedno oszustwo na dzieŒ. BiorŃc pod uwagň Ŝredni roczny przyrost na poziomie 
18% moŨna szacowaĺ, Ũe liczba oszustw do koŒca bieŨŃcego roku moŨe 
wzrosnŃĺ w przedziale od okoğo 500 do okoğo 570. 

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla liczby bezprawnie uzyskanych 
informacji (wykres nr 2) ksztağtuje siň na bardzo wysokim poziomie okoğo  
90%. Analogiczna sytuacja wystňpuje dla funkcji wielomianowej, kt·ra r·wnieŨ  
jest na wysokim poziomie, okoğo 83% wartoŜci wsp·ğczynnika determinacji  
liniowej R

2
. 

Dla liczby bezprawnie uzyskanych informacji Ŝrednio roczna za analizowany 
okres wynosi 274, biorŃc pod uwagň Ŝredni roczny przyrost na poziomie 23% 
moŨna szacowaĺ, Ũe liczba oszustw do koŒca bieŨŃcego roku moŨe wzrosnŃĺ  
w przedziale od okoğo 531 do okoğo 650. 
 
 
 
 

                                                 
2
 BezpieczeŒstwo system·w informacyjnych ï rodzaje zagroŨeŒ, www.egospodarka.pl 

3
 Informacje na temat sposobu wyboru funkcji trendu moŨna znaleŦĺ m.in. w pracy M. OsiŒska,  
(red. nauk.), Ekonometria wsp·ğczesna, Wyd. Dom Organizatora, TNOiK. ToruŒ 2007, rozdz. 9  
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Wykres nr 1: Liczba oszustw komputerowych wraz z prognozŃ

4
 

168

568

492

404

444390

217

323

279

368

y = 27,352x + 214,87

R
2
 = 0,4551

y = -1,5417x
2
 + 44,31x + 180,95

R
2
 = 0,4644

150

250

350

450

550

650

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
 

ťr·dğo: Z. Pietras oprac. na podst. danych KGP; http://www.policja.pl/portal/pol/4/321/ 
Przestepczosc_komputerowa.html 

 

Wykres nr 2: Liczba bezprawnie uzyskanych informacji
5
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ťr·dğo: Z. Pietras oprac. na podst. danych KGP; http://www.policja.pl/portal/pol/4/ 
321/Przestepczosc_komputerowa.html 

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla liczby zniszczeŒ lub zmiany istotnych 
informacji (wykres nr 3) ksztağtuje siň na Ŝrednim poziomie okoğo 56%. Analogiczna 

                                                 
4
 Art. 287. Ä 1. Kto, w celu osiŃgniňcia korzyŜci majŃtkowej lub wyrzŃdzenia innej osobie szkody, bez 
upowaŨnienia, wpğywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesyğanie informacji lub 
zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis na komputerowym noŜniku informacji, podlega karze 
pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5. 
Ä 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo 
pozbawienia wolnoŜci do roku.  

5
 Art. 267. Ä 1. Kto bez uprawnienia uzyskuje informacjň dla niego nie przeznaczonŃ, otwierajŃc 
zamkniňte pismo, podğŃczajŃc siň do przewodu sğuŨŃcego do przekazywania informacji lub 
przeğamujŃc elektroniczne, magnetyczne albo inne szczeg·lne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie, 
karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2.  
Ä 2. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do kt·rej nie jest uprawniony, zakğada 
lub posğuguje siň urzŃdzeniem podsğuchowym, wizualnym albo innym urzŃdzeniem specjalnym.  
Ä 3. Tej samej karze podlega, kto informacjň uzyskanŃ w spos·b okreŜlony w Ä 1 lub 2 ujawnia innej 
osobie. 
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sytuacja wystňpuje dla funkcji wielomianowej, kt·ra r·wnieŨ jest na Ŝrednim 
poziomie okoğo 58% wartoŜci wsp·ğczynnika determinacji liniowej R

2
. 

Dla liczby zniszczeŒ lub zmiany istotnych informacji Ŝrednio roczna za 
analizowany okres wynosi 126, (czyli Ŝrednio co drugi dzieŒ roboczy niszczono lub 
dokonywano zafağszowania istotnych informacji) biorŃc pod uwagň Ŝredni roczny 
przyrost na poziomie 28% moŨna szacowaĺ, Ũe liczba oszustw do koŒca 
bieŨŃcego roku moŨe wzrosnŃĺ w przedziale od okoğo 238 do okoğo 280. 
 

Wykres nr 3: Liczba zniszczeŒ lub zmiany istotnych informacji
6
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ťr·dğo: Z. Pietras oprac. na podst. danych KGP; http://www.policja.pl/portal/pol/4/321/ 
Przestepczosc_komputerowa.html 

 

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla liczby niszczonych danych 
informatycznych (wykres nr 4) ksztağtuje siň na bardzo niskim poziomie okoğo 9%. 
Dla funkcji wielomianowej, kt·ra jest na niskim poziomie okoğo 38% wartoŜci 
wsp·ğczynnika determinacji liniowej R

2
. 

Dla liczby niszczonych danych informatycznych trudno jednoznacznie 
prognozowaĺ sytuacjň przy zachowujŃcym siň og·lnie trendzie malejŃcym naleŨy 
sŃdziĺ, Ũe coraz lepsze zabezpieczenia oraz zbierane doŜwiadczenia pozwolŃ na 
dalsze zmniejszenie liczby niszczonych danych. BiorŃc pod uwagň znaczne 
wahniňcia, naleŨy siň r·wnieŨ powaŨnie liczyĺ ze znaczŃcym wzrostem tego typu 
przestňpstw. 

 
  

                                                 
6
 Art. 268. Ä 1. Kto, nie bňdŃc do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia zapis 
istotnej informacji albo w inny spos·b udaremnia lub znacznie utrudnia osobie uprawnionej 
zapoznanie siň z niŃ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do 
lat 2. 
Ä 2. JeŨeli czyn okreŜlony w Ä 1 dotyczy zapisu na komputerowym noŜniku informacji, sprawca 
podlega karze pozbawienia wolnoŜci do lat 3. 
Ä 3. Kto, dopuszczajŃc siň czynu okreŜlonego w Ä 1 lub 2, wyrzŃdza znacznŃ szkodň majŃtkowŃ, 
podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5. 

http://www.policja.pl/portal/pol/4/321/Przestepczosc_komputerowa.html
http://www.policja.pl/portal/pol/4/321/Przestepczosc_komputerowa.html
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Wykres nr 4: Liczba niszczonych danych informatycznych
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ťr·dğo: Z. Pietras oprac. na podst. danych KGP; http://www.policja.pl/portal/pol/4/321/ 
Przestepczosc_komputerowa.html 

 

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla liczby przypadk·w naruszenia 
bezpieczeŒstwa teleinformatycznego w polskim Internecie (wykres nr 5) ksztağtuje 
siň na Ŝrednim poziomie okoğo 66%. Analogiczna sytuacja wystňpuje dla funkcji 
wielomianowej, kt·ra oscyluje na poziomie okoğo 50% wartoŜci wsp·ğczynnika 
determinacji liniowej R

2
. 

Dla liczby przypadk·w naruszenia bezpieczeŒstwa teleinformatycznego  
w polskim Internecie, Ŝrednio roczna za analizowany okres wynosi ponad 1 000 
(czyli Ŝrednio ponad 4 przypadki na dzieŒ roboczy). ChcŃc prognozowaĺ na 
najbliŨsze lata, naleŨağoby uwzglňdniĺ zar·wno Ŝredni roczny przyrost na poziomie 
47%, jak r·wnieŨ tendencjň spadkowŃ od 2005 roku na Ŝrednim poziomie  
okoğo 21%. BiorŃc powyŨsze pod uwagň, moŨna szacowaĺ, Ũe liczba przypadk·w 
naruszenia bezpieczeŒstwa teleinformatycznego w polskim Internecie do koŒca 
2013 roku moŨe siň wahaĺ w doŜĺ znacznym przedziale od okoğo 760 do 2400 
przypadk·w. 

 
 
 
 
 

                                                 
7
 Art. 269. Ä 1. Kto, na komputerowym noŜniku informacji, niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia zapis  
o szczeg·lnym znaczeniu dla obronnoŜci kraju, bezpieczeŒstwa w komunikacji, funkcjonowania 
administracji rzŃdowej, innego organu paŒstwowego lub administracji samorzŃdowej albo zakğ·ca lub 
uniemoŨliwia automatyczne gromadzenie lub przekazywanie takich informacji, podlega karze 
pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8. 
Ä 2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza siň czynu okreŜlonego w Ä 1, niszczŃc albo wymieniajŃc 
noŜnik informacji lub niszczŃc albo uszkadzajŃc urzŃdzenie sğuŨŃce automatycznemu przetwarzaniu, 
gromadzeniu lub przesyğaniu informacji. 
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Wykres nr 5: Liczba przypadk·w naruszenia bezpieczeŒstwa teleinformatycznego  

w polskim Internecie 
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Przestepczosc_komputerowa.html 
 

2. Prognoza rozkğadu zagroŨeŒ 
W 2010 roku wysğano 107 trylion·w maili

8
 (90 trylion·w roku 2009), dziennie 

wysyğano okoğo 294 miliard·w maili (247 miliard·w w roku 2009) ï z tego 262 
miliard·w maili to spam, czyli 89,1% spoŜr·d wszystkich wysğanych maili to spam 
(w roku 2009 byğo to 81%) W czasie 1 roku liczba uŨytkownik·w kont pocztowych 
na Ŝwiecie wzrosğa do 1,88 miliarda (1,4 w roku 2009), 2,9 miliarda skrzynek  
e-mail na koniec roku 2010. 

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla rozkğadu procentowego SPAM-u 
(wykres nr 6) ksztağtuje siň na Ŝrednim poziomie okoğo 63%, natomiast dla funkcji 
wielomianowej oscyluje na wysokim poziomie okoğo 76% wartoŜci wsp·ğczynnika 
determinacji liniowej R

2
. 

Dla rozkğadu procentowego SPAM-u Ŝrednio roczny wzrost za  
analizowany okres ksztağtuje siň na poziomie okoğo 23%. BiorŃc pod uwagň  
Ŝredni roczny przyrost na poziomie 22% moŨna szacowaĺ, Ũe % SPAM-u do  
koŒca przyszğego roku moŨe siň wahaĺ w przedziale od okoğo 23% nawet do  
okoğo 45%. 

 

 
 
 
 
 
 

  

                                                 
8
 http://ittechblog.pl/2011/01/13/rok-2010-w-liczbach (pobrano 29.06.2011 r.) 
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Wykres nr 6: Rozkğad procentowy SPAM-u wraz z prognozŃ 
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ťr·dğo: Z. Pietras oprac. na podst. Raport CERT Polska 2010, Analiza incydent·w 

naruszajŃcych bezpieczeŒstwo teleinformatyczne, http://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_ 
2010.pdf, s. 28 

 

Dosyĺ pozytywne zjawisko moŨna zaobserwowaĺ w przypadku rozkğadu 
procentowego skanowania, gdzie mamy wybitnie tendencjň malejŃcŃ.  

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla rozkğadu procentowego skanowania 
(wykres nr 7) ksztağtuje siň na wysokim poziomie okoğo 89%, natomiast dla  
funkcji wielomianowej oscyluje na bardzo wysokim poziomie 96% wartoŜci 
wsp·ğczynnika determinacji liniowej R

2
. 

Dla rozkğadu procentowego skanowania Ŝrednio roczny spadek za 
analizowany okres ksztağtowağ siň na poziomie okoğo 32% (r/r). BiorŃc to pod 
uwagň moŨna prognozowaĺ, Ũe % skanowania do koŒca przyszğego roku moŨe siň 
wahaĺ w przedziale do okoğo 10%, przyjmujŃc w tej kategorii zjawisko marginalne. 

      
Wykres nr 7: Rozkğad procentowy skanowania wraz z prognozŃ 
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naruszajŃcych bezpieczeŒstwo teleinformatyczne, http://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_ 
2010.pdf, s. 28 
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Pozytywne zjawisko zachodzi r·wnieŨ w przypadku rozkğadu procentowego 

sklasyfikowanego zğoŜliwego oprogramowania, gdzie mamy r·wnieŨ do czynienia  
z tendencjň malejŃcŃ.  

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla rozkğadu procentowego 
sklasyfikowanego zğoŜliwego oprogramowania (wykres nr 8) ksztağtuje siň na 
bardzo niskim poziomie okoğo 19%, natomiast dla funkcji wielomianowej oscyluje 
na Ŝrednim poziomie 57% wartoŜci wsp·ğczynnika determinacji liniowej R

2
. 

Dla rozkğadu procentowego sklasyfikowanego zğoŜliwego oprogramowania 
Ŝrednio roczny spadek za analizowany okres ksztağtowağ siň na poziomie okoğo  
8-9% (r/r). UwzglňdniajŃc ten fakt moŨna prognozowaĺ, Ũe % sklasyfikowanego 
zğoŜliwego oprogramowania do koŒca przyszğego roku moŨe siň obniŨyĺ do okoğo 
1,5%, przyjmujŃc i w tej kategorii raczej zjawisko marginalne. 
 

Wykres nr 8: Rozkğad procentowy sklasyfikowanego zğoŜliwego oprogramowania wraz 

z prognozŃ 
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naruszajŃcych bezpieczeŒstwo teleinformatyczne, http://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_ 
2010.pdf, s. 28 
 

NiepokojŃcym zjawiskiem moŨe siň okazaĺ kradzieŨ toŨsamoŜci  
i podszywania siň, gdzie od 2003 roku mamy do czynienia z tendencjň wzrostowŃ.  

Dopasowanie liniowej funkcji regresji dla rozkğadu procentowego kradzieŨy 
toŨsamoŜci i podszywania siň (wykres nr 9) ksztağtuje siň na bardzo wysokim 
poziomie okoğo 97%, natomiast dla funkcji wielomianowej oscyluje r·wnieŨ na 
bardzo wysokim poziomie 98% wartoŜci wsp·ğczynnika determinacji liniowej R

2
. 

Dla rozkğadu procentowego kradzieŨy toŨsamoŜci i podszywania siň, Ŝrednio 
roczny wzrost za analizowany okres ksztağtowağ siň na poziomie okoğo 16% (r/r), 
uwzglňdniajŃc ten fakt moŨna prognozowaĺ, Ũe % kradzieŨy toŨsamoŜci  
i podszywania siň do koŒca przyszğego roku moŨe znaczŃco wzrosnŃĺ do poziomu 
okoğo 50%, przyjmujŃc i w tej kategorii raczej zjawisko niebezpieczne. 
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Wykres nr 9: Rozkğad procentowy dla kradzieŨy toŨsamoŜci i podszywania siň wraz  

z prognozŃ 
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2010.pdf, s. 28 
 

3. ZakoŒczenie i wnioski 
Najwiňksze niemieckie banki w tajemnicy wymieniğy w zeszğym roku, ze 

wzglňd·w bezpieczeŒstwa, co trzeci bankomat. To efekt plagi zğodziei kradnŃcych 
pieniŃdze z kart kredytowych. W 2010 roku okradli aŨ 200 tysiňcy Niemc·w.  

W Ŝwietle przeprowadzonych analiz i ocen moŨna z duŨym 
prawdopodobieŒstwem stwierdziĺ, Ũe naleŨy siň liczyĺ z utrzymujŃcŃ siň 
tendencjŃ: 

a) wzrostowŃ w liczbie: 

 oszustw komputerowych; 

 bezprawnie uzyskanych informacji; 

 zniszczeŒ lub zmiany istotnych informacji; 

 przypadk·w naruszenia bezpieczeŒstwa teleinformatycznego w polskim 
Internecie; 

b) malejŃcŃ w liczbie: 

 niszczonych danych informatycznych. 
AnalizujŃc i oceniajŃc rozkğad procentowy moŨemy siň liczyĺ z trendem:  
a) wzrostowym w rozkğadzie procentowym dla: 

 SPAM- u; 

 dla kradzieŨy toŨsamoŜci i podszywania siň; 
b) malejŃcŃ w rozkğadzie procentowym dla: 

a) skanowania; 
b) sklasyfikowanego zğoŜliwego oprogramowania. 
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Takiego stanu rzeczy z punktu dziağalnoŜci logistycznej moŨemy upatrywaĺ 

przede wszystkim: 
a) w stawianych sobie celach przez przestňpc·w (nowa kategoria ï 

materializm); 
b) w edukacji poznawania nowych technik sposob·w; 
c) w starzeniu siň sprzňtu wykorzystywanego w organizacjach (przedsiň-
biorstwach, bankach, biurach projektowych laboratoriach, itp. oŜrodkach); 

d) w szkoleniach i ĺwiczeniach w celu utrzymania wğaŜciwej wysokiej 
sprawnoŜci; 

e) w zwiňkszajŃcej siň liczbie internaut·w: 

 koniec 2000 roku liczba korzystajŃcych z Internetu to okoğo 361 mln 
os·b, liczba ludnoŜci 6 124 mln os·b ï Ŝrednio co 17 obywatel ziemi 
miağ dostňp do sieci; 

 w grudniu 2008 roku okoğo 1,0 miliard uŨytkownik·w powyŨej 15 roku 
Ũycia, liczba ludnoŜci 6 707 mln os·b ï Ŝrednio co 6 obywatel ziemi 
(6,7) miağ dostňp do sieci; 

 do koŒca 2010 roku liczba internaut·w przekroczyğa 2,0 miliardy, liczba 
ziemian 7 000 mln ï Ŝrednio co 4 obywatel ziemi (3,5) miağ dostňp do 
sieci; 

f) w ciŃgğych modernizacjach na sieciach (w organizacja produkcyjnych  
i usğugowych dostňp do sieci bez ograniczeŒ), 

g) w braku wğaŜciwych rozwiŃzaŒ legislacyjnych. 
Digitalizacja gospodarki, wraz ze wszystkimi moŨliwoŜciami i korzyŜciami, 

niesie jednak za sobŃ koniecznoŜĺ zmagania siň z dotychczas nieznanymi 
zagroŨeniami. Ich Ŧr·dğo tkwi w specyfice najistotniejszego zasobu, jakim stağa siň 
informacja. Z tego powodu organizacje kğadŃ coraz wiňkszy nacisk na szeroko 
rozumiane bezpieczeŒstwo system·w informatycznych. Najsğabszym ogniwem  
w ğaŒcuchu zabezpieczeŒ jest czğowiek. Dlatego bardzo waŨne dla bezpieczeŒstwa 
organizacji jest ustawiczne uŜwiadamianie pracownikom o moŨliwych 
zagroŨeniach. Przy projektowaniu zabezpieczeŒ specjaliŜci ds. bezpieczeŒstwa 
stosujŃ trzy zasady zakğadajŃce, Ũe o skutecznoŜci zabezpieczeŒ decyduje 
najsğabsze ogniwo ğaŒcucha zabezpieczeŒ, bezpieczeŒstwo nigdy nie jest peğne, 
komuŜ trzeba zaufaĺ. Dlatego zamiast m·wiĺ o bezpieczeŒstwie organizacji,  
lepiej postawiĺ sobie za cel zmniejszanie ryzyka do minimum. DbağoŜĺ  
o bezpieczeŒstwo jest procesem ciŃgğym, nie majŃcym koŒca. Nieustannie naleŨy 
uaktualniaĺ systemy za pomocŃ najnowszych program·w korygujŃcych luki  
w zabezpieczeniach, szukaĺ sğaboŜci Ŝrodowiska informatycznego oraz wdraŨaĺ 
najlepsze systemy zabezpieczeŒ. Potrzeba ochrony danych jest nie tylko potrzebŃ 
globalnŃ ale wchodzi z zakres potrzeb rozumianych jako podstawowe potrzeby,  
w tym wypadku bezpieczeŒstwa, bňdŃce w piramidzie potrzeb A. Maslowa 
koniecznymi do prawidğowej egzystencji czğowieka. 

 
Streszczenie 
KaŨdego dnia i prawie na kaŨdym kroku napotykamy komputery. Te, 

wykorzystywane do pracy w duŨych sieciach korporacyjnych, jak i te do uŨytku 
domowego. Wszystkie komputery sŃ naraŨone na wiele r·Ũnych zagroŨeŒ. 
KaŨdego dnia dowiadujemy siň o nowych przypadkach nieodpowiedzialnego 
podejŜcia do system·w ochrony i zaniedbaŒ w ochronie informacji poufnych. 
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Obecnie prawie kaŨdego dnia moŨemy przeczytaĺ lub obejrzeĺ wiadomoŜci na 
temat katastrofalnych skutk·w takich zaniedbaŒ. W dzisiejszych czasach, kiedy  
te systemy sŃ tak waŨne w zapewnianiu ciŃgğoŜci przemysğu, usğug, a nawet 
egzystencji cağych grup ludzi, sğowo "zagroŨenie" jest kluczowe, a ochronie tych 
system·w powinien byĺ przypisany najwyŨszy priorytet. 

 
Summary 
Every day and almost at every turn we encounter computers. Those, working 

in the large corporate networks as well as for personal use at home. All computers 
are exposed to many various threats. Every day we learn of new cases of 
irresponsible approach to systems security or neglect in protecting confidential 
information. Now almost every day we can read or watch news about the 
disastrous results of such negligence. Currently, in time when these systems are 
so important in ensuring continuity of industry, services, and even the existence of 
entire groups of people, the word threat is crucial, and the security of these 
systems should be given highest priority. 
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DolnoŜlŃska Szkoğa WyŨsza 
 

EDUKACJA A BEZPIECZEőSTWO RODZINY ï BIEGUNY WOLNOśCI
1
 

 
 

Szwecja, siedmioletni Domenic siedzi w fotelu na pokğadzie samolotu; jest tuŨ 
przed startem.  Wybiera siň wraz z rodzicami do Indii, skŃd pochodzi Annie, matka 
chğopca. Nagle na pokğad wchodzŃ uzbrojeni policjanci i zabierajŃ dziecko 
rodzicom. WyprowadzajŃ Domenica na zewnŃtrz. OdtŃd rodzice mogŃ widywaĺ 
syna raz na dwa tygodnie. 

Wbrew pozorom nie jest to poczŃtek filmu sensacyjnego ï to dramat. Tyle Ũe 
nie filmowy, a rzeczywisty. Trwa nie dwie godziny, ale juŨ przeszğo trzy lata,  
a scenariusz nie koŒczy siň happy endem. To prawdziwa historia Domenica 
Johanssonôa i jego rodziny ï chğopca, kt·ry od 26 czerwca 2009 roku do dziŜ  
(IV 2013) do niej nie powr·ciğ.

2
  

Na widzenia z synem co dwa tygodnie pozwalano rodzicom przez kilka 
pierwszych miesiňcy, p·Ŧniej jednak ograniczono te spotkania do jednej godziny 
co piňĺ tygodni, by w koŒcu w 2010 roku zupeğnie pozbawiĺ dziecko kontakt·w  
z rodzicami, a rodzicom odebraĺ moŨliwoŜci widywania siň z synem. 

MoŨna by przypuszczaĺ, Ũe szwedzki rzŃd Ăw ostatniej chwiliò uchroniğ 
Domenica od zğych rodzic·w. Czy chğopiec byğ bity przez rodzic·w? Nie ï jego 
rodzice, Annie i Christer, sŃ kochajŃcymi rodzicami, od kt·rych otrzymağ wiele 
miğoŜci. Pewnie naduŨywali oni alkoholu, pomyŜli ktoŜ. Nic takiego jednak nie 
zarzucono tym ludziom. MoŨe nie dbali o dziecko, gğodzili je? Ale przecieŨ 
w·wczas stwierdzono by zğy stan jego zdrowia, a jest odwrotnie ï badania 
pokazağy, Ũe chğopiec byğ zupeğnie zdrowy. Czy wiňc byğ brudny i sprawiağ wraŨenie 
porzuconego? To r·wnieŨ mylny trop ï Domenic byğ w·wczas dzieckiem 
zadbanym, otoczonym opiekŃ i troskŃ rodzic·w. C·Ũ wiňc siň stağo? 

Ot·Ũ rodzice Domenica nie posyğali go do szkoğy. Ach, wiňc nie dbali o jego 
rozw·j! ï ktoŜ wreszcie rozwiŃŨe ĂfilmowŃò zagadkň. Jednak i ta konstatacja jest 
bğňdna ï rodzice Domenica dbali o jego rozw·j moŨe nawet bardziej niŨ robiŃ to 
inni rodzice, oŜmielili siň jednak zrezygnowaĺ w tej mierze z pomocy szwedzkiego 
paŒstwa i ksztağciĺ synka we wğasnym zakresie. Ze wzglňdu na osobiste 
zaangaŨowanie w dziağania pomocowe dla kraj·w ubogich, Annie i Christer 
zamierzali wyjechaĺ do pracy w Indiach i tam ksztağciĺ Domenica. I ta wğaŜnie 
Ăwinaò rodzic·w spowodowağa, Ũe rzŃd szwedzki odebrağ dziecko od rodzic·w  
w imiň jego Ădobraò.  

Rodzina Domenica, jak wiele innych rodzin na cağym Ŝwiecie chciağa 
praktykowaĺ edukacjň domowŃ, czyli takŃ formň nauczania i wychowania, w kt·rej 
rodziny nie korzystajŃ z oferowanego przez paŒstwo systemu edukacji. 
Wychowanie dziecka w rodzinie jest naturalnym procesem rozwojowym, 

                                                 
1
 Wszystkie informacje dotyczŃce poszczeg·lnych os·b i ich los·w zawarte w tekŜcie pochodzŃ z ich 
bezpoŜrednich wypowiedzi wygğoszonych podczas Global Home Education Conference w Berlinie  
w dniach 31.10 ï 04.11.2012 roku oraz z materiağ·w HLSDA i ROHUS zamieszczonych na stronach 
internetowych tych stowarzyszeŒ 

2
 http://www.nkmr.org/english/dominic_johansson_case_home-schooled_boy_snatched_from_plan 
e.htm 
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uzasadnionym biologicznie, logicznie i spoğecznie oraz historycznie 
udokumentowanym. Tak wğaŜnie wzrastağy wszystkie dzieci do momentu, kiedy 
paŒstwa wprowadziğy systemy oŜwiatowe i obowiŃzek szkolny. Tak teŨ uczŃ siň 
wsp·ğczeŜnie setki tysiňcy (lub nawet miliony) dzieci ŨyjŃce w Stanach 
Zjednoczonych, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Rosji, Tajwanie czy na Wňgrzech oraz 
w wielu innych krajach. Szwedzki rzŃd jednak naleŨy do tych Ădemokratycznychò 
paŒstw, w kt·rych poszanowanie praw obywatelskich, praw dziecka i czğowieka 
uznaje siň za sğuszne do momentu, gdy rodzice nie chcŃ zrezygnowaĺ z oferty 
szwedzkiego szkolnictwa. 

Rodziny zainteresowane edukacjŃ domowŃ traktowane sŃ we wsp·ğczesnej, 
mieniŃcej siň demokratycznŃ, Szwecji niezwykle wrogo.

3
 Jak pokazuje powyŨszy 

przykğad praktyki, jakie sŃ stosowane wobec tych rodzin, sŃ  niehumanitarne  
i z pewnoŜciŃ nie sğuŨŃ dobru dziecka, ani rodziny jako takiej. Odizolowanie 
dziecka od rodzic·w i utrzymywanie tej separacji przez lata, tylko dlatego, Ũe 
rodzice chcieli we wğasnym zakresie wychowywaĺ i edukowaĺ wğasne dziecko 
wydaje siň nie do pomyŜlenia w XXI wieku na terenie Europy. A jednak takie 
wğaŜnie historie dziejŃ siň teraz, wcale nie tak daleko od Polski. SŃd NajwyŨszy 
Stan·w Zjednoczonych Ameryki por·wnağ odebranie praw rodzicielskich  
i pozbawienie dziecka rodziny przez SŃd Rodzinny do sytuacji, w kt·rej SŃd Karny 
orzeka karň Ŝmierci. Szwedzkie sğuŨby socjalne zdajŃ siň jednak nie dostrzegaĺ tej 
analogii i z sukcesem (skutecznie) naduŨywajŃ swoich uprawnieŒ.  

Z prawnego punktu widzenia edukacja domowa moŨliwa jest w Szwecji  
Ăw szczeg·lnych przypadkachò. W praktyce oznacza to zablokowanie korzystania z 
tej moŨliwoŜci, bowiem Ũadne uzasadnienia rodzic·w nie sŃ uznawane za 
wystarczajŃce, by zaliczyĺ je do tej Ăszczeg·lnejò kategorii.  

ï Chciağbym zobaczyĺ choĺ jednŃ szwedzkŃ rodzinň, kt·ra zdoğağa udowodniĺ 
te Ăszczeg·lne okolicznoŜciò ï m·wi Jonas Himmelstrand ze Szwedzkiego 
Stowarzyszenia na Rzecz Edukacji Domowej ĂROHUSò w marcu 2012 roku 
podczas konferencji w Irlandii

4
. Kilka miesiňcy po tych sğowach szwedzka rodzina 

Namdar po przeprowadzonej batalii zyskağa prawo do edukacji domowej  
z powod·w religijnych. Rabbi Alexander i jego Ũona Leah praktykujŃ judaizm  
i z tego wzglňdu zawnioskowali o zgodň na edukacjň domowŃ i z sukcesem 
doprowadzili w koŒcu do jej uzyskania. Ich radoŜĺ trwağa jednak kr·tko, bowiem 
tuŨ po przegraniu z rodzinŃ Namdar szwedzki rzŃd zğoŨyğ apelacjň do Naczelnego 
SŃdu Administracyjnego, dŃŨŃc do uchylenia tego pozwolenia.

5
 WczeŜniej groŨono 

tej rodzinie wysokŃ grzywnŃ za kaŨdy dzieŒ prowadzenia edukacji domowej ich 
piňciorga dzieci. Zdarzenie wywoğağo ponownie politycznŃ dyskusjň na ten temat.  
Anneli Enochson, przedstawicielka ChrzeŜcijaŒskiej Demokratycznej Partii Szwecji  
uwaŨa, Ũe jeŜli rodzinie uda siň wygraĺ z paŒstwem szwedzkim, w·wczas Szwecja 
zbliŨy siň do przestrzegania wykğadni Praw Czğowieka ONZ. Z kolei Helene 
Odenjung, z Partii Liberalnej twierdzi, Ũe wyrok sŃdu na korzyŜĺ rodziny 
podwaŨağby ideň paŒstwowego systemu oŜwiatowego, w kt·rym z ğatwoŜciŃ 
moŨna byğoby Ăwykpiĺ siňò od przestrzegania prawa powoğujŃc siň na wzglňdy 

                                                 
3
 http://www.rohus.org/ 

4
 http://www.dailymotion.com/video/xpjiqx_jonas-himmelstrand-interview-march-4th-2012-sligo-irelan 
d_news#.UZ6A9KLwFuE 

5
 http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/29/sweden-pursues-homeschoolers-again#.UaTT7 
6LwFuE 

http://www.rohus.org/
http://www.dailymotion.com/video/xpjiqx_jonas-himmelstrand-interview-march-4th-2012-sligo-ireland_news#.UZ6A9KLwFuE
http://www.dailymotion.com/video/xpjiqx_jonas-himmelstrand-interview-march-4th-2012-sligo-ireland_news#.UZ6A9KLwFuE
http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/29/sweden-pursues-homeschoolers-again#.UaTT76LwFuE
http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/29/sweden-pursues-homeschoolers-again#.UaTT76LwFuE
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religijne.

6
 Podobnie do tej mogğyby brzmieĺ wypowiedzi czğonk·w innych partii, 

poniewaŨ w Szwecji jedynie pierwsza z wymienionych tu formacji uznaje 
podstawowe prawo rodzic·w do wyboru edukacji i wychowania ich dzieci. 
Pozostağe jednoznacznie popierajŃ paŒstwowŃ oŜwiatň i w zgodnej koalicji 
uchwaliğy restrykcyjne wobec edukacji domowej prawo oŜwiatowe, dodajŃc  
do obowiŃzujŃcych wczeŜniej wymog·w speğnienia odpowiednich warunk·w  
i poddania siň nadzorowi oŜwiatowemu owe Ăszczeg·lne okolicznoŜciò. Jak 
sğusznie zauwaŨa Johnas Himmelstrand w Szwecji nie chodzi o to, by koniecznie 
siň uczyĺ, ale o  to, by obowiŃzkowo uczňszczaĺ do szkoğy. Urzňdnicy oŜwiatowi  
i z opieki spoğecznej nie robiŃ bowiem Ũadnej r·Ũnicy miňdzy rodzinami 
zaniedbujŃcymi swe potomstwo, a tymi, kt·re po prostu wybrağy niezaleŨnŃ od 
paŒstwowej oŜwiaty drogň edukacji. PaŒstwo szwedzkie utrzymuje zatem monopol 
na edukowanie swoich obywateli, stwarzajŃc poprzez system prawny uğudň 
otwartoŜci na dostňpnoŜĺ edukacji domowej. Pozostaje w ten spos·b w pozornej 
zgodzie z miňdzynarodowymi aktami prawnymi. JednoczeŜnie brutalnie i nieludzko 
obchodzi siň z tymi rodzinami, kt·re nie chcŃ podporzŃdkowaĺ siň szwedzkiej 
wğadzy. Wydaje siň, Ũe dŃŨenie paŒstwa do poddania wszystkich bez wyjŃtku 
obywateli Ăjedynie sğusznejò oŜwiacie jest tak silne, Ũe nawet liczne protesty 
Ŝwiatowej opinii publicznej w sprawach takich jak Domenica nie sŃ w stanie 
spowodowaĺ zaprzestania tych praktyk.  

26 czerwca 2012 roku SŃd Rejonowy, wydajŃc 23 stronicowe uzasadnienie 
orzekğ, Ũe rodzice Domenica odzyskajŃ prawa rodzicielskie. Wyrok zostağ jednak 
natychmiast oprotestowany przez sğuŨby spoğeczne i 19 grudnia 2012 roku SŃd 
Apelacyjny odebrağ rodzicom prawa rodzicielskie bezterminowo po raz kolejny. Nie 
pomogğo wysokie zainteresowanie medi·w i opinii spoğecznej, ani udziağ  
w procesie dw·ch  oddelegowanych obserwator·w indyjskiego rzŃdu. RzŃd 
szwedzki zwyciňŨyğ. Ruby Harrold ï Claesson, prezes Skandynawskiego Komitetu 
Praw Czğowieka, kt·ra pomaga rodzinie Johanson·w, podkreŜla, Ũe ochrona praw 
dziecka w wydaniu skandynawskim obraca siň przeciw dzieciom, a sŃdy z definicji 
zawsze popierajŃ stanowisko sğuŨb socjalnych przeciwko rodzinie. Wyrok  
w sprawie Domenica nazwağa nikczemnym, zapowiadajŃc jednoczeŜnie apelacjň.

7
 

Tak wielka determinacja, by kaŨde dziecko podlegağo zatwierdzonemu przez 
paŒstwo programowi edukacyjnemu i wychowawczemu oraz wpğywom 
oŜwiatowych urzňdnik·w niebezpiecznie przypomina wszystkie inne totalitarne 
praktyki. Stosowany do dziŜ w Europie model systemu oŜwiatowego i przymus 
szkolny wywodzi siň przecieŨ z Prus i wzorowany jest na strukturze i zasadach 
dziağania pruskiej armii. Stağo siň tak dlatego, Ũe w·wczas gdy powstağ, stawiano 
mu podobne jak armii cele ï wychowaĺ szeregi karnych, oddanych wğadzy 
jednostek, wyposaŨajŃc je w te same schematy intelektualne. ĂDajcie mi kontrolň 
nad elementarzami, a bňdň miağ kontrolň nad paŒstwemò ï ta myŜl przypisywana 
jest Adolfowi Hitlerowi i nie wydaje siň pozbawiona podstaw.

8
 

Tragiczne, acz niezmiernie trafne, wydajŃ mi siň czynione dziŜ por·wnania 
metod dziağania niekt·rych wsp·ğczesnych Ădemokratycznychò paŒstw do 

                                                 
6
 http://www.hslda.org/hs/international/Sweden/201212140.asp 

7
 http://www.hslda.org/hs/international/Sweden/201212110.asp 

8
 http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/12/german-officials-threaten-homeschoolers-%E2% 
80%98we%E2%80%99ll-be-back%E2%80%99#.UaTV4qLwFuE 

http://www.hslda.org/hs/international/Sweden/201212140.asp
http://www.hslda.org/hs/international/Sweden/201212110.asp
http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/12/german-officials-threaten-homeschoolers-%E2%80%98we%E2%80%99ll-be-back%E2%80%99#.UaTV4qLwFuE
http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/12/german-officials-threaten-homeschoolers-%E2%80%98we%E2%80%99ll-be-back%E2%80%99#.UaTV4qLwFuE
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gestapowskich metod II wojny Ŝwiatowej. Wydaje siň, Ũe mimo oficjalnie 
deklarowanych cel·w edukacji, realne cele edukacyjne paŒstw nie sŃ odlegğe od 
tych, kt·re przyŜwiecağy tworzeniu obowiŃzkowego systemu publicznej oŜwiaty 
przeszğo dwa wieki temu. 

Jak bowiem inaczej nazwaĺ historie podobne do tej, kt·ra dotyka Domenica  
i jego rodzic·w? Los tej rodziny nie jest odosobniony. Inne szwedzkie rodziny miağy 
o tyle wiňcej ĂszczňŜciaò, Ũe zdŃŨyğy uciec przez tak drastycznŃ opresjŃ jakŃ jest 
odebranie dziecka z rodziny. Dylemat czy pozostaĺ wiernym wğasnym 
przekonaniom i uczyĺ dzieci domowo, czy teŨ wysğaĺ je do szkoğy jest udziağem 
wielu szwedzkich (i nie tylko) rodzin i byğ tematem jednego z warsztat·w podczas 
Global Home Education Conference w Berlinie w listopadzie 2012 roku.

9
 

Sprowadza siň on bowiem w praktyce do tego, czy zdecydowaĺ o ucieczce ze 
Szwecji. Przed takim wyborem stanňğa r·wnieŨ rodzina prezesa ĂROHUSò, Jonasa 
Himmelstrandôa. Rodzina ta przez ponad 3 lata prowadziğa sp·r o moŨliwoŜĺ 
edukowania domowo wğasnych dzieci. Wielokrotnie zabiegali oni u szwedzkich 
wğadz o podjňcie merytorycznych rozm·w, wsp·lne spotkania, podczas kt·rych 
rodzina mogğaby przedstawiĺ swoje argumenty, a sğuŨby paŒstwowe swoje racje. 
Zamiast tego groŨono im restrykcjami i nağoŨono grzywnň w wysokoŜci 20 tysiňcy 
euro za 1 rok nie wysyğania dziecka do szkoğy. Kara ta byğa niemoŨliwa do 
udŦwigniňcia i nie zostağa uzasadniona. W Szwecji bowiem, aby uzyskaĺ zgodň na 
edukacjň domowŃ naleŨy zğoŨyĺ podanie w wydziale oŜwiaty. OdpowiedŦ zawsze 
jest negatywna. W·wczas rodzina przekonana do swojego pomysğu skğada 
odwoğanie od tej decyzji. Droga odwoğawcza jest skomplikowana i trwa dğuŨej niŨ 
rok szkolny. W tym czasie dziecko nie chodzi do szkoğy, wiňc teoretycznie rodzice 
ğamiŃ prawo. JednoczeŜnie jednak nie ğamiŃ go, poniewaŨ starajŃ siň wğaŜnie 
zgodnie z prawem o uzyskanie tej zgody. W takiej wğaŜnie sytuacji rodzina 
Himmelstrand zostağa ukarana karŃ 20 tysiňcy euro grzywny, od kt·rej znowu 
zğoŨyğa odwoğanie pytajŃc wğadze, czy chcŃ zrujnowaĺ rodzinň w imiň 
kontrowersyjnych politycznych pryncypi·w? Rodzina zğoŨyğa teŨ wniosek  o zgodň 
na edukowanie domowe drugiego dziecka, kt·re wchodziğo w wiek obowiŃzku 
szkolnego. Zamiast odpowiedzi wğadze nağoŨyğy dodatkowŃ karň 10 tysiňcy euro. 
JuŨ wczeŜniej rodzice otrzymywali sygnağy, Ũe nie mogŃ czuĺ siň w Szwecji 
bezpiecznie. W tej sytuacji, widzŃc nieracjonalnoŜĺ dziağania szwedzkich wğadz 
motywowanych wŜciekğoŜciŃ, rodzina niepostrzeŨenie opuŜciğa kraj. DecydujŃc siň 
wtedy na ucieczkň prawdopodobnie w ostatnim momencie uchronili swe dzieci 
przed podzieleniem losu Domenica. 

ŧycie na obczyŦnie tylko w ostatnim roku wybrağy rodziny 25 szwedzkich 
dzieci w wieku szkolnym. 12 szwedzkich rodzin aktualnie procesuje siň z rzŃdem. 
Wiele os·b jest zainteresowanych edukacjŃ domowŃ, ale wobec takiej polityki 
paŒstwa niewiele ma odwagň jŃ podjŃĺ. Nie wszystkie rodziny chcŃ ujawniaĺ 
swoje dane, wiňc nie wszystkie sŃ oficjalnie zrzeszone w stowarzyszeniu. Trudno 
jednak praktykowaĺ edukacjň domowŃ Ăw ukryciuò, poniewaŨ kaŨdy szwedzki 
obywatel przy narodzinach otrzymuje numer PESEL, wiňc bardzo ğatwo 
skontrolowaĺ, kt·re dziecko nie zostağo zgğoszone do szkoğy. Ci, kt·rzy chcŃ 
pozostaĺ wierni wğasnym przekonaniom, muszŃ niestety rozstaĺ siň ze swojŃ 
ojczyznŃ. Inaczej ta ojczyzna, w imiň Ădobraò ich dzieci, pewnego dnia zabierze je 

                                                 
9
 http://www.ghec2012.org/cms/content/workshops 

http://www.ghec2012.org/cms/content/workshops


71 
_________________________________________________________________________________ 

 
z domu, placu zabaw lub z kina i nareszcie Ăzacznie wychowywaĺò. Ci, kt·rzy nie 
bňdŃ mieĺ ĂszczňŜciaò stracŃ dziecko na lotniskué 

KoniecznoŜĺ ucieczki z domu z powodu chňci uczenia dziecka poza 
paŒstwowym systemem szkolnym dotyka nie tylko Szwed·w. W obliczu takiej 
koniecznoŜci stajŃ r·wnieŨ Niemcy. Szeroko komentowanym w mediach 
niemieckim przykğadem takiej rodziny sŃ paŒstwo Neubronner, kt·rzy wystŃpili  
o zgodň na edukacjň domowŃ w roku 2005 i oczywiŜcie jej nie otrzymali. Przegrali 
teŨ sprawň w sŃdzie i wniesione odwoğanie. Po tej dğugiej batalii zdoğali uzgodniĺ 
jednak warunki, na jakich dzieci mogğy uczyĺ siň w domu. Podstawowym z nich 
byğo poddawanie dzieci testom przeprowadzanym regularnie przez nauczycieli. 
Rodzina przyjňğa i wypeğniağa te warunki, jednak kiedy okazağo siň, Ũe dzieci 
osiŃgajŃ bardzo wysokie wyniki w testach, wğadze zmieniğy zdanie i zagroŨono 
rodzinie karŃ 6 tysiňcy euro lub wiňzieniem. PoniewaŨ rodzina nie zapğaciğa 
grzywny, pr·bowano ŜciŃgnŃĺ tň rzekomŃ naleŨnoŜĺ przez komornika, kt·ry 
jednak nie znalazğ nic godnego uwagi. W·wczas wğadze zablokowağy konta 
bankowe Dagmar i jej mňŨa. MağŨonkom groŨono r·wnieŨ np. zlicytowaniem domu. 
Dagmar Neubronner sŃdzi, Ũe nie odebrano im dzieci, poniewaŨ sprawa ich 
rodziny byğa bardzo nagğoŜniona w mediach oraz sŃ wyksztağceni i postrzegani 
spoğecznie jako tzw. ĂporzŃdna rodzinaò. Jednak w dwa lata od rozpoczňcia sprawy 
pojawiğo siň zagroŨenie, Ũe rodzice stracŃ prawa rodzicielskie, poniewaŨ sŃd 
orzekğ, Ũe nie posyğanie dzieci do szkoğy jest przekroczeniem rodzicielskich 
uprawnieŒ. W obliczu tego zagroŨenia paŒstwo Neubronner zdecydowali siň na 
ucieczkň do Francji, gdzie edukacja domowa jest legalna. Nadal tam mieszkajŃ, 
utrzymujŃc jednak r·wnieŨ dawny dom w Niemczech, do kt·rego zamierzajŃ 
wr·ciĺ, gdy mğodszy z ich syn·w ukoŒczy 18 lat. UfajŃ, Ũe w·wczas bňdŃ juŨ mogli 
czuĺ siň bezpiecznie w swojej ojczyŦnie. Na razie bowiem ciŃgle ich niemiecki dom 
co jakiŜ czas odwiedza policja sprawdzajŃc, czy przypadkiem rodzina nie 
powr·ciğa.  

W podobnej sytuacji jest wiele rodzin niemieckich, kt·re zostağy zmuszone do 
opuszczenia kraju i znalazğy miejsce do Ũycia w krajach takich jak Francja, 
Holandia, Austria, Wielka Brytania czy Dania, gdzie mogŃ bezpiecznie 
praktykowaĺ edukacjň domowŃ. Nie wszystkim jednak udaje siň zbudowaĺ nowe 
Ũycie na obczyŦnie, nie wszňdzie i zawsze teŨ jest bezpiecznie. Jak pokazuje 
przykğad rodziny Wunderlich macki niemieckiego rzŃdu siňgajŃ dalej niŨ moŨna by 
przypuszczaĺ.

10
 Dzieci tej rodziny zostağy odebrane rodzicom we Francji przez 

lokalny sŃd po tym, jak wğadze francuskie otrzymağy raport od wğadz niemieckich. 
W prawdzie po 4 dniach dzieci zwr·cono rodzicom, jednak sňdzia nağoŨyğ na nich 
obowiŃzek okreŜlenia w jaki spos·b rodzina zdoğa utrzymaĺ siň we Francji. 
PoniewaŨ ojciec dzieci jest ogrodnikiem i nie zna jňzyka francuskiego wym·g ten 
byğ praktycznie nie do speğnienia w spos·b satysfakcjonujŃcy wğadze. Rodzina 
Wunderlich opuŜciğa wiňc takŨe Francjň, by pr·bowaĺ Ũyĺ w Norwegii i na 
Wňgrzech. Wszňdzie jednak byğo im bardzo ciňŨko pod wzglňdem ekonomicznym, 
w zwiŃzku z czym wr·cili do Niemiec, gdzie mimo wszystko pr·bowali 
kontynuowaĺ edukacjň domowŃ. W rezultacie 2 miesiŃce temu odebrano im dzieci 
i oskarŨono w procesie karnym i cywilnym.  

                                                 
10

 http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/12/german-officials-threaten-homeschoolers-%E2% 
80%98we%E2%80%99ll-be-back%E2%80%99#.UaTV4qLwFuE 

http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/12/german-officials-threaten-homeschoolers-%E2%80%98we%E2%80%99ll-be-back%E2%80%99#.UaTV4qLwFuE
http://www.onenewsnow.com/education/2012/12/12/german-officials-threaten-homeschoolers-%E2%80%98we%E2%80%99ll-be-back%E2%80%99#.UaTV4qLwFuE
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Znany jest takŨe przykğad 20-letniej Niemki z Dolnej Saksonii, kt·ra uniknňğa 

kary wiňzienia tylko dlatego, Ũe rodzice zapğacili grzywnň, jaka zostağa na niŃ 
nağoŨona przez wğadze za to, Ũe w czasie, gdy jeszcze byğa objňta obowiŃzkiem 
szkolnym (tj. do 18 lat) ï nie uczňszczağa do szkoğy. Dziewczyna ta r·wnieŨ zostağa 
aresztowana na lotnisku podczas gdy pr·bowağa opuŜciĺ kraj. Trudno powiedzieĺ, 
by takie praktyki wğadz wobec swoich obywateli moŨna byğo zaliczyĺ do 
demokratycznych dziağaŒ paŒstwa prawa. ï Nie gğosimy niczego przeciwko 
publicznym szkoğom. Raczej zdecydowaliŜmy siň nie korzystaĺ z tego przywileju ï 
m·wi Dagmar Neubronner. Jak siň okazuje to wystarczy, by paŒstwo niemieckie 
Ăupomniağo siňò o ĂnaleŨne muò obywatelskie umysğy dzieciňce i za wszelkŃ cenň 
pr·bowağo wtğoczyĺ je w przygotowany model ksztağcenia. Taka polityka paŒstwa 
powoduje permanentny strach wielu obywateli, a jak wiadomo zastraszonym 
spoğeczeŒstwem rzŃdzi siň ğatwiej. Wielu zwolennik·w edukacji domowej z Niemiec 
boi siň nawet wypowiadaĺ na forach internetowych w obawie, Ũe zostanŃ 
zidentyfikowani i ukarani. Wiele m·wi teŨ postawa pewnego mğodego rodzica, 
uczestnika listopadowej Global Home Education Conference, kt·ra zostağa 
zorganizowana po raz pierwszy i to wğaŜnie w Berlinie. Ten mğody Niemiec juŨ 
teraz uczestniczyğ w konferencji by zdobyĺ wiňcej wiedzy na temat sytuacji rodzin 
edukujŃcych domowo w r·Ũnych krajach, choĺ jego syn ma dopiero 2 lataé Jak mi 
powiedziağ, na razie jest jeszcze bezpieczny, ale woli juŨ dziŜ zaczŃĺ 
przygotowywaĺ siň do tego, co nastŃpi, gdy jego syn osiŃgnie wiek obowiŃzku 
szkolnego, poniewaŨ wie, Ũe jako rodzina bňdŃ represjonowani. 

Te i wiele innych prawdziwych historii, dramat·w rodzinnych toczŃcych siň 
wsp·ğczeŜnie w krajach europejskich dowodzŃ, Ũe prawo rodzic·w do 
decydowania o rodzaju wychowania i edukacji, jakie otrzymuje ich dziecko, 
gwarantowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czğowieka, czňsto jest legislacyjnŃ 
fikcjŃ. Art. 26 tego aktu gwarantuje prawo do edukacji, kt·ra powinna byĺ 
bezpğatna oraz prawo pierwszeŒstwa rodzic·w w wyborze rodzaju edukacji ich 
dzieci. Wersja polskojňzyczna oddaje juŨ niestety nieco inny charakter tego zapisu, 
na co zwraca uwagň pionier edukacji domowej w Polsce i jednoczeŜnie jej badacz, 
Marek Budajczak (2004). W polskim brzmieniu mowa juŨ bowiem o prawie  
do nauki, kt·ra jest bezpğatna i obowiŃzkowa (podstawowa) oraz prawie 
pierwszeŒstwa rodzic·w w wyborze nauczania, kt·re ma byĺ dane ich dzieciom. 
Powszechna Deklaracja Praw Czğowieka zostağa uchwalona w grudniu 1948 roku. 
10 lat wczeŜniej, w wiadomym momencie historycznym, paŒstwo niemieckie 
wprowadziğo zakaz edukacji domowej. TakŨe w odniesieniu do zestawienia tych 
dat wydaje siň niepojňte, choĺ znamienne, Ũe Szwecja takie przepisy zakazujŃce 
uchwala wsp·ğczeŜnie.  

Zupeğnie odmienny stosunek do idei edukacji domowej prezentujŃ Stany 
Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Wňgry, Kanada, Rosja i ï co ciekawe ï 
Tajwan. Nie spos·b om·wiĺ tu wszystkich tych kraj·w, w zwiŃzku z czym skupiň 
siň na trzech z nich. BňdŃ to kraje ŜwiadczŃce o moŨliwoŜci swobodnego 
praktykowania edukacji domowej w Europie, Ameryce P·ğnocnej i Azji. We 
wszystkich tych krajach edukacja domowa jest oczywiŜcie legalna, a rodziny jŃ 
praktykujŃce z pewnoŜciŃ nie sŃ naraŨone na rzŃdowe represje. 
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Wielka Brytania okreŜla w swojej ustawie edukacyjnej (Education Act

11
), Ũe za 

zapewnienie dziecku wymaganej prawem edukacji odpowiedzialny jest rodzic. 
Prawo wymaga przy tym, aby dzieciom w wieku 5-16 lat zapewniĺ edukacjň 
efektywnŃ, odpowiedniŃ do wieku, moŨliwoŜci, zdolnoŜci oraz kaŨdej specjalnej 
potrzeby, kt·rŃ dziecko przejawia. MoŨe ona byĺ realizowana w szkole lub Ăw inny 
spos·bò. Taki zapis daje cağkowite przyzwolenie na edukacjň domowŃ, szczeg·lnie 
zwaŨywszy, Ũe to wğaŜnie na rodzicach spoczywa prawny obowiŃzek zapewnienia 
dziecku edukacji. Nie muszŃ oni zatem uzyskiwaĺ Ũadnych zg·d ze strony wğadz 
oŜwiatowych ï nie muszŃ nawet zgğaszaĺ stosownym wğadzom, Ũe wybrali takŃ 
wğaŜnie edukacyjnŃ drogň dla swojego dziecka. Zgğoszeniu podlegajŃ jedynie takie 
przypadki, gdy dziecko rozpoczňğo naukň w systemie szkolnym, a zamierza 
kontynuowaĺ jŃ w edukacji domowej. Rodzice nie majŃ takŨe obowiŃzku 
opracowywania wğasnych lub realizowania zatwierdzonych przez wğadze 
oŜwiatowe program·w nauczania. 

Podobnie liberalnie jest w USA, z tŃ niewielka r·ŨnicŃ, Ũe przepisy edukacyjne 
nie sŃ jednorodne na terenie cağego kraju. SŃ one regulowane na poziomie 
stanowym i okrňgowym. W zwiŃzku z tym, w wiňkszoŜci przypadk·w, obywatele 
nie majŃ obowiŃzku uzyskiwania zgody na podjňcie edukacji domowej. Nie 
prowadzi siň teŨ rejestru uczni·w ksztağcŃcych siň w ten spos·b.   Ze wzglňdu na 
brak dokğadnych danych szacuje siň, Ũe w edukacji domowej pozostaje w Stanach 
Zjednoczonych miňdzy 700 tysiňcy a 2,5 miliona dzieci. 

Trudna do oszacowania jest teŨ liczba dzieci edukowanych domowo w Rosji ï 
przyjmuje siň, Ũe jest to okoğo 70 tysiňcy. Coraz wiňcej rosyjskich rodzin decyduje 
siň bowiem na takŃ ŜcieŨkň ksztağcenia ze wzglňdu na to, Ũe rosyjska ustawa 
edukacyjna z roku 1992 wskazuje wprost edukacjň domowŃ jako legalnŃ formň 
edukacji.  

Wszňdzie tam, gdzie liberalne przepisy oŜwiatowe pozwalajŃ na w miarň 
swobodne praktykowanie edukacji domowej, idea ta znajduje coraz szersze grono 
praktyk·w. Ciekawym przykğadem jest bardzo dynamicznie rozwijajŃca siň obecnie 
spoğecznoŜĺ edukator·w domowych na Tajwanie. Praktykowanie edukacji 
domowej jest tam legalne od 24 czerwca 1999 roku, a regulujŃ je wsp·ğczeŜnie  
3 akty prawne z lat 2006, 2007 i 2010, w tym Narodowa Ustawa Edukacyjna.

12
 

Ruch edukacji domowej postrzegany jest przyjaŦnie przez rzŃd, miňdzy innymi 
przez wzglŃd na pokojowy proces wprowadzania idei w Ũycie i poszanowanie 
prawa. JuŨ zanim zalegalizowano oficjalnie edukacjň domowŃ tajwaŒscy urzňdnicy 
pozwalali niekt·rym rodzinom uczyĺ dzieci poza szkoğŃ, choĺ oficjalnie 
obowiŃzkowe byğo uczňszczanie do szkoğy od klasy 1 do 9.

13
 Oczekiwania tych 

rodzin przerosğy nawet ich nadzieje, gdy w 1999 roku udağo siň zalegalizowaĺ 
edukacjň domowŃ. Prekursorami tej idei na Tajwanie byli Shou ï kong i Chuo ï 
chuin Fan, kt·rzy po swoim wieloletnim pobycie w USA i zdobytych tam w stanie 
Texas doŜwiadczeniach, zmuszeni sytuacjŃ rodzinnŃ do powrotu na Tajwan, 
pragnňli kontynuowaĺ ideň w swoim kraju. Szybko zağoŨone przez nich 
stowarzyszenie stağo siň partnerem rzŃdu tajwaŒskiego i uczestniczyğo  
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 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/21/contents 
12

 http://www.hslda.org/docs/nche/000000/00000079.asp 
http://www.hslda.org/hs/international/Taiwan/default.asp 
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w charakterze eksperta w kreowaniu polityki oŜwiatowej wobec edukacji domowej. 
Stowarzyszenie rozwijağo siň w spos·b dynamiczny, by juŨ w roku 2002 liczyĺ 200 
czğonk·w. Wtedy to dr Shou ï kong Fan redagowağ juŨ cotygodniowŃ kolumnň  
na temat edukacji domowej w drugiej co do wielkoŜci tajwaŒskiej gazecie.  
W kreowaniu pozytywnego wizerunku edukacji domowej pomogğy media 
propagujŃc wyniki badaŒ amerykaŒskich w tej dziedzinie, jak r·wnieŨ sukcesy 
edukacyjne tajwaŒskich dzieci edukowanych domowo. 

ChiŒskie ChrzeŜcijaŒskie Stowarzyszenie Edukator·w Domowych ma dziŜ 
partnera w postaci Stowarzyszenia Taiwan Homeschool Advocates (THA), kt·re 
bardzo aktywnie dziağa na rzecz poprawy sytuacji uczni·w edukowanych domowo. 
Sukcesem THA, kt·rego liderem jest niezwykle energiczny Tim Chen, jest 
umoŨliwienie absolwentom edukacji domowej dostňpu do studi·w. Do roku 2011 
edukacja domowa byğa legalnŃ i uznanŃ formŃ edukacji, jednak jedynie w zakresie 
edukacji obowiŃzkowej, tj. miňdzy 6 a 15 rokiem Ũycia. Uczniowie, kt·rzy chcieli 
kontynuowaĺ naukň domowŃ w szkole ponadgimnazjalnej nie mieli po jej 
ukoŒczeniu prawa wstňpu na tajwaŒskie uczelnie.

14
 W zwiŃzku z tym najczňŜciej 

osoby te studiowağy w uczelniach amerykaŒskich. Obecnie, dziňki staraniom Tima 
Chena z THA, wdroŨono pilotaŨowy program dla uczni·w w wieku 15 ï 17 lat, 
kt·rzy mogŃ kontynuowaĺ naukň domowŃ w zakresie szkoğy Ŝredniej, a nastňpnie 
ubiegaĺ siň o przyjňcie na studia na takich samych zasadach jak absolwenci 
tradycyjnego systemu nauki.

15
 Innym sukcesem edukator·w domowych na 

Tajwanie z ostatnich lat jest zniesienie koniecznoŜci odnawiania zgody na 
praktykowanie edukacji domowej na kaŨdy nastňpny rok nauki. Od roku 2010 
zgoda raz wydana obowiŃzuje na cağy okres obowiŃzkowej nauki. Ta zmiana 
znaczŃco uğatwiğa dziağanie edukator·w domowych, minimalizujŃc formalnoŜci. 
CiekawostkŃ tajwaŒskŃ jest cağkowity brak wymagaŒ w zakresie edukacji wobec 
dzieci, kt·re sŃ obcokrajowcami. Wszelkie osiŃgniňte w ostatnich latach korzyŜci 
na rzecz edukacji domowej na Tajwanie ŜwiadczŃ o wysokim stopniu wolnoŜci 
edukacji, jednak nie oznaczajŃ wolnoŜci zupeğnej. Nadal pozostaje wiele do 
zrobienia, jak choĺby ujednolicenie przepis·w na terenie cağego kraju. WyŨej 
wskazane regulacje dotyczŃ bowiem znaczŃcej wiňkszoŜci terytorium 
tajwaŒskiego, jednak niekiedy wğadze lokalne oczekujŃ od edukator·w domowych 
speğnienia specjalnych warunk·w, zanim udzielŃ zgody na edukacjň domowŃ. 
Jednym z nich bywa ustanowienie odpowiedniego ï zdaniem wğadz ï 
zabezpieczenia finansowego. Tak wiňc, pomimo niezwykle dynamicznego rozwoju 
edukacji domowej na Tajwanie i osiŃgniňcia bezpieczeŒstwa oraz bardzo 
szerokiego zakresu swob·d w kr·tkim czasie, edukatorzy tajwaŒscy majŃ jeszcze 
przed sobŃ pewne legislacyjne wyzwania. 

Om·wienie pojedynczych rodzin, swobodnie i z sukcesem praktykujŃcych 
edukacjň domowŃ w om·wionych wyŨej krajach nie jest moŨliwe w tym kr·tkim 
opracowaniu. Z tego powodu ograniczam siň tutaj jedynie do nakreŜlenia sytuacji 
prawnej ï jakŨe odmiennej do legislacji kraj·w om·wionych w pierwszej czňŜci 
artykuğu ï ilustrujŃcej ramy, w jakich mogŃ poruszaĺ siň edukatorzy domowi  
w USA, Wielkiej Brytanii czy Tajwanie. 
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 http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2010/04/17/2003470809 
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Pozostaje zadaĺ pytanie o Polskň; o warunki do rozwoju idei edukacji 

domowej i bezpieczeŒstwo w jej praktykowania na terenie naszej ojczyzny. To 
takŨe temat na oddzielne opracowanie. Trzeba tu jednak zaznaczyĺ, Ũe Polska nie 
pasuje do Ũadnego z opisanych wyŨej biegun·w; sytuuje siň gdzieŜ pomiňdzy nimi, 
ostatnio z tendencjŃ w kierunku wolnoŜci. Idea edukacji domowej rozwija siň 
jednak nie bez ofiar, o czym ŜwiadczŃ doŜwiadczenia jakie stağy siň udziağem 
poszczeg·lnych rodzin. O odmiennoŜci doŜwiadczeŒ polskich rodzin w zakresie 
moŨliwoŜci domowego edukowania swoich dzieci zadecydowağ w duŨej mierze 
fakt, iŨ przez wiele lat decyzja o wyraŨeniu zgody na edukacjň domowŃ 
pozostawağa w gestii wielu pojedynczych ludzi, a jednoczeŜnie w gestii jednego 
czğowieka dla kaŨdej rodziny ï dyrektora danej szkoğy rejonowej, w obwodzie kt·rej 
zamieszkiwağ zainteresowany uczeŒ. To odmiennoŜĺ podejŜĺ tych dyrektor·w, ich 
zrozumienie i otwartoŜĺ na ideň edukacji domowej oraz samodzielnoŜĺ decyzyjna  
i gotowoŜĺ do ponoszenia odpowiedzialnoŜci czyniğy edukacjň wolnŃ lub 
zniewolonŃ, a rodziny bezpieczne i spokojne lub nie. Szeroka analiza polskich 
doŜwiadczeŒ w tym zakresie zasğuguje na odrňbne opracowanie. PozostajŃc 
obecnie w Polsce pomiňdzy dwoma biegunami wolnoŜci dobrze jest pamiňtaĺ  
o tym, co powiedziağ mi w Berlinie przewodniczŃcy ROHUS, Jonas Himmelstrand: 
Nie bierzcie do Polski nic ze szwedzkiej polityki wobec rodziné 

 
Streszczenie 
świat polaryzuje siň wzglňdem wolnoŜci w praktykowaniu edukacji domowej. 

W czasie, gdy w niekt·rych krajach rodziny zainteresowane takŃ wğaŜnie formŃ 
ksztağcenia swoich dzieci bez przeszk·d i z duŨym powodzeniem jŃ realizujŃ,  
w innych krajach dzieci i ich rodzice przeŨywajŃ prawdziwe dramaty, rodem z innej 
ï zdawağoby siň ï epoki. 

 
Summary 
The world is getting polarized about practicing home education. In some 

countries families are interested in this form of schooling and are making the best 
of it with great success. At the same time in other countries similar families 
experience extreme difficulties, as seems from another age. 
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*Wszystkie informacje dotyczŃce poszczeg·lnych os·b i ich los·w zawarte w tekŜcie pochodzŃ  

z ich bezpoŜrednich wypowiedzi wygğoszonych podczas Global Home Education Conferenc w Berlinie w dniach 31.10 
ï 04.11.2012 roku oraz z materiağ·w HLSDA i ROHUS zamieszczonych na stronach internetowych tych stowarzyszeŒ.  
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Rafağ PILAREK 
Uniwersytet Ğ·dzki 
 

STEREOTYPY ETNICZNE A POSTAWY UCZNIčW SZKčĞ śREDNICH.  
Z BADAő NA TERENIE POLSKI, BIAĞORUSI I KANADY 

 
 
1. Wprowadzenie  
Postawa tolerancji i stosunek do wszelkiej obcoŜci, w tym takŨe innoŜci 

etnicznej, ksztağtujŃ siň juŨ w dzieciŒstwie i wczesnej mğodoŜci, gğ·wnie za sprawŃ 
domu rodzinnego i szkoğy. O ile problematyka stosunku do obcych etnicznie  
nie stanowi wiňkszego problemu w paŒstwach, w kt·rych przedstawiciele jednej 
narodowoŜci czy religii stanowiŃ absolutnŃ wiňkszoŜĺ, o tyle w krajach 
wielokulturowych stosunek do mniejszoŜci etnicznych jest waŨnym elementem 
edukacji spoğecznej. Z problematykŃ tŃ wiŃŨŃ siň pojňcia akceptacji, tolerancji  
i nietolerancji wzglňdem wszelkiej odmiennoŜci, wiadomo bowiem, Ũe brak  
tzw. ĂpoprawnoŜci politycznejò i akceptacji wobec obcych skutkuje konfliktami  
o charakterze spoğecznym, politycznym, a niejednokrotnie takŨe militarnym. 
Zagadnienia poruszane w niniejszym wystŃpieniu lokujŃ siň w obszarze 
zainteresowaŒ wielu dyscyplin naukowych, w tym pedagogiki spoğecznej, 
socjologii, psychologii, politologii, ale przede wszystkim etnologii. 

Etymologicznie pojňcie Ătolerancjaò pochodzi z jňzyka ğaciŒskiego od 
czasownika tolerantia i oznacza wyrozumiağoŜĺ, okazywanie cierpliwoŜci, 
pobğaŨliwoŜĺ (dla cudzych przekonaŒ, poglŃd·w, upodobaŒ, zachowaŒ).

1
 

Podobnie rozumie tolerancjň etyk i socjolog moralnoŜci, Maria Ossowska, kt·ra 
wskazuje, Ũe tolerancjŃ nazywamy ĂumiejňtnoŜĺ szanowania cudzych potrzeb  
i cudzych opinii, kt·rych nie dzielimyò.

2
 NajczňŜciej przyjmuje siň, Ũe z tolerancjŃ 

mamy do czynienia, gdy czyjeŜ opinie bŃdŦ zachowania oceniamy negatywnie, ale 
nie wpğywamy na ich zmianň, tolerujemy ich funkcjonowanie. Wybitny antropolog 
kultury, Wojciech Burszta pisağ, Ũe Ătolerancja zakğada jednŃ podstawowŃ cnotň ï 
uwzglňdnienie odmiennoŜci, relatywizowanie wğasnego absolutyzmu, co wcale  
nie oznacza rezygnacji ze sposobu Ũycia, kt·ry samemu siň preferuje. Tolerancja 
to pr·ba pomieszczenia w jednej ï intelektualnej i terytorialnej ï przestrzeni 
konkurencyjnych pomysğ·w, jak realizowaĺ ideň czğowieczeŒstwa. Tolerancja to 
wsp·ğegzystowanie wartoŜciò.

3
 

Z tolerancjŃ moŨemy mieĺ do czynienia w czterech zasadniczych obszarach. 
Pierwszy odnosi siň do norm i praktyk religijnych, w drugim tolerancja znajduje 
zastosowanie wobec zasad i poglŃd·w ideologicznych. Trzecim obszarem 
manifestowania postaw tolerancyjnych jest sfera norm i praktyk obyczajowych,  

                                                 
1
 S. Pamuğa, Tolerancja w polskich realiach. (w:) B. Karolczak-Biernacka (red.): Tolerancja. Warszawa 
1992,s.25 

2
 M. Ossowska, Wz·r obywatela w ustroju demokratycznym. (w:) O czğowieku, moralnoŜci i nauce. 
Warszawa 1983, s. 359 

3
 W.J. Burszta, Tolerancja w dyskursie antropologicznym. (w:) A. Posern-ZieliŒski (red.), Tolerancja i jej 
granice w ujňciu miňdzykulturowym. PoznaŒ 2004, s. 17 
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a zatem upodobaŒ, zachowaŒ i styl·w Ũycia. I w koŒcu o tolerancji moŨemy m·wiĺ 
w kontekŜcie norm i praktyk prawnych.

4
 

Terminem przeciwstawnym tolerancji jest nietolerancja, pojňcie bardziej 
jednoznaczne niŨ tolerancja. NietolerancjŃ moŨemy nazwaĺ zachowanie lub opiniň 
zwr·conŃ przeciwko ludziom, zjawiskom lub wartoŜciom (kt·rych nie aprobujemy), 
w celu ich zmiany lub eliminacji pomimo, iŨ ich istnienie jest uprawnione przez 
prawa natury, obyczaj czy moralnoŜĺ. Uznany pedagog spoğeczny, Tadeusz  
Pilch, wŜr·d Ŧr·değ nietolerancji wymienia ignorancjň, poczucie odmiennoŜci, lňk  
i zagroŨenie, dyspozycje psychologiczne warunkowane cechami osobniczymi 
(osobowoŜĺ autorytarna), a takŨe bodŦcami zewnňtrznymi, takimi jak: propaganda, 
system nauczania, konformizm, konwenans.

5
 W psychologii nietolerancja czňsto 

okreŜlana jest mianem uprzedzeŒ. Ernest Hilgard, uprzedzeniami rasowymi 
nazywa przejawy niechňci w stosunku do czğonk·w okreŜlonych grup etnicznych 
niezaleŨnie czy tworzŃ one odrňbne grupy rasowe w sensie biologicznym,  
czy teŨ majŃ odmienne pochodzenie kulturowe, bŃdŦ zawodowe.

6
 Obiektem 

nietolerancyjnych zachowaŒ i dziağaŒ sŃ zatem ludzie oraz zjawiska postrzegane 
jako Ăinneò, obce, nieznane. Opozycja Ăsw·j-obcyò, jak zaznacza etnoloŨka, Ewa 
Nowicka, jest zasadniczŃ pğaszczyznŃ relacji pomiňdzy jednostkami i grupami 
ludzkimi. Badaczka wskazuje, Ũe swojskoŜĺ i obcoŜĺ rozgrywa siň ĂgdzieŜ  
na granicy pomiňdzy postrzeŨeniowŃ, a wartoŜciujŃcŃ pğaszczyznŃ innoŜci ï na 
przejŜciu od tego, co inne w sensie deskryptywnym, do tego co inne w sensie 
psychologicznym i spoğecznym, a wiňc na przejŜciu od opisu do oceny, od faktu do 
wartoŜciò.

7
 To wğaŜnie opozycja Ăsw·j ï obcyò, kt·ra zdominowağa w ostatnich 

latach myŜlenie antropologiczne o relacjach miňdzyludzkich
8
 leŨy u podstaw 

wszelkich rozwaŨaŒ o charakterze etnicznym. Obecnie termin Ăgrupy etniczneò 
odnosi siň do opisu ludzi lub grup ludzkich w jakiejŜ mierze odmiennych od og·ğu 
zamieszkujŃcego dane terytorium.

9
 OdmiennoŜĺ moŨemy opisywaĺ odwoğujŃc siň 

do obiektywnych r·Ũnic lub subiektywnych odczuĺ. Identyfikacja z grupŃ wiŃŨe  
siň z poczuciem toŨsamoŜci spoğecznej jednostki. Na poczucie to wpğyw ma 
przynaleŨnoŜĺ grupowa i wyobraŨenia o grupie, kt·rŃ uwaŨa siň za wğasnŃ. Warto 
pamiňtaĺ, Ũe jednostka odczuwa znaczny dyskomfort, gdy jej przynaleŨnoŜĺ 
grupowa posiada negatywny sens emocjonalny. Sytuacja taka moŨe wywoğaĺ stan 
frustracji, kt·ry czňsto prowadzi do tworzenia negatywnych stereotyp·w grupy 
wğasnej.  

                                                 
4
 A. Posern-ZieliŒski, Negocjowanie tolerancji, czyli miedzy groŦbŃ konfliktu a dŃŨeniem do 
wsp·ğdziağania, (w:) ibid., s. 33-34 

5
 T. Pilch, Polska nietolerancja, (w:) B. Karolczak-Biernacka (red.): op. cit., s. 43-44 
Psychologiczne przyczyny nietolerancji prezentuje M. Mac Greil w pracy pt. Prejudice and Tolerance 
In Ireland. Za jednŃ z najwaŨniejszych przyczyn uprzedzeŒ wskazuje frustracjň. BezpoŜrednim 
nastňpstwem frustracji jest agresja. MoŨna jŃ skierowaĺ zar·wno wobec siebie jak i wobec innych. 
WğaŜnie ten drugi przypadek prowadzi do uprzedzeŒ i nietolerancji. ściŜle koresponduje z tym 
zjawisko opisywane w psychologii spoğecznej jako scapegoating

, Prejudice and tolerance in Ireland. 
Based on a survey of intergroup attitudes of Dublin adults and other sources. Dublin 1977 

6
 E.R. Hilgard, Wprowadzenie do psychologii. Warszawa 1967, s. 831 

7
 Swoi i obcy, E. Nowicka (red.), Warszawa 1990, s. 23-24 

8
 Konfrontacja i dialog w tekstach kultury polskiej, S. Szynkiewicz, B. Walňciuk-Dejneka, T. Rokosz 
(red.). Siedlce 2011, s. 9 

9
 Sğownik etnologiczny, terminy og·lne: Z. Staszczak (red.). Warszawa- PoznaŒ 1997, s. 79-80 
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W rozwaŨaniach dotyczŃcych grup etnicznych waŨnym zagadnieniem jest 

dystans terytorialny (bliskoŜĺ bŃdŦ oddalenie) oraz bliskoŜĺ kulturowa. W ramach 
kategorii Ăobcychò etnicznie moŨemy obserwowaĺ stopniowanie dystansu do 
obcoŜci, w zaleŨnoŜci od odlegğoŜci przestrzenno-terytorialnej. Mamy zatem  
do czynienia z obcym ï bliskim (np. mniejszoŜci narodowe zamieszkağe na  
terenie Polski), obcym ï sŃsiadem (np. Biağorusinem) oraz obcym ï dalekim (np. 
pochodzŃcym z kraju znacznie oddalonego od naszego). NaleŨy wziŃĺ pod uwagň 
fakt, Ũe obecnie dystans ten bywa czňsto r·wnowaŨony przez kontakty z kulturŃ 
danego kraju, zwğaszcza, gdy weŦmiemy pod uwagň znacznŃ mobilnoŜĺ mğodych 
ludzi, kt·rzy poprzez podr·Ũe majŃ okazjň do nawiŃzywania kontakt·w z Ăobcymi ï 
dalekimiò.

10
 

Przy opisywaniu wyobraŨeŒ o obcych kulturowo czy etnicznie zwykğo siň 
stosowaĺ kilka podstawowych termin·w, takich jak: stereotyp, uprzedzenie 
i przesŃd. Istnieje zasadnicza trudnoŜĺ w definiowaniu terminu Ăstereotypò. 
Definicja ta jest bowiem uzaleŨniona od tego, czy termin ten uznamy za kategoriň 
wraŨeŒ, wyobraŨeŒ, ideň, postawň, za sŃd lub przekonanie. Wydaje siň, Ũe 
pomimo tych trudnoŜci sğowa wypowiedziane przez Waltera Lippmana, blisko sto 
lat temu, Ũe stereotypy to Ăobrazy w naszych gğowachò wciŃŨ zachowujŃ swojŃ  
aktualnoŜĺ.

11
 To, Ũe postrzegamy otaczajŃcŃ nas rzeczywistoŜĺ przez  

pryzmat wyimaginowanych obraz·w zauwaŨyğ juŨ Platon. Filozof twierdziğ, Ũe za 
rzeczywistoŜĺ bierzemy obrazy przedmiot·w, a nie dane przedmioty.

12
 

Literatura etnologiczna podaje, Ũe stereotyp etniczny Ăoznacza schematyczny, 
standaryzowany obraz danej grupy etnicznej lub wyobraŨenie cech jej czğonk·w, 
zwiŃzane z ich przynaleŨnoŜciŃ do danej grupy, zwykle zabarwione emocjonalnie 
oraz wartoŜciujŃco i dlatego oznaczajŃce siň mağŃ elastycznoŜciŃò. Przedmiotem 
stereotyp·w etnicznych moŨe byĺ zar·wno obca grupa etniczna jak i wğasna. 
Stereotypy etniczne mogŃ ujawniaĺ siň w kilku wariantach. Po pierwsze, mogŃ one 
przybraĺ ksztağt sŃd·w eksponujŃcych pozytywne cechy grupy, tzw. stereotyp 
pozytywny. Po drugie, mogŃ wyraŨaĺ zgodne z rzeczywistoŜciŃ sŃdy i wyobraŨenia 
o grupie tzw. wereotyp, i w koŒcu po trzecie, stereotypy etniczne mogŃ przybieraĺ 
negatywne zabarwienie emocjonalne.

13
 IstotnŃ rolň w narzucaniu i operowaniu 

stereotypem przez jednostkň odgrywa grupa. Jak pisze Stanisğaw Ossowski Ă[é] 
sugestie grupy narzucajŃ nam gotowy stereotyp. Narzucony obraz czğonka obcej 
grupy utrudnia zajňcie osobistego stanowiska wzglňdem jednostki, do kt·rej siň ten 
obraz odnosiò.

14
 

Uprzedzenia etniczne to z kolei aprioryczna awersja do innych tylko dlatego, 
Ũe naleŨŃ do jakiejŜ okreŜlonej grupy etnicznej. Podobnie jak w przypadku 
stereotyp·w, Ŧr·değ uprzedzeŒ upatrywaĺ naleŨy zar·wno w doŜwiadczeniach 
indywidualnych, jak i w oddziağywaniach spoğecznych.

15
 Co ciekawe, cechŃ 

                                                 
10

 B. Wilska-DuszyŒska, ĂMyò i Ăoniò- mğodzieŨ wobec etnicznie Ăobcychò, (w:) J. KulpiŒski (red.), 
Tolerancja i uprzedzenia etniczne oraz wyznaniowe mğodzieŨy szkolnej i studenckiej. Warszawa 
1993, s. 14-15 

11
 W.T. Bartoszewski, Obcy. (w:) ĂTekstyò,1981, nr 1, s. 63  

12
 Platon, Rzeczpospolita, ksiňga VII. Krak·w 1928, s. 400-402 

13
 Sğownik etnologiczny, op. cit., s. 79-80 

14
 S. Ossowski, Pod znakiem Ormuzda i Artyzmana. (w:) Dzieğa, t. 3. Warszawa 1967, s. 56-57 

15
 B. Weigl, Stereotypy i uprzedzenia. (w:) J. Strelau, (red.), Psychologia, Jednostka w spoğeczeŒstwie  
i elementy psychologii stosowanej, t. 3, s. 213 
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uprzedzenia etnicznego jest takŨe to, Ũe grupa kt·rej ono dotyczy moŨe w og·le 
nie istnieĺ. świadczy to nie tylko o braku wraŨliwoŜci na nowe doŜwiadczenia,  
ale takŨe o niezaleŨnoŜci uprzedzeŒ od jakichkolwiek ludzkich doŜwiadczeŒ. 
Kierowanie siň uprzedzeniami wynika z braku wystarczajŃcych informacji o innych 
jednostkach bŃdŦ grupach. Do tego osoba uprzedzona jest niewraŨliwa na 
informacje o przedmiocie uprzedzenia, co skutecznie uniemoŨliwia zmianň 
przyjňtej postawy.

16
 

W ocenie Gustawa Jahody, autora ĂPsychologii przesŃduò, przesŃdem 
okreŜlamy Ăbezpodstawny lňk i strach przed czymŜ nieznanym, tajemniczym albo 
urojonym, wypğywajŃcy ze strachu lub niewiedzyò. Badacz wskazuje, Ũe przesŃdy 
stajŃ siň uprzedzeniami wtedy, gdy nie ulegajŃ zmianie w kontakcie z nowym 
doŜwiadczeniem (wiedzŃ). Uprzedzenie musi posiadaĺ w przeciwieŒstwie do 
przesŃdu negatywne zabarwienie emocjonalne. 

Rekonesans badawczy ĂStereotypy etniczne a postawy uczni·w szk·ğ 
Ŝrednichò zostanie zrealizowany w trzech krajach: w Polsce, na Biağorusi  
i w Kanadzie. Pierwsze dwa kraje naleŨŃ do grupy paŒstw narodowych. OkreŜlenie 
to nie oznacza, Ũe obywatele tych paŒstw sŃ narodowoŜciowo, etnicznie czy 
religijnie homogeniczni. Oznacza ono tylko to, Ũe jedna dominujŃca grupa 
organizuje Ũycie publiczne odwoğujŃc siň do swojej historii i kultury. Tolerancja  
w paŒstwach narodowych najczňŜciej nie koncentruje siň na grupach, ale na ich 
jednostkowych czğonkach, kt·rzy wielokrotnie postrzegani sŃ schematycznie,  
w pierwszej kolejnoŜci jako obywatele, a nastňpnie jako czğonkowie ewentualnej 
mniejszoŜci.

17
 

W przypadku Biağorusi mamy do czynienia z politykŃ Ŝcisğej kontroli wğadz  
nad spoğeczeŒstwem, w tym takŨe nad mniejszoŜciami, oraz dŃŨeniem do 
ugruntowania autorytarnego systemu politycznego. W Rosji i krajach byğego 
ZwiŃzku Radzieckiego, zasadnicze kryterium identyfikacji stanowi narodowoŜĺ, 
ponadto w stosunku do innego, obcego dominuje niechňĺ.

18
 Kanada z kolei naleŨy 

do spoğeczeŒstw pluralistycznych zğoŨonych z kolejnych nawarstwieŒ imigrant·w 
przybyğych z r·Ũnych stron Ŝwiata i dopiero budujŃcych z tej r·Ũnorodnej  
tkanki etnicznej swojŃ wielokulturowŃ toŨsamoŜĺ. Francuskojňzyczna prowincja 
Quebec znajduje siň w wyjŃtkowej sytuacji, poniewaŨ pierwsi osadnicy przybyli do 
Ănowego Ŝwiataò jako koloniŜci, a nie imigranci, i zostali nastňpnie podbici przez 
Brytyjczyk·w.

19
 

W Polsce, przez ostatnie kilka dziesiňcioleci, propagowano tezň o paŒstwie 
jednolitym narodowo i ŜwiatopoglŃdowo. Do tego spoğeczeŒstwo polskie przez  
lata Ũyğo w przeŜwiadczeniu o tolerancji ugruntowanej wielowiekowŃ tradycjŃ. Mitu 
tego nie zdoğağy naruszyĺ ani nasza nie ğatwa historia stosunk·w 
narodowoŜciowych, ani tragiczne wydarzenia z najnowszych dziej·w naszego 
kraju. SpoğeczeŒstwo polskie wykazuje znacznŃ jednolitoŜĺ pod wzglňdem 
podstawowych kryteri·w wyznaczajŃcych granice pomiňdzy swojskoŜciŃ  
a obcoŜciŃ. Z tej przyczyny spoğeczeŒstwo nasze wydaje siň przypadkiem 
szczeg·lnie interesujŃcym, zwğaszcza w kontekŜcie badaŒ por·wnawczych. 
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 E. Aronson, Czğowiek-istota spoğeczna. Warszawa 1978, s. 235 
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 W. Walzer, O tolerancji, Warszawa 1999, s. 37-38 
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 R. KapuŜciŒski, RwŃcy nurt historii. Zapiski o XX i XXI wieku. Krak·w 2008, s. 142-143 
19
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Pomimo zmian w postawach, jakie dokonujŃ siň w ostatnich latach w naszym kraju 
wobec odmiennoŜci etnicznej, Polacy nadal stanowiŃ przykğad spoğeczeŒstwa 
zamkniňtego, kt·re stwarza okazje do rozwoju postaw ksenofobicznych, 
posğugujŃcych siň uprzedzeniami i stereotypami.

20
 

 
2. Sytuacja Polak·w i polskich szk·ğ na Biağorusi 
Ostatni spis ludnoŜci przeprowadzony w 1999 roku wykazağ, Ũe na terenie 

Republiki BiağoruŜ mieszka 396,0 tys. Polak·w, co stanowi 3,9% mieszkaŒc·w 
Biağorusi. Wedğug szacunk·w nieoficjalnych, liczba ta jest znacznie wiňksza.

21
 

Polacy sŃ trzeciŃ pod wzglňdem liczebnoŜci grupŃ narodowŃ po Biağorusinach  
i Rosjanach.

22
 Najwiňcej Polak·w zamieszkuje GrodzieŒszczyznň ï ok. 294 tys.  

(z tego w najwiňkszym mieŜcie okrňgu ï Grodnie ok. 65 tys.).
23

 NaleŨy zaznaczyĺ, 
Ũe na Biağorusi ustalenie, kto jest Polakiem jest problemem niezwykle zğoŨonym. 
MoŨna tu zaobserwowaĺ raczej stopniowalnoŜĺ narodowej toŨsamoŜci. Obok  
os·b o wyrazistej, niekiedy nawet ostentacyjnie wyraŨanej polskoŜci, sŃ Polacy  
o rozmytej ŜwiadomoŜci przynaleŨnoŜci narodowej. Problem komplikuje dodatkowo 
fakt, Ũe nieznajomoŜĺ jňzyka przodk·w i porozumiewanie siň w jňzyku rosyjskim 
czy biağoruskim nie jest tu uwaŨane za brak nielojalnoŜci wobec polskoŜci.

24
 

Ze wzglňdu na iloŜĺ mieszkajŃcych Polak·w wğaŜnie w Grodnie, a nie  
w stoğecznym MiŒsku, mieŜci siň ZarzŃd Gğ·wny ZwiŃzku Polak·w na Biağorusi 
oraz Polska Macierz Szkolna. Wok·ğ tych dw·ch organizacji skoncentrowağo siň  
w znacznej mierze Ũycie kulturalne polskiej mniejszoŜci na Biağorusi. AktywnŃ 
mğodzieŨ pochodzenia polskiego zaczňğo grupowaĺ powstağe w 1994 roku 
Towarzystwo MğodzieŨy Polskiej. IstotnŃ rolň w upowszechnianiu kultury polskiej 
na Biağorusi odgrywajŃ Domy Polskie, kt·re funkcjonujŃ w wiňkszych skupiskach 
Polak·w, m.in. w Baranowiczach, Borysowie, Brasğawiu, Grodnie, Lidzie i MiŒsku. 
Ich dziağalnoŜĺ nie jest jednak ğatwa. Wğadze centralne i samorzŃdowe wywierajŃ 
stağŃ presjň (inwigilowanie, zastraszanie, utrudnianie prowadzenia dziağalnoŜci 
kulturalnej i wydawniczej) na osoby naleŨŃce do mniejszoŜci polskiej, kt·re pragnŃ 
zrealizowaĺ swoje prawa zagwarantowane Traktatem O dobrym sŃsiedztwie  
i przyjaznej wsp·ğpracy pomiňdzy RzeczpospolitŃ a RepublikŃ BiağoruŜ. Polityka 
wğadz biağoruskich zmierza do uszczuplenia stanu oŜwiaty w jňzyku polskim  
i nauczania jňzyka polskiego. Czynione sŃ starania by, pod pretekstem 
tymczasowego przeniesienia klas rosyjskojňzycznych do polskich szk·ğ, 
ograniczaĺ i marginalizowaĺ polskie plac·wki oŜwiatowe.

25
 Stosunki pomiňdzy 

                                                 
20

 Religia a obcoŜĺ, (w:) E. Nowicka (red.). Krak·w 1991, s. 24 
21

 Polacy na Biağorusi na witrynie internetowej pod adresem http://wspolnotapolska.org.pl/ (pobrano 
30.08.2012 r.); Czisliennost i osnownyje socjalno-demograficzeskije charakteristiki nasielienija 
Respubliki Bielarus po dannym pieriepisi 1999 g.. Minsk 1999; WiarygodnoŜĺ oficjalnych danych 
kwestionujŃ polskie organizacje na Biağorusi, kt·re wskazujŃ, Ũe ludnoŜci o polskich korzeniach jest 
aŨ 1,2-1,5 miliona, co stanowi od 12 do 15 %. Zob. L. WŃtr·bska, Polacy majŃ duŨe perspektywy 
rozwojowe. (w:) ĂGğos znad Niemnaò 2004, nr 13 

22
 Grodnienskij Rajonnyj Ispolnitielnyj Komitet (w:) http://www.rik.by/area/  (pobrano 31.08.2012 r.) 

23
 Raport MSZ: O Sytuacji Polonii i Polak·w za granicŃ 2009. Warszawa 2009, s. 57  

24
 E. Nowicka, Polacy czy cudzoziemcy. Polacy za wschodniej granicy. Krak·w 2000, s. 22, 26 

25
 Raport MSZ, op. cit., s. 59 
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Polakami a Biağorusinami obecnie sŃ doŜĺ poprawne pomimo, iŨ Polacy niekiedy 
byli i sŃ nadal przez innych nazywani pogardliwie Ăprzekamiò.

26
  

Obecnie na Biağorusi dziağajŃ zaledwie dwie szkoğy Ŝrednie z polskim jňzykiem 
nauczania: Szkoğa średnia nr 36 w Grodnie oraz Szkoğa nr 8 w Woğkowysku. To 
niewiele, biorŃc pod uwagň niezwykle licznŃ mniejszoŜĺ polskŃ na Biağorusi. Warto 
jednak zauwaŨyĺ, Ũe na terenie cağej Biağorusi nie ma ani jednej szkoğy Ŝredniej,  
w kt·rej biağoruski byğby jňzykiem wykğadowym.

27
 Szkoğa średnia nr 36 w Grodnie, 

kt·ra w cağoŜci zostağa sfinansowana ze Ŝrodk·w polskich, zostağa otwarta  
26 wrzeŜnia 1996 r. Jej powstanie byğo moŨliwe dziňki wysiğkom mieszkajŃcych  
w Grodnie Polak·w oraz szerokiej kampanii prowadzonej przez ZwiŃzek Polak·w 
na Biağorusi.

28
 

W ciŃgu szesnastu lat funkcjonowania plac·wki szkoğň ukoŒczyğo kilkuset 
uczni·w. Ponad 80% absolwent·w kontynuowağo naukň na wyŨszych uczeniach 
na Biağorusi, w Polsce, Rosji i Wğoszech. Statutowym zadaniem szkoğy jest 
stwarzanie sprzyjajŃcych warunk·w dla wszechstronnego rozwoju mğodzieŨy oraz 
umacnianie polskiej toŨsamoŜci narodowej przy jednoczesnym poszanowaniu 
odmiennoŜci religijnej, ŜwiatopoglŃdowej i etnicznej. W roku szkolnym 2012/2013 
w Polskiej Szkole nr 36 w Grodnie, naukň rozpoczňğo 445 uczni·w w wieku  
od 6 do 17 lat. Uformowano 23 klasy, w kt·rych pracuje 66 nauczycieli.

29
 

Druga szkoğa z polskim jňzykiem nauczania mieŜci siň w Woğkowysku  
(Obw·d GrodzieŒski). Uroczyste otwarcie plac·wki, kt·rŃ sfinansowağo 
Stowarzyszenie ĂWsp·lnota Polskaò, odbyğo siň w paŦdzierniku 1999 roku. 
Lokalizacja szkoğy nie byğa przypadkowa. W piňĺdziesiňciotysiňcznym 
Woğkowysku, stolicy rejonu Woğkowyskiego, 25% mieszkaŒc·w stanowiŃ Polacy. 
Obecnie do szkoğy uczňszcza 180 uczni·w. CzňŜĺ mğodzieŨy dociera do szkoğy ze 
znacznie oddalonych miejscowoŜci, takich jak RoŜ czy Krasnosielskie. Szkoğa 
dysponuje dobrze wyposaŨonymi pracowniami oraz bogatŃ bibliotekŃ.

30
 

 
3. Sytuacja Polak·w i polskiej oŜwiaty w Kanadzie 
Spis ludnoŜci przeprowadzony w 2001 r. wykazağ, Ũe Kanadň zamieszkuje 

ponad dwieŜcie grup etnicznych. Z trzydziestu milion·w mieszkaŒc·w Kanady 
ponad piňĺ milion·w urodziğo siň poza krajem. NajczňŜciej wykazywanym 
pochodzeniem etnicznym jest pochodzenie angielskie, francuskie, a w dalszej 
kolejnoŜci szkockie, irlandzkie, niemieckie, wğoskie, chiŒskie, ukraiŒskie  
i indiaŒskie. W 1971 r. rzŃd premiera Pierreôa Trudeau przyjŃğ politykň 
wielokulturowoŜci (multiculturalism) jako uzupeğnienie polityki bilingwizmu, kt·ra 
uznağa angielski i francuski za dwa jňzyki urzňdowe Kanady. Polityka 
wielokulturowoŜci byğa szansŃ na przeğamanie dyskryminacji poprzez wzmacnianie 
wiary we wğasnŃ toŨsamoŜĺ oraz wzbudzanie szacunku dla innych.

31
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 M. Sobecki, Kultura symboliczna a toŨsamoŜĺ, Studium toŨsamoŜci kulturowej Polak·w na 
GrodzieŒszczyznie z perspektywy edukacji miňdzykulturowej. Biağystok 2007, s. 176 
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 Ibidem, s. 190 

28
 Z. Sablewski, Polska szkoğa to byğo nasze marzenie, (w:) ĂGğos znad Niemnaò 2012, nr 4 

29
 Informacje uzyskane od Danuty Surmacz ï dyrektora szkoğy nr 36 w Grodnie. 

30
 Portal SpoğecznoŜci Kresowej, http://www.kresy.pl/publicystyka?zobacz/polska-wszechnica-w-
wolkowysku (pobrano 28.09.2012 r.) 

31
 WielokulturowoŜĺ w Kanadzie. (w:) ĂGazeta Uniwersytecka Uniwersytetu ślŃskiegoò 2003, nr 7 (w:)  
http://gu.us.edu.pl/node/216721 (pobrano 02.09.2012 r.) 
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WielokulturowoŜĺ zostağa uznana przez konstytucjň wraz z uchwaleniem w roku 
1982 Kanadyjskiej Karty Praw i WolnoŜci, zawierajŃcej zasady r·wnoŜci 
wszystkich obywateli wobec prawa i r·wnej ochronie prawnej. Karta zakazuje 
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglňdu na rasň, pochodzenie etniczne lub 
narodowoŜĺ, kolor sk·ry, religie, pğeĺ jak i upoŜledzenie fizyczne lub umysğowe.

32
 

Prawo federalne w tym zakresie znajduje odzwierciedlenie w systemach prawnych 
poszczeg·lnych prowincji. Na wszystkich szczeblach rzŃdowych, prowincjonalnych 
oraz municypalnych administracja kanadyjska jest zobowiŃzana do promowania 
dialogu i wspierania obywateli w celu uzyskania peğnego udziağu w Ũyciu 
spoğecznym.

33
 W celu realizacji mulitikulturalizmu wypracowano nowŃ politykň 

edukacyjnŃ, bňdŃcŃ przez kolejne lata normŃ w wielu krajach (takŨe w Polsce). 
Polega ona na zniesieniu monolitycznoŜci i homogenicznoŜci; wyczuleniem  
na warunkowoŜĺ, tymczasowoŜĺ oraz zmiennoŜĺ wsp·ğczesnego Ŝwiata  
i Ũycia spoğeczno-kulturalnego. Og·lnie ujmujŃc, edukacja wielokulturowa to 
nauczanie pluralizmu, przekraczanie etnocentryzmu oraz Ăograniczenie zestawu 
kanonicznych lektur, odrzucenie wyrosğych w cywilizacji zachodnioeuropejskiej 
ideologii i szczeg·lnego poglŃdu na Ŝwiat jako niepodwaŨalnegoò.

34
 

Polska spoğecznoŜĺ w Kanadzie szacowana jest na poziomie 241 620 os·b, 
natomiast ponad 800 tys. Kanadyjczyk·w powoğuje siň na przynajmniej czňŜciowe 
pochodzenie polskie. WiňkszoŜĺ naszych rodak·w zamieszkuje poğudnie prowincji 
Ontario ï 48%. NajwiňkszŃ organizacjŃ polonijnŃ w Kanadzie jest Kongres Polonii 
Kanadyjskiej [dalej skr·t: KPK] utworzony w 1944 roku jako zrzeszenie polonijnych 
organizacji i stowarzyszeŒ zar·wno Ŝwieckich, jak i religijnych, dziağajŃcych  
na terenie Kanady. Statutowymi celami KPK jest m.in. reprezentowanie i obrona 
interes·w kanadyjskiej Polonii, koordynacja i wspieranie dziağalnoŜci organizacji 
polonijnych na terenie Kanady, wsp·ğpraca z macierzŃ, krzewienie kultury polskiej 
oraz obrona dobrego imienia Polski i Polak·w. Poza formalnymi strukturami  
KPK dziağa cağy szereg organizacji lokalnych i Ŝrodowiskowych. JednŃ z nich  
jest ZwiŃzek Nauczycielstwa Polskiego w Kanadzie.

35
 Na terenie Montrealu, gdzie 

projektowane sŃ niniejsze badania, ZwiŃzek reprezentuje zağoŨona w 1954 roku 
Polska Rada Szkolna.

36
 

Montreal jest drugim co do wielkoŜci miastem Kanady. Miasto liczy obecnie 
blisko cztery miliony mieszkaŒc·w i reprezentuje ponad osiemdziesiŃt r·Ũnych 
grup etnicznych. Okoğo 70% ludnoŜci miasta stanowiŃ Kanadyjczycy pochodzenia 
francuskiego. Zar·wno w mieŜcie, jak i w cağej prowincji Quebec, francuski jest 
jedynym oficjalnie obowiŃzujŃcym jňzykiem urzňdowym. Montreal obok Nowego 
Jorku i San Francisco ï jest jednym z najbardziej kosmopolitycznych miast  
na kontynencie amerykaŒskim. Jest takŨe, po Toronto, drugim co do wielkoŜci 
oŜrodkiem przemysğowym i finansowym Kanady. W mieŜcie znajduje siň kilka 
uniwersytet·w oraz wiele instytucji naukowych, co czyni miasto gğ·wnym centrum 
Ũycia intelektualnego Kanady. Polonia montrealska liczy ok. 52 tys. os·b ï jest to 
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 Canadian Charter of Rights and Freedoms, (w:) http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html  
(pobrano 30.08.2012 r.) 
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 WielokulturowoŜĺ w Kanadzie, op. cit. 
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 M. Golka, Imiona wielokulturowoŜci. Warszawa 2010, s. 303-304 

35
 Raport MSZ, op. cit., s. 126-128 
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 Zğoty jubileusz Polskiej Rady Szkolnej w Montrealu, Toronto 2004, s. 3 
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piŃte pod wzglňdem wielkoŜci skupisko Polak·w w Kanadzie (po Toronto, 
Vancouver, Winnipeg i Edmonton).

37
 

Obecnie na terenie Kanady funkcjonuje 56 polskich plac·wek oŜwiatowych,  
z czego w Montrealu dziağa piňĺ szk·ğ podstawowych oraz dwa kursy licealne. 
Ponadto w mieŜcie funkcjonuje Szkolny Punkt Konsultacyjny im. M. Kopernika przy 
Konsulacie RP.

38
 W szkoğach tych pobiera naukň okoğo 400 uczni·w, z kt·rymi 

pracuje 35 nauczycieli.
39

 Rok szkolny skğada siň z 90 godzin zajňĺ dydaktyczno-
wychowawczych, kt·re odbywajŃ siň w soboty.

40
 Szkoğy podstawowe realizujŃ 

program nauczania jňzyka polskiego, historii i geografii nakreŜlony przez  
ZwiŃzek Nauczycielstwa Polskiego w Toronto. Uczniowie kurs·w licealnych 
pracujŃ dodatkowo wedğug programu zatwierdzonego przez Ministerstwo OŜwiaty 
prowincji Quebec.

41
 DziağalnoŜĺ polskich szk·ğ w Montrealu jest finansowana przez 

rodzic·w uczni·w oraz organizacje polonijne. Uczniowie polskiego pochodzenia  
na co dzieŒ uczňszczajŃ do miejscowych szk·ğ francusko- i angielskojňzycznych. 
W toku codziennych zajňĺ szkolnych, mğodzieŨ ta ma stağy kontakt z r·wieŜnikami 
pochodzŃcymi z r·Ũnych rejon·w Ŝwiata.  

 
4. ĂStereotypy etniczne a postawy uczni·w szk·ğ Ŝrednichò Z badaŒ na 

terenie Polski, Biağorusi i Kanady. Rekonesans badawczy 
Stosunek Polak·w do ŧyd·w, Niemc·w, Biağorusin·w, UkraiŒc·w, Ğemk·w 

oraz Cygan·w i Kaszub·w w ostatnich latach stağ siň obiektem licznych badaŒ  
i polemik. W nauce i publicystyce najwiňcej uwagi poŜwiňca siň problemowi 
antysemityzmu. Polski OŜrodek Badania Opinii Publicznej od ponad 10 lat 
prowadzi systematyczne badania dotyczŃce stosunku Polak·w do Niemc·w  
i ŧyd·w.

42
 W ostatnich latach pojawiğo siň takŨe kilka interesujŃcych publikacji 

naukowych podejmujŃcych problem szeroko rozumianej tolerancji wŜr·d mğodych 
Polak·w. 

Niniejszy projekt badawczy koncentruje siň na zagadnieniu tolerancji 
etnicznej, a wiňc na poznaniu stosunku do innych, obcych. Badanie, kt·re bňdzie 
miağo charakter ankiety audytoryjnej, zostanie przeprowadzone wŜr·d mğodzieŨy 
licealnej w przekonaniu, Ũe jest to grupa o wyjŃtkowym znaczeniu opiniotw·rczym. 
O opinie na interesujŃcy nas temat zostanŃ poproszeni uczniowie szk·ğ  
Ŝrednich zlokalizowanych na terenie Polski oraz mğodzieŨ polskiego pochodzenia 
uczňszczajŃca do polskich szk·ğ na terenie Republiki BiağoruŜ (Obw·d 
GrodzieŒski) i Kanady (Prowincja Quebec). Te trzy, jakŨe odmienne Ŝrodowiska 
kulturowe i spoğeczne, w kt·rych dorasta i ksztağci siň polska mğodzieŨ, majŃ 
zapewne wpğyw na jej stosunek do odmiennoŜci etnicznej. 

W rekonesansie badawczym, kt·ry realizowany bňdzie w okresie od lutego do 
maja 2013 roku, udziağ wezmŃ trzy grupy respondent·w. PierwszŃ stanowiĺ bňdŃ 
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 Biuletyn Polonijny, http://www.biulpol.net/montreal.htm (pobrano 31.08.2012 r.) http://www.nauka 
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 Na podstawie informacji uzyskanych od dyrektor·w polskich szk·ğ w Montrealu (Polskiej Szkoğy im. 
Jana Pawğa II w Pointe Claire oraz Szkolnego Punktu Konsultacyjnego). 
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op. cit., s. 53 
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uczniowie trzech szk·ğ Ŝrednich mieszczŃcych siň na terenie ğ·dzkiej dzielnicy 
Bağuty, tj. Liceum Og·lnoksztağcŃce nr 15, Zesp·ğ Szk·ğ Ponadgimnazjalnych  
nr 21 oraz Liceum Katolickie im. Jana Pawğa II. Liczbň ankietowanych z tych 
plac·wek oŜwiatowych oceniono na 70 os·b. Do drugiej grupy respondent·w 
naleŨeĺ bňdŃ uczniowie szkoğy nr 36 z polskim jňzykiem nauczania w Grodnie oraz 
Polskiej Szkoğy nr 8 w Woğkowysku (Obw·d GrodzieŒski). Badaniu ankietowemu 
poddane zostanie 70 os·b w wieku 14-17 lat. TrzeciŃ grupň ankietowanych 
stanowiĺ bňdzie mğodzieŨ z trzech polskich szk·ğ Ŝrednich, zlokalizowanych na 
terenie aglomeracji Montreal, tj.: Polska Szkoğa im. Emilii Plater, Polska Szkoğa im. 
Jana Pawğa w Point Claire oraz Szkolny Punkt Konsultacyjny im. M. Kopernika  
w Montrealu. ĞŃcznie w tych trzech plac·wkach oŜwiatowych badaniu poddanych 
zostanie 70 uczni·w w wieku 13-17 lat.  

Ankieta zawiera 20 pytaŒ zamkniňtych, kt·re dotyczŃ stosunku do Ăinnychò 
etnicznie czy narodowoŜciowo. Aby m·wiĺ o stosunku do Ăinnychò, Ăobcychò, 
naleŨy w pierwszej kolejnoŜci okreŜliĺ kogo uwaŨa siň za Ăswojegoò. W celu 
okreŜlenia tej podstawowej identyfikacji zaprojektowano seriň pytaŒ, kt·re zostağy 
umieszczone we wstňpnej czňŜci ankiety. W dalszej czňŜci badania respondenci 
zostanŃ zapytani o to, czy istniejŃ stereotypy i uprzedzenia etniczne w Ŝrodowisku 
polskiej mğodzieŨy szkolnej w kraju i za granicŃ, a jeŜli tak, to jakie? W badaniach 
pojawiŃ siň zagadnienia dotyczŃce charakterystyki r·Ũnych narodowoŜci,  
a takŨe postaw i zachowaŒ uczni·w wzglňdem Ăobcychò etnicznie ujawnianych  
w konkretnych sytuacjach Ũycia codziennego. Ponadto mğodzieŨ zostanie 
poproszona o wyraŨenie opinii na temat istniejŃcych sympatii bŃdŦ antypatii 
wzglňdem Polak·w przedstawicieli innych narodowoŜci. 

PoniewaŨ podmiotem niniejszych badaŒ bňdŃ mğodzi Polacy pochodzŃcy  
z kraj·w o zr·Ũnicowanej specyfice kulturowo-spoğecznej, a takŨe r·Ũnym poziomie 
demokracji, naleŨy postawiĺ hipotezň, Ũe ich stosunek do tolerancji etnicznej 
bňdzie r·Ũny. InteresujŃce w badaniu jest takŨe to, w jaki spos·b Polacy 
postrzegajŃ obcych u siebie, gdy stanowiŃ wiňkszoŜĺ, oraz poza granicami kraju, 
kiedy sami posiadajŃ status obcych. 

W krajach, gdzie poziom wzajemnej nieufnoŜci jest wysoki, stygmatyzowanie 
moŨe dotknŃĺ kaŨdego (takŨe obcych, kt·rzy sŃ wŜr·d nas w niewielkich iloŜciach 
lub dopiero szykujŃ siň do wkroczenia na nasz teren). Taka sytuacja miağa miejsce 
w przypadku plan·w budowy meczetu na warszawskiej Ochocie. Brak zaufania 
jest postawŃ ksenofobicznŃ, ta zaŜ wymaga dğugotrwağego leczenia. Dlatego  
teŨ niezbňdne jest wypracowanie program·w wychowania mğodzieŨy w duchu 
pluralizmu kultur i wartoŜci.

43
 Ufam, Ũe poznanie opinii polskiej mğodzieŨy 

dotyczŃcych stereotyp·w i uprzedzeŒ etnicznych moŨe okazaĺ siň przydatne  
przy budowaniu tychŨe program·w. Jest to tym bardziej istotne, Ũe wielokulturowy 
Ŝwiat, w kt·rym Ũyjemy, bňdzie siň stawağ jeszcze bardziej r·Ũnorodny. Naszym 
zadaniem jest odnalezienie w tym Ŝwiecie wğasnego miejsca, a pierwszŃ zasadŃ 
tego poszukiwania jest tolerancja, a zatem uznanie, iŨ nie ma kultur wyŨszych i 
niŨszych, sŃ tylko kultury inne.

44
 

 

                                                 
43

 Konfrontacja i dialogé, op. cit., s. 14 
44

 R. KapuŜciŒski, Minaret świata na stronie internetowej http://www.opoka.org.pl/ 
biblioteka/I/IR/minaret_swiata.html (pobrano 15.10.2012 r.) 
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Streszczenie 
Artykuğ prezentuje zagadnienie tolerancji etnicznej, kt·ra jest przedmiotem 

refleksji wielu dziedzin wiedzy, w tym psychologii, politologii oraz etnologii.  
We wprowadzeniu autor prezentuje, czym jest tolerancja i nietolerancja  
oraz wskazuje, kto bywa obiektem nietolerancyjnych zachowaŒ. Pomocna  
w tych rozwaŨaniach wydaje siň byĺ powszechnie stosowana w socjologii  
i etnologii kategoria identyfikacyjna Ăsw·j ï obcyò. W niniejszym opracowaniu 
przywoğane zostağy kluczowe pojňcia zwiŃzane z pojňciem tolerancji etnicznej, 
takie jak: dystans terytorialny, bliskoŜĺ kulturowa, stereotyp, uprzedzenie  
i przesŃd. Ponadto, autor opisuje strukturň narodowoŜciowŃ i etnicznŃ Polski, 
Biağorusi i Kanady oraz prezentuje aktualnŃ sytuacjň Polak·w i polskich  
szk·ğ w wymienionych krajach. CağoŜĺ zamyka om·wienie zağoŨeŒ projektu 
badawczego, w kt·rym udziağ wezmŃ uczniowie polskich szk·ğ Ŝrednich z Polski, 
Biağorusi i Kanady.  

 
Summary 
Problems of ethnic tolerance is frequently debated in different domains of 

knowledge such as: psychology, sociology, politology but above all, ethnology. The 
author introduces us to what is tolerance and untolerance and who is the object of 
untolerant behaviour. The Author refers to 'friend-stranger' resistance known in 
sociology and ethnology. Basic notions have been described such as: ethnic 
groups, territorial distance, cultural proximity, as well as stereotypes, preconception 
and prejudice. Further in the report, ethnic relations and socio-cultural 
characteristics in Poland, Belorussia and Canada have been presented. Situation 
of Poles and polish schools in above mentionned countries has been brought to 
light. In the end, the article talks about local research that has been planned to take 
place, in which polish college students in Poland and abroad will participate. 
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Akademia im. Jana Dğugosza w Czňstochowie 
 

SYMBIOTYCZNA RELACJA NAUCZYCIELA Z UCZNIEM  
JAKO ISTOTNA BARIERA W ROZWOJU AUTONOMII JEDNOSTKI  

W UJŇCIU ANALIZY TRANSAKCYJNEJ 
 
 

Naczelnym celem edukacji jest towarzyszenie i wspomaganie drugiego 
czğowieka w jego rozwoju i wzrastaniu (ğac. educare ï Ăprowadzenie czegoŜ ku 
g·rzeò). Proces edukacyjny w swych podstawowych zağoŨeniach posiada dwa 
wymiary ï dydaktyczny (poznawanie nowych rzeczy i umiejňtnoŜci) i wychowawczy 
(ksztağtowanie okreŜlonych postaw). Jego efektywnoŜĺ wyznaczana jest z jednej 
strony poprzez skutecznŃ realizacjň zağoŨeŒ programowych, z drugiej poprzez 
jakoŜĺ relacji pomiňdzy nauczycielem (przewodnikiem) i jego wychowankiem. 
Szczeg·lnie ten drugi aspekt wydaje siň znaczŃcy, gdyŨ determinuje spos·b,  
w jaki uczeŒ zdobywa nowe wiadomoŜci i umiejňtnoŜci oraz jakie  
ksztağtuje postawy. W niniejszym artykule postanowiono poddaĺ analizie relacjň 
wychowawca-wychowanek wykorzystujŃc jako narzňdzie charakterystyki 
koncepcjň analizy transakcyjnej ï jeden z nurt·w wsp·ğczesnej psychologii, kt·ry 
znajduje coraz szersze uznanie na gruncie dziağalnoŜci edukacyjnej.  

Gğ·wnym celem wychowania w tym ujňciu bňdzie rozw·j osobowoŜci 
wychowanka oraz wzrastanie w spoğecznych ramach odniesienia.

1
 Zwraca siň 

zatem uwagň zar·wno na jednostkň jako podmiot dŃŨŃcy do maksymalnego 
wykorzystania wğasnych moŨliwoŜci, jak i jego wsp·ğdziağanie w ramach szerszej 
zbiorowoŜci spoğecznej. Stanem idealnym bňdzie osiŃgniecie autonomii dziağania, 
rozumianej tutaj, jako zdolnoŜĺ do ŜwiadomoŜci, spontanicznoŜci i intymnoŜci.

2
 

świadomoŜĺ jest umiejňtnoŜciŃ postrzegania siebie, ludzi i Ŝwiata w spos·b 
moŨliwie obiektywny, poprzez wszystkie swoje zmysğy, bez stosowania 
dyskontowania. To ostatnie jest specyficznym pomijaniem lub minimalizowaniem 
okreŜlonych aspekt·w rzeczywistoŜci. SpontanicznoŜĺ warunkuje zdolnoŜĺ do 
reagowania na zaistniağŃ sytuacjň ze wszystkich stan·w Ja, kt·re opisane zostanŃ 
poniŨej. IntymnoŜĺ jest natomiast jednym ze sposob·w strukturalizacji czasu w 
koncepcji analizy transakcyjnej, kt·re to sposoby warunkujŃ jakoŜĺ relacji z drugim 
czğowiekiem. IntymnoŜĺ jest umiejňtnoŜciŃ funkcjonowania w bliskim kontakcie z 
innymi bez koniecznoŜci osğaniania siebie i stosowania gier psychologicznych. 
Autonomia oznacza zatem umiejňtnoŜĺ bycia w zgodzie ze sobŃ oraz 
nawiŃzywania satysfakcjonujŃcych relacji z innymi ludŦmi. Sprzyja dostrzeganiu i 
umiejňtnemu wykorzystywaniu zasob·w wğasnych i otoczenia oraz akceptacji 
pewnych ograniczeŒ, kt·rych przezwyciňŨyĺ siň nie da. 

Jak ğatwo moŨna siň domyŜleĺ funkcjonowanie w peğnej autonomii jest 
stanem, kt·ry zdarza siň doŜĺ rzadko. TrudnoŜci w jego osiŃgniňciu warunkowane 
sŃ najczňŜciej okreŜlonymi przeszkodami tkwiŃcymi w strukturze osobowoŜci 

                                                 
1
 N. Emmerton, T. Newton, The Journey of Educational Transactional Analysis from Beginnings to the 
Present, (w:) ĂTransactional Analysis Journalò, 2004, volume 34, No. 3, s. 283 

2
 I. Stewart, V. Joines, TA Today. A New Introduction to Transactional Analysis. North Carolina, USA 
2009, s. 266-267 
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czğowieka. By m·c cokolwiek wiňcej na te temat powiedzieĺ, naleŨy strukturň tň 
zdefiniowaĺ. W koncepcji analizy transakcyjnej osobowoŜĺ czğowieka okreŜlona 
jest poprzez trzy gğ·wne stany Ja ï Ja-Rodzica, Ja-Dorosğego i Ja-Dziecko, kt·re 
bardzo czňsto przedstawia siň schematycznie za pomocŃ tzw. modelu PAC (z ang. 
Parent, Adult, Child): 

 

Rysunek nr 1: Diagram strukturalny osobowoŜci 
 

 
ťr·dğo: E. Berne, DzieŒ dobry... i co dalej?, PoznaŒ 2005, s. 32 
 

Obszarem, kt·ry jako pierwszy powstaje w ontogenezie czğowieka jest Ja-
Dziecko. PoczŃtki jego ksztağtowania siňgajŃ jeszcze Ũycia prenatalnego jednostki  
i stanowiŃ swoistego rodzaju odpowiedŦ na samopoczucie i emocje matki.  
W obszarze tym zapisane sŃ okreŜlone schematy reakcji emocjonalnych, kt·re 
ksztağtujŃ siň w zetkniňciu z okreŜlonymi sytuacjami. W dorosğoŜci czğowiek stajŃc 
w obliczu zdarzenia w jakiŜ spos·b podobnego, odczuwa emocje toŨsame z tymi, 
kt·rych nauczyğ siň w dzieciŒstwie. Przy czym stan Ja-Dziecko nie jest jednolity.  
W podziale strukturalnym drugiego stopnia wyr·Ũnia sie w nim dodatkowo obszary 
Dziecka Naturalnego (Dziecko w Dziecku), Mağego Profesora (Dorosğy w Dziecku) 
oraz Dziecka Przystosowanego (Rodzic w Dziecku). To pierwsze jest najbardziej 
pierwotnŃ czňŜciŃ naszej osobowoŜci, kt·ra reaguje emocjonalnie w spos·b 
niczym nieskrňpowany. W pewien spos·b moŨna je przyr·wnaĺ do freudowskiego 
Id. Mağy Profesor to z kolei najbardziej tw·rczy obszar Ja, kt·rego spos·b dziağania 
oparty jest o intuicjň. Dziecko Przystosowane z kolei ksztağtuje siň w odpowiedzi na 
oddziağywania socjalizujŃce, kt·rym poddawana jest jednostka. W tym obszarze 
zapisane sŃ takie uczucia, jak poczucie winy, wyrzuty sumienia, wstyd. 

DrugŃ powstajŃcŃ w kolejnoŜci strukturŃ osobowoŜci jest Ja-Rodzic. PoczŃtki 
jego ksztağtowania to moment narodzin dziecka, a okres rozwoju to czas 
wczesnego dzieciŒstwa. W obszarze tym zapisane sŃ wartoŜci, postawy, schematy 
postňpowania, kt·re czğowiek przejmuje w spos·b bezrefleksyjny od wğasnych 
rodzic·w, obserwujŃc ich spos·b funkcjonowania i sğuchajŃc ich poglŃd·w na Ŝwiat 
i ludzi. Ponownie odwoğujŃc siň do podziağu strukturalnego drugiego stopnia, w Ja-
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Rodzicu wydzieliĺ moŨna Rodzica KontrolujŃcego, Rodzica Praktycznego  
i Rodzica OpiekuŒczego. W tym pierwszym zapisane sŃ okreŜlone nakazy i zakazy 
postňpowania czy myŜlenia. Jest on strukturŃ odpowiedzialnŃ za stawianie 
wymagaŒ wobec siebie i innych. W Rodzicu Praktycznym zapisane sŃ okreŜlone 
schematy wykonywania okreŜlonych czynnoŜci oraz radzenia sobie z sytuacjami 
problemowymi. Warto podkreŜliĺ, iŨ nie sŃ to sposoby poddane racjonalnej 
analizie, mogŃ wiňc mieĺ charakter nieefektywny i nieprzystajŃcy do aktualnej 
rzeczywistoŜci. Ostatni obszar Rodzica zawiera w sobie instynkty opiekuŒcze, 
ochraniajŃce, pomocowe, kt·re r·wnieŨ mogŃ byĺ ukierunkowane na innych i na 
siebie samego. 

Do om·wienia pozostağ jeszcze jeden obszar Ja, jakim jest Dorosğy. Jest to 
najbardziej racjonalna czeŜĺ naszej osobowoŜci, kt·ra ma zadanie odbieraĺ, 
analizowaĺ i w odpowiedni spos·b reagowaĺ na informacje pğynŃce zar·wno  
z otocznia, jak i pozostağych dw·ch struktur Ja. Niekt·rzy przedstawiciele analizy 
transakcyjnej twierdzŃ, Ũe stan ten jest niepodzielny.

3
 Inni jednak, odwoğujŃc siň do 

pierwotnych zağoŨeŒ tw·rcy koncepcji Erica Berneôa, wyr·ŨniajŃ w nim trzy obszary 
ï Ethos, Logos i Pathos.

4
 Pierwszy z nich zawiera przepracowane (poddane 

racjonalnej analizie) i zaakceptowane zapisy Ja-Rodzica, drugi odpowiada za 
racjonalny kontakt z otoczeniem, a trzeci (analogicznie do pierwszego) zawiera 
przepracowane i zaakceptowane zapisy Ja-Dziecka (potrafi zatem przeprowadziĺ 
racjonalnŃ analizň wğasnych reakcji emocjonalnych). 

Wszystkie trzy stany sŃ czğowiekowi potrzebne do efektywnego 
funkcjonowania, ale najwaŨniejsze zadanie wŜr·d nich ma Ja-Dorosğy. JeŜli potrafi 
on maksymalnie wykorzystywaĺ zasoby tkwiŃce w pozostağych dw·ch stanach, 
godziĺ ich czasami sprzeczne interesy i jednoczeŜnie skutecznie wykorzystywaĺ 
informacje pğynŃce z otoczenia, okreŜla siň go Dorosğym Zintegrowanym. MoŨliwe 
jest to do osiŃgniňcia jedynie w sytuacji znaczŃcego ograniczenia kontaminacji 
wystňpujŃcych w strukturze Ja, kt·re sŃ swoistego rodzaju zagarniňciami obszaru 
Dorosğego przez Rodzica i/lub Dziecko. Zagarniňcia te powodujŃ, Ũe czğowiek 
przekonany o swej racjonalnoŜci i obiektywizmie w rzeczywistoŜci reaguje 
wczesnodzieciňcymi schematami. Fakt posiadania kontaminacji w negatywny 
spos·b oddziağuje na funkcjonowanie czğowieka. Ma to istotne znaczenie r·wnieŨ 
dla wspomnianej na poczŃtku relacji wychowawca-wychowanek, gdyŨ brak 
Zintegrowanego Dorosğego u Wychowawcy skutkuje nieŜwiadomym 
przekazywaniem okreŜlonych postaw, powoduje szereg dziağaŒ, kt·rych gğ·wnym 
celem bňdzie zaspokojenie wğasnych nieuŜwiadomionych potrzeb, kt·re to 
nastňpnie dziağania sŃ czňsto racjonalizowane i tğumaczone Ădobrem uczniaò. 
Szeroko na temat procesu dekontaminacji w pracy z nauczycielami pisze  
S. Temple, charakteryzujŃc program treningowy stworzony w oparciu o autorskŃ 
koncepcjň ĂelastycznoŜci dziağaniaò (functional fluency).

5
 

W niniejszym artykule postanowiono skoncentrowaĺ siň na innym zagroŨeniu, 
kt·re r·wnieŨ wypğywa z konkretnych uwarunkowaŒ tkwiŃcych w strukturze Ja 

                                                 
3
 Zob. np. I. Stewart, V. Joines, op. cit, s. 30-36 

4
 Zob. np. J. Jagieğa, Gry psychologiczne w szkole. Kielce 2004, s. 100-102 

5
 S. Temple, Functional Fluency for Educational Transactional Analysts, (w:)ĂTransactional Analysis 
Journalò, 1999, Volume 29, No 3, s. 164-174; S. Temple, Functional Fluency, (w:) ĂZeitschrift f¿r 
Transaktionsanalyseò, 2002, 4, s. 251-269; S. Temple, Update On The Functional Fluency Model in 
Education, (w:) ĂTransactional Analysis Journalò, 2004, Volume 34, No 3, s 197-204 






























































































