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Wstňp 

 
Szanowni PaŒstwo, oddajmy do PaŒstwa rŃk kolejny numer kwartalnika 

PrzeglŃd Naukowo-Metodyczny ĂEdukacja dla BezpieczeŒstwaò.  
Poszczeg·lne prace o charakterze badawczym (siedem) i teoretycznym 

(dwadzieŜcia trzy), ujňte zostağy w 7 dziağ·w: bezpieczeŒstwo narodowe, 
bezpieczeŒstwo wewnňtrzne, psychologia, pedagogika, bezpieczeŒstwo zdrowotne, 
zarzŃdzanie oraz recenzje i sprawozdania.  

W dziale bezpieczeŒstwo narodowe przedstawiamy osiem artykuğ·w. Pierwszy 
z nich, autorstwa Agnieszki Napieralskiej oraz Mariana Kopczewskiego, przedstawia 
problem dotyczŃcy zarzŃdzania w sytuacjach kryzysowych w kontekŜcie ksztağcenia 
mğodzieŨy. Autorzy zwracajŃ uwagň na fakt, Ũe katastrofy techniczne, naturalne oraz 
bňdŃce wynikiem dziağalnoŜci czğowieka, stanowiŃ obecnie zagroŨenie zdrowia,  
a nawet Ũycia ludzkiego. Trudno przewidzieĺ wobec jakiego scenariusza 
niebezpieczeŒstw stoimy obecnie i na jakie napotkamy w przyszğoŜci. Autorzy 
podkreŜlajŃ, ze naleŨy zatem doğoŨyĺ wszelkich staraŒ, by podmioty odpowiedzialne 
za bezpieczeŒstwo, wykonywağy swe zadania w spos·b kompetentny. Konieczne 
jest wiňc odpowiednie ksztağcenie i przygotowanie praktyczne przyszğych 
pracownik·w szczebli administracji paŒstwowej oraz instytucji odpowiedzialnych za 
bezpieczeŒstwo naszego spoğeczeŒstwa. Autorzy zwracajŃ r·wnieŨ uwagň na fakt, 
Ũe efektem odpowiedniej edukacji bňdzie zar·wno sprawniejsze usuwanie skutk·w 
sytuacji kryzysowych jak r·wnieŨ znaczne ograniczenie zagraŨajŃcych czynnik·w. 

Z kolei Aleksandra Dulko-Marczak w pracy na temat dialogu  
o bezpieczeŒstwie Policji ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ przedstawia zalety dziağaŒ 
wpğywajŃcych na poprawň poczucia bezpieczeŒstwa spoğecznoŜci lokalnej poprzez 
wsp·ğpracň z PolicjŃ. Autorka podkreŜla, Ũe istotnym elementem majŃcym na celu 
poprawň poczucia bezpieczeŒstwa obywateli jest uwzglňdnienie ich opinii, uwag  
i spostrzeŨeŒ, kt·re przekazujŃ podczas debat spoğecznych organizowanych przez 
wğadze publiczne w tym Policjň.  

W nastňpnej pracy Aleksandra Szczerba-Zawada podejmuje zagadnienia 
ochrony ludnoŜci w Unii Europejskiej. Autorka zwraca uwagň na fakt, Ũe ochrona 
ludnoŜci zajmuje istotne miejsce na agendzie dziağaŒ UE, choĺ problematyka ta 
naleŨy do kompetencji wspierajŃcych, koordynujŃcych i uzupeğniajŃcych UE. Celem 
artykuğu jest analiza ustawodawstwa unijnego przyjmowanego w dziedzinie ochrony 
ludnoŜci, kt·rego celem jest zachňcanie do wsp·ğpracy paŒstw czğonkowskich  
w celu zwiňkszenia skutecznoŜci system·w zapobiegania klňskom Ũywioğowym lub 
katastrofom spowodowanym przez czğowieka i ochrony przed nimi, w szczeg·lnoŜci 
przez wspieranie i uzupeğnianie dziağaŒ paŒstw czğonkowskich na poziomie 
krajowym, regionalnym i lokalnym, wspieranie szybkiej i skutecznej wsp·ğpracy 
operacyjnej krajowych sğuŨb ochrony ludnoŜci na terytorium Unii oraz wspieranie 
sp·jnoŜci miňdzynarodowych dziağaŒ w zakresie ochrony ludnoŜci. 

W nastňpnej pracy Hanna Bartoszewicz-Burczy przedstawia scenariusze 
zapotrzebowania na energiň pierwotnŃ i elektrycznŃ przez poszczeg·lne regiony 
Ŝwiata tj. Afrykň, Azjň, Europň, Amerykň P·ğnocnŃ i PoğudniowŃ w perspektywie do 
roku 2050. światowe prognozy rozwoju sektora energii, opublikowane zostağy  
w 2013 r. przez światowŃ Radň EnergetycznŃ w raporcie pt. ĂWorld Energy 
Scenarios of World Energy Councilôs unique approach to composing energy futures 
to 2050.ò oraz w 2014 r. w ĂWorld Energy Outlookò Miňdzynarodowej Agencji Energii. 

 



8 
_____________________________________________________________________________________________ 

 
Autorka podkreŜla, Ũe obie prognozy prezentujŃ cenne informacje, kt·re mogŃ byĺ 
wykorzystane dla planowania rozwoju energetyki Ŝwiatowej, regionalnej i krajowej.  

Mağgorzata Sikora-Gaca natomiast w pracy podejmujŃcej zagadnienia 
paradoks·w moğdawskiej transformacji, analizuje zagadnienia toŨsamoŜci 
narodowej mieszkaŒc·w tego obszaru. Autorka zwraca uwagň na fakt, Ũe etniczny  
i narodowy skğadnik kultury politycznej odgrywa istotnŃ rolň w tworzeniu moğdawskiej 
paŒstwowoŜci, r·wnieŨ w kontekŜcie jakoŜci i dynamiki Ũycia politycznego. Jej 
zdaniem, w oparciu o analizň moğdawskiej toŨsamoŜci narodowej i etnicznej oraz 
preferencje wyborcze moŨna wysnuĺ tezň, Ũe rozwiniňta kultura polityczna 
spoğeczeŒstwa jest wyznacznikiem jakoŜci w procesie decydowania politycznego. 

Marek Ğ Michalski przedstawia zagadnienia z zakresu strategicznego 
zarzŃdzania zasobami gazu ziemnego. Autor podkreŜla, Ũe gaz ziemny jest obfitym 
Ŧr·dğem energii i najczystszym paliwem kopalnym, co prowadzi do wzrostu jego 
wykorzystania ï szczeg·lnie w energetyce i transporcie. DuŨe inwestycje  
w elektrownie opalane gazem, pomimo rosnŃcych cen gazu w niekt·rych regionach 
Ŝwiata, zwğaszcza w Europie, wynikajŃ z relatywnie niskich nakğad·w kapitağowych 
w por·wnaniu z innymi technologiami wytwarzania energii elektrycznej. Gğ·wnymi 
trendami na rynkach miňdzynarodowych sŃ zwiňkszone poszukiwania gazu 
ğupkowego, wzrost handlu skroplonym gazem ziemnym (LNG)  
i rosnŃcy udziağ gazu w Ŝwiatowym zuŨyciu energii pierwotnej. W opracowaniu 
przedstawiono analizň struktury i trend·w w podaŨy gazu ziemnego  
z konwencjonalnych i niekonwencjonalnych Ŧr·değ, popytu, handlu i inwestycji 
kapitağowych. ZarzŃdzanie strategiczne zasobami gazu ziemnego powinno 
uwzglňdniaĺ zmieniajŃce siň warunki rynkowe, szczeg·lnie postňpujŃce 
wyczerpywanie konwencjonalnych zasob·w i wzrost produkcji z nie konwencjo-
nalnych zğ·Ũ.  

Mariusz FrŃczek z kolei ocenie poddaje wybrane problemy dotyczŃce 
funkcjonowania system·w identyfikacji bojowej oraz monitorowania poğoŨenia wojsk 
na poziomie operacyjnym oraz taktycznym. Autor skoncentrowağ swojŃ uwagň na 
kwestii rosnŃcych wyzwaŒ oraz przyjňtych rozwiŃzaŒ w tym obszarze rozwaŨaŒ.  
W pracy zaprezentowano wybi·rczo ich moŨliwoŜci techniczne a istotnym wŃtkiem 
rozwaŨaŒ jest wskazanie potrzeb wojsk lŃdowych w zakresie system·w identyfikacji 
bojowej i monitorowania poğoŨenia.  

W nastňpnej pracy Radosğaw Hennig analizuje wybrane zagadnienia dotyczŃce 
r·Ũnych aspekt·w definicyjnych zjawiska cyberterroryzmu. W referacie zostağy 
przedstawione trudnoŜci dotyczŃce identyfikacji szeroko pojňtej dziağalnoŜci 
terroryst·w w Internecie. Autor przedstawiğ r·wnieŨ typologie aktywnoŜci 
internetowej oraz zaproponowağ ujňcie omawianego fenomenu w dw·ch wymiarach: 
cyberterroryzmu miňkkiego i twardego. W artykule zostağy r·wnieŨ zamieszczone 
wybrane definicje cyberterroryzmu z lat 1998-2008. 

Celem rozwaŨaŒ Sabiny Olszyk jest ukazanie steganografii jako techniki 
ukrywania informacji wykorzystywanej w procesie utajnionego komunikowania  
siň r·Ũnych podmiot·w. W artykule przedstawiono steganografiň w aspekcie 
teoretycznym (definicja, etapy rozwoju na przestrzeni dziej·w aŨ po czasy 
wsp·ğczesne, wady i zalety techniki etc.) oraz ukazano przykğady praktycznego jej 
zastosowania w dziağalnoŜci terrorystycznej i szpiegowskiej. 
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Sabina Sanetra-P·ğgrabi prezentuje gğ·wne osiŃgniňcia w ramach wsp·ğpracy 

transgranicznej prowadzonej przez Euroregion ĂTatryò. Jest to pierwszy polsko-
sğowacki Euroregion, powstağy w 1994 roku. Opracowanie przedstawia gğ·wne 
osiŃgniňcia w ramach wsp·ğpracy transgranicznej reprezentowanej przez 
Euroregion ĂTatryò. Punktem wyjŜcia jest wyjaŜnienie, czym jest Ăeuroregionò oraz 
kr·tka charakterystyka jego powstania. Nastňpnie ukazano strukturň organizacyjnŃ 
i prawnŃ Euroregionu oraz czğonk·w Euroregionu i cele wsp·ğpracy. Zasadniczym 
celem opracowania jest jednak zaprezentowanie gğ·wnych osiŃgniňĺ Euroregionu, 
na kt·re skğadajŃ siň zrealizowane z powodzeniem projekty. 

W nastňpnym dziale skğadajŃcym siň z trzech prac, bezpieczeŒstwo 
wewnňtrzne, prezentujemy rozwaŨania Marka Pogonowskiego na temat centr·w 
usğug wsp·lnych jako narzňdzi zarzŃdzania strategicznymi celami zakğadu 
ubezpieczeŒ spoğecznych jako instytucji bezpieczeŒstwa socjalnego. Celem 
opracowania jest przedstawienie procesu przemian zachodzŃcych w ostatnich 
latach w Zakğadzie UbezpieczeŒ Spoğecznych jako instytucji bezpieczeŒstwa 
socjalnego, poprzez utworzenie wyspecjalizowanych Centr·w Usğug Wsp·lnych. 
Wymieniono obecnie funkcjonujŃce w Zakğadzie Centra oraz om·wiono wybrane 
obszary, w kt·rych z powodzeniem one funkcjonujŃ. W pracy wskazano zalety 
innowacyjnych rozwiŃzaŒ zastosowanych w Zakğadzie ze szczeg·lnym 
uwzglňdnianiem ograniczenia koszt·w przy jednoczesnej poprawie jakoŜci 
Ŝwiadczonych usğug na rzecz klient·w. Zidentyfikowano r·wnieŨ zagroŨenia jakie 
mogŃ wystŃpiĺ przy wprowadzeniu zmian organizacyjnych. 

Artykuğ Tomasza Hoffmanna koncentruje siň z kolei wok·ğ zaprezentowania 
bezpieczeŒstwa w ujňciu feministycznym. Autor skupia siň na ideologii 
feministycznej i stara siň wskazaĺ na ile i w jaki spos·b bezpieczeŒstwo jest 
prezentowane w naukach o bezpieczeŒstwie. Ponadto uwaga autora zostağa 
zogniskowana na postrzeganiu bezpieczeŒstwa przez kobiety oraz ich roli  
w konfliktach zbrojnych.  

Wiesğaw Otwinowski w pracy Programy rzŃdowe a realia Ũycia podejmuje 
zagadnienia znaczenia siğ zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dla sprawnego 
funkcjonowania paŒstwa, ochrony niepodlegğoŜci paŒstwa i niepodzielnoŜci jego 
terytorium oraz zapewnienia bezpieczeŒstwa i nienaruszalnoŜci jego granic. Autor 
podkreŜla, Ũe aby siğy zbrojne byğy w stanie zapewniĺ nam bezpieczeŒstwo, muszŃ 
byĺ dobrze wyszkolone i wyposaŨone w najnowoczeŜniejszy sprzňt i uzbrojenie,  
co wymaga odpowiednich nakğad·w finansowych na modernizacjň i szkolenie siğ 
zbrojnych.  

W nastňpnej czňŜci tematycznej, psychologia, liczŃcej cztery prace, Andrzej 
Piotrowski oraz Katarzyna Kubacka analizujŃ zagadnienia z zakresu konflikty sğuŨba 
ï rodzina a satysfakcja ze sğuŨby, z Ũycia i z mağŨeŒstwa kadry zawodowej Ũoğnierzy 
wojska polskiego. Artykuğ w czňŜci teoretycznej charakteryzuje problematykň 
konflikt·w pomiňdzy pracŃ a rodzinŃ. Dokonany zostağ takŨe przeglŃd badaŒ na ten 
temat w armii. W czňŜci empirycznej przedstawione zostağy wyniki badaŒ nad 
zwiŃzkiem konflikt·w sğuŨba ï rodzina z satysfakcjŃ ze sğuŨby, Ũycia i mağŨeŒstwa. 
Spoğeczne skutki uzyskanych badaŒ poddane zostağy dyskusji. 

Celem pracy Marzeny KaŦmierczak, Agnieszki Wr·bel-Bani, Iwony Jarzynki, 
Estery Mieczkowskiej, GraŨyny Gebuzy oraz Mağgorzaty Gierszewskiej byğo 
przedstawienie najczňstszych sposob·w komunikowania matka-dziecko po 
porodzie i czynnik·w r·ŨnicujŃcych to zjawisko. Autorki wskazağy, Ũe najczňstszymi 
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sposobami komunikowania siň matki i dziecka po porodzie byğ kontakt werbalny  
i stosowana standardowo w szpitalu metoda kontaktu sk·ra do sk·ry (STS). Prawie 
wszystkie kobiety (93,2%) po porodzie drogami natury miağy zapewniony kontakt 
STS trwajŃcy 2 godziny. Autorki wskazağy, Ũe zmienne niezaleŨne (wiek, 
wyksztağcenie, spos·b ukoŒczenia ciŃŨy) r·Ũnicowağy spos·b komunikowania 
matka-dziecko.  

Sebastian Chmielewski oraz Justyna Kağabuk analizuja z kolei zagadnienia 
dotyczŃce wpğywu rodziny na zawieranie zwiŃzk·w partnerskich. Autorki 
podkreŜlajŃ, Ũe socjalizacja to proces, w kt·rym nowa jednostka spoğeczna nabywa 
cech, kt·re pozwalajŃ jej prawidğowo funkcjonowaĺ w spoğeczeŒstwie oraz 
prowadziĺ Ũycie zgodnie z przyjňtymi normami. Rodzice jako nasi przewodnicy sŃ 
odpowiedzialni za przystosowanie nas do Ũycia spoğecznego, tak abyŜmy godnie 
reprezentowali nasze wartoŜci w Ŝwiecie spoğecznym. To jednak nie jedyna rola 
rodzic·w, nasi opiekuni przekazujŃ nam pewne wartoŜci, kt·re determinujŃ nasze 
wybory. Ich oddziağywanie jest na tyle znamienne, Ũe wynik relacji z nimi 
odzwierciedla nasze oddziağywanie na innych. To jaki maja oni stosunek do nas  
i jakie wartoŜci nam przekaŨŃ w przyszğoŜci bňdziemy powielaĺ schematy, kt·re 
asygnujemy w oparciu o relacje miňdzyludzkie. Zdaniem autor·w, rola rodzica 
wbrew pozorom jest na tyle istotna, iŨ determinuje nasze wybory przyszğego 
partnera.  

W nastňpnej czňŜci tematycznej, pedagogika, liczŃcej piňĺ prac, Anna 
DŃbrowska w artykule na temat innowacyjnych oddziağywaŒ resocjalizacyjnych 
koncentruje siň na prezentacji edukacyjno-wychowawczego modelu pracy  
z jednostkami nieprzystosowanymi spoğecznie. Opracowanie tej nowatorskiej 
metody byğo moŨliwe dziňki realizacji projektu innowacyjnego pod nazwŃ 
Drogowskaz Ũyciowy, kt·ry byğ wsp·ğfinansowany ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej. 
Celem gğ·wnym opisywanego przedsiňwziňcia byğo stworzenie innowacyjnych 
oddziağywaŒ resocjalizacyjnych (IOR) sğuŨŃcych zmianie postaw jednostek 
nieprzystosowanych spoğecznie ï wychowank·w przebywajŃcych w plac·wkach 
socjalizacyjnych i resocjalizacyjnych. 

W kolejnym artykule Anna Kieszkowska oraz Anna DŃbrowska koncentrujŃ siň 
na problematyce przyczyn nieprzystosowania spoğecznego chğopc·w 
przebywajŃcych w plac·wkach socjalizacyjnych i resocjalizacyjnych. Przedstawiono 
w nim wyniki badaŒ pozyskane w percepcji diagnozowanych wychowank·w, 
dotyczŃce ich Ŝrodowiska rodzinnego, r·wieŜniczego i szkolnego. Tekst zawiera 
jedynie wybranŃ czňŜĺ analiz badawczych, poniewaŨ prezentacja cağoŜci rezultat·w 
empirii wykracza poza ramy jednego artykuğu. 

Z kolei Joanna Michalak-Dawidziuk w pracy pt. Kwalifikacje ï kompetencje ï 
rozumienie przez student·w znaczeŒ pojňciowych zwraca uwagň na fakt, Ũe 
posiadanie kwalifikacji stanowi jeden z podstawowych czynnik·w majŃcych 
zasadniczy wpğyw na poczucie bezpieczeŒstwa wsp·ğczesnego czğowieka na rynku 
pracy. Zmiany legislacyjne wdraŨane w szkolnictwie wyŨszym od paŦdziernika 2012 
r. okreŜliğy znaczenie kwalifikacji jako efekty ksztağcenia, poŜwiadczone dyplomem, 
Ŝwiadectwem, certyfikatem lub innym dokumentem wydanym przez uprawnionŃ 
instytucje potwierdzajŃcym uzyskanie zakğadanych efekt·w ksztağcenia. Celem 
prezentowanych badaŒ byğo m. in. zdiagnozowanie wiedzy student·w w zakresie 
rozumienia wybranych, pojňĺ tj. kwalifikacji i kompetencji. Wydaje siň bowiem, iŨ 
ciňŨar odpowiedzialnoŜci za uzyskanie efekt·w procesu dydaktycznego bierze 
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zar·wno wykğadowca akademicki, jak i sam student. W tym kontekŜcie 
szczeg·lnego znaczenia nabiera ŜwiadomoŜĺ studenta procesu zmiany, w tym m. 
in. rozumienia znaczeŒ pojňciowych, wdraŨanych w ramach wymienionego procesu.  

Paweğ Szmitkowski podejmuje z kolei zagadnienia edukacji dla bezpieczeŒstwa 
w kontekŜcie, wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, ich skalň oraz zakres. Autor zwraca uwagň 
na fakt, Ũe obowiŃzujŃca podstawa programowa nie odzwierciedla realnych potrzeb 
w dziedzinie informowania o zagroŨeniach oraz wpajania poprawnych zachowaŒ  
i nawyk·w w zakresie prewencji, reagowania oraz usuwania skutk·w zaistniağych 
niebezpieczeŒstw. Dziağania naprawcze winny objŃĺ zar·wno treŜci edukacyjne jak 
i postawy nauczycieli i uczni·w, kt·rym przedmiot ĂEdukacja dla bezpieczeŒstwaò 
wydaje siň czňsto anachroniczny i niepotrzebny.  

Joanna Szymanowska w pracy pt. Zabezpieczenie spoğeczne rodziny  
z dzieckiem niepeğnosprawnym wyr·Ũnia trzy techniki zabezpieczenia spoğecznego 
i w zwiŃzku z tym trzy og·lne rodzaje ŜwiadczeŒ podejmowane w sytuacji ryzyka 
niepeğnosprawnoŜci, mianowicie z ubezpieczenia spoğecznego, zaopatrzeniowe 
oraz z pomocy spoğecznej. W artykule om·wiono zakres dziağaŒ znamienny dla 
trzeciego z wymienionych podsystem·w oraz przedstawiono podstawowe zasady 
polityki spoğecznej wobec os·b niepeğnosprawnych. Skupiono ponadto uwagň na 
dominujŃcych problemach rodzin wychowujŃcych dziecko z niepeğnosprawnoŜciŃ, 
kt·re uzasadniajŃ poszukiwanie wsparcia w instytucjach pomocy spoğecznej,  
a takŨe zaprezentowano wybrane dziağania realizowane na ich rzecz na poziomie 
gminy i powiatu.  

Nastňpny dziağ, bezpieczeŒstwo zdrowotne, liczy cztery artykuğy. Joanna 
Pğocica, Barbara Tal-Figiel, Wiesğaw Figiel, Violetta Tomaszewicz, Jacek Klawe oraz 
Maria Chrzanowska w pracy na temat roli analizy sensorycznej w ocenie preparat·w 
do pielňgnacji wğos·w, om·wili budowň wğosa, preparaty do pielňgnacji wğosa oraz 
skğadniki aktywne stosowane w tego typu kosmetykach. W pracy przedstawiono 
r·wnieŨ znaczenie analizy sensorycznej w przemyŜle kosmetycznym oraz 
szczeg·ğowo scharakteryzowano przykğadowe parametry, podlegajŃce ocenie 
sensorycznej podczas badania kosmetyk·w.  

Celem badaŒ Olgi Marii Grabowskiej-Chenczke oraz Katarzyny Uzar-
SzczeŜniak byğa ocena poczucia bezpieczeŒstwa zdrowotnego os·b starszych, 
korzystajŃcych z r·Ũnych form opieki medycznej lub usğug pielňgnacyjno-
opiekuŒczych. Badania przeprowadzono metodŃ sondaŨu diagnostycznego, przy 
uŨyciu autorskiej wersji kwestionariusza ankiety. BadanŃ grupň stanowiğo 20 os·b  
w wieku powyŨej 60 roku Ũycia. Wyniki wskazujŃ na umiarkowany poziom poczucia 
bezpieczeŒstwa zdrowotnego senior·w, zwğaszcza w odniesieniu do moŨliwoŜci 
pokrycia koszt·w opieki medycznej i zabezpieczenia materialnego w sytuacji ciňŨkiej 
choroby, uniemoŨliwiajŃcej samodzielne funkcjonowanie. Seniorzy wyraŨajŃ swoje 
obawy r·wnieŨ o poczucie bezpieczeŒstwa w zakresie poszanowania ich godnoŜci 
w sytuacji choroby. CzňŜĺ os·b badanych wskazağa na problem braku 
kompleksowej diagnozy stanu zdrowia osoby starszej. Seniorzy raczej negatywnie 
oceniajŃ takŨe poziom dostňpnoŜci specjalistycznej opieki medycznej i zbyt dğugi 
czas oczekiwania na rehabilitacjň. 

Teresa Branicka-Bielecka, Juliusz Jakubaszko, Andrzej Witkowski, Szymon 
Katafias oraz Jacek Pawlak dokonali oceny funkcjonowania bydgoskiego systemu 
ratownictwa medycznego w oparciu o interwencje ZRM Wojew·dzkiej Stacji 
Pogotowia Ratunkowego (WSPR) w Bydgoszczy w latach 2007-2008. 



12 
_____________________________________________________________________________________________ 

 
Przeprowadzona analiza dotyczyğa Ŝrednich czas·w wyjazdu ï dojazdu ZRM  
z uwzglňdnieniem norm ustawowych oraz realizacji terminu Ăzğotej godzinyò, jak 
r·wnieŨ liczby zrealizowanych wezwaŒ Ăna ratunekò, z uwzglňdnieniem pğci, pory 
roku, miejsca zdarzenia oraz rodzaju i miejsca stacjonowania ZRM.  

W przedostatnim dziale tematycznym, zarzŃdzanie, liczŃcym dwie prace, J·zef 
Jermacz oraz Joanna Dolatkowska podjňli pr·bň przedstawienia problematyki 
wykorzystania moŨliwoŜci i korzyŜci wynikajŃcych z zastosowania kategorii 
moralnych w przedsiňbiorstwie turystycznym na przykğadzie OST ĂGromadaò. 
 W prezentowanym materiale skoncentrowano siň na roli zastosowania wartoŜci, 
zasad i norm moralnych w przedsiňbiorstwie turystycznym i ich wpğywie na 
efektywne funkcjonowanie na rynku usğug turystycznych. Om·wiono kluczowe 
terminy zwiŃzane z podjňtŃ problematykŃ takie jak: etyka w biznesie, kategorie 
moralne i etyczne ujňte w wizji, misji, oraz wartoŜci preferowane w firmie turystycznej 
na przykğadzie Hotelu Gromada w Warszawie, Hotelu NOVOTEL Firmy ACOR  
i Biura Podr·Ũy ITACA. Przeanalizowano takŨe znaczenie zastosowania kategorii 
moralnych i etycznych w efektywnym funkcjonowaniu przedsiňbiorstwa 
turystycznego w dziağalnoŜci turystycznej. 

Justyna Kağabuk oraz Sebastian Chmielewski w pracy podejmujŃcej 
zagadnienia skutecznego menedŨera w kontekŜcie kryzysu w organizacji zwracajŃ 
uwagň na fakt, Ũe sytuacje kryzysowe wystňpujŃ w kaŨdej organizacji, niezaleŨnie 
od jej wielkoŜci, profilu czy rozmiar·w dziağalnoŜci. Wsp·ğczesne organizacje starajŃ 
siň przewidywaĺ r·Ũnego rodzaju sytuacje destabilizujŃce, zapobiegaĺ im lub 
przynajmniej ğagodziĺ skutki ich wystňpowania. Zestaw dziağaŒ, kt·re podejmujŃ  
w kryzysie, wpğywajŃ na og·lny wizerunek w otoczeniu. Dotyczy to zar·wno 
klient·w, dostawc·w, instytucji finansowych i wszystkich podmiot·w zwiŃzanych  
i wsp·ğpracujŃcych z organizacjŃ. Dob·r technik i skutecznych sposob·w 
zarzŃdzania w trudnych sytuacjach, to istotne kompetencje menedŨera. Od tego jak 
dziağania bňdzie podejmowağ, jakie cechy wyeksponuje i na jakie cele bňdzie 
ukierunkowany menedŨer, zaleŨy los organizacji. 

W podsumowujŃcym dziale recenzje i sprawozdania, liczŃcym dwa artykuğy, 
Magdalena Barbara Baranowska przedstawia sprawozdanie z Og·lnopolskiej 
Konferencji Naukowej pt. II Studencko-Doktoranckie Forum BezpieczeŒstwa 
ĂWsp·ğczesne Wyzwania i ZagroŨenia BezpieczeŒstwa Narodowegoò, kt·ra odbyğa 
siň w Olsztynie 23 Maja 2015.  

MARCELI Kosman prezentuje z kolei przeglŃd 15 lat doŜwiadczeŒ badaŒ nad 
bezpieczeŒstwem w systemie ratownictwa w Polsce, w tym min. cykl konferencji 
Og·lnopolskie Forum Ratownictwa, kt·re odbywajŃ siň cyklicznie w Inowrocğawiu.  

Serdecznie zapraszamy do zapoznania siň z najnowszym numerem PrzeglŃdu. 
Liczymy, ze r·Ũnorodne treŜci bňdŃce przedmiotem niniejszego wydania spotkajŃ 
siň z PaŒstwa szerokim zainteresowaniem.  

Ewa Misterska 
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Agnieszka NAPIERALSKA 
WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa w Poznaniu 
Marian KOPCZEWSKI 
WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk LŃdowych 
 

ZARZłDZANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH W KONTEKśCIE 
KSZTAĞCENIA MĞODZIEŧY. CZ. I 

 
 
Wstňp 
Stworzenie ludziom bezpiecznego Ũycia w spoğeczeŒstwie, ochrona przed 

wsp·ğczesnymi zagroŨeniami takimi jak skaŨenie Ŝrodowiska, terroryzm, proliferacja 
broni masowego raŨenia czy masowa migracja stanowiŃ nadrzňdne zadanie 
naszego paŒstwa. ZagroŨenia majŃce wpğyw na bezpieczeŒstwo, to takŨe 
kataklizmy pochodzenia naturalnego: poŨary, powodzie, silne wiatry oraz r·Ũnego 
rodzaju katastrofy. W celu minimalizowania ryzyka wystŃpienia zagraŨajŃcych 
czynnik·w jak r·wnieŨ sprawniejszego zwalczania skutk·w niebezpiecznych 
sytuacji, niezbňdne jest doğoŨenie wszelkich staraŒ, aby podmioty odpowiedzialne 
za bezpieczeŒstwo naszego paŒstwa, wykonywağy swe zadania w spos·b 
kompetentny. Niezbňdne jest zatem wğaŜciwe ksztağcenie oraz przygotowanie 
praktyczne przyszğych pracownik·w szczebli administracji paŒstwowej oraz 
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo naszego spoğeczeŒstwa. 

 
Istota zarzŃdzania kryzysowego 
Wedğug ustawodawcy, zarzadzanie kryzysowe to: ĂdziağalnoŜĺ organ·w 

administracji publicznej bňdŃca elementem kierowania bezpieczeŒstwem 
narodowym, kt·ra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu 
do podejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziağaŒ, reagowaniu  
w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury 
lub przywr·ceniu jej pierwotnego charakteruò.1 PoprzedzajŃc rozwaŨania na temat 
zarzŃdzania kryzysowego, niezbňdne jest zrozumienie kluczowych pojňĺ. 
Zasadnym wydaje siň wiňc kilka sğ·w na temat sytuacji kryzysowej, kryzysu oraz 
zarzadzania. Jedna z definicji sytuacji kryzysowej m·wi, Ũe jest to wzrost 
destabilizacji, niepewnoŜci oraz napiňcia spoğecznego objawiajŃcy siň zaburzeniem 
wiňzi spoğecznych, prawdopodobieŒstwem utraty kontroli istniejŃcych wydarzeŒ 
oraz wzrostu zagroŨenia, szczeg·lnie dla Ũycia, zdrowia, mienia, dziedzictwa 
kulturowego czy infrastruktury krytycznej.2 Og·lnie rzecz ujmujŃc, sytuacja 
kryzysowa wystňpuje w·wczas gdy na skutek czynnik·w wewnňtrznych lub 
zewnňtrznych zostaje zaburzona r·wnowaga funkcjonowania paŒstwa lub dochodzi 
do utraty kontroli nad przebiegiem pewnych sytuacji w efekcie czego zagroŨone 
zostajŃ podstawowe wartoŜci lub interesy danego podmiotu, determinujŃc podjňcie 
nadzwyczajnych dziağaŒ majŃcych na celu powr·t do stanu r·wnowagi.3 Czym 

                                                           

1 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu, art.2 
2 M. Kopczewski, L. Pawelec, ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych (w:) Paradygmaty badaŒ nad 
bezpieczeŒstwem. ZarzŃdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. PoznaŒ 2013, s. 310 

3 G. Sobolewski, Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczeŒstwa narodowego (w:) Wybrane 
zagadnienia zarzŃdzania kryzysowego. Warszawa 2012, s. 13 
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zatem jest kryzys? Warto tutaj odnieŜĺ siň do etymologii sğowa. Termin ten pochodzi 
z greckiego Ăkrisisò i oznacza nic innego jak wyb·r, decydowanie, zmaganie siň, 
walkň. Jego charakterystycznymi cechami sŃ nagğoŜĺ oraz subiektywne 
konsekwencje urazu w postaci negatywnych doznaŒ. Kryzys rozumiemy jako: 

ï punkt zwrotny determinujŃcy zmiany na lepsze lub gorsze, 
ï moment decyzyjny w danej sytuacji, 
ï waŨne zdarzenie emocjonalne w Ũyciu czğowieka, 
ï stan cierpienia wystňpujŃcy r·wnoczeŜnie z poczuciem lňku i braku 
bezpieczeŒstwa. 

Kryzys dotyczy nas wszystkich, wystňpuje w kaŨdej dziedzinie Ũycia czğowieka.4 
Istnieje wiele definicji kryzysu, jedna z nich m·wi, Ũe: kryzys jest nastňpstwem 
zagroŨenia, prowadzŃcym w efekcie koŒcowym do powaŨnego osğabienia wiňz·w 
spoğecznych.5 Autorzy, P. Sienkiewicz oraz P. G·rny, interpretujŃ kryzys jako stan 
bňdŃcy punktem zwrotnym w procesie rozwoju systemu, po kt·rym nastňpuje 
zmiana sytuacji systemowej czyli moment, kt·ry stanowi zapowiedŦ zmiany  
w sytuacji systemowejò.6 Kolejnym terminem wymagajŃcym interpretacji jest 
zarzadzanie. W ujňciu leksykalnym oznacza on Ăzbi·r dziağaŒ zmierzajŃcych do 
osiŃgniňcia okreŜlonego celu zwiŃzanego z interesem danego przedmiotu 
zarzŃdzania, realizowanych w nastňpujŃcej sekwencji: 

ï planowanie; 
ï organizowanie; 
ï przewodzenie; 
ï kontrolowanie.7 

 
Rola WyŨszej Szkoğy BezpieczeŒstwa  
WyŨszŃ Szkoğň BezpieczeŒstwa z siedzibŃ w Poznaniu utworzono na 

podstawie decyzji DSW-3-4001-972/WB/04 Ministra Edukacji Narodowej i Sportu  
z 17 grudnia 2004 roku. Podstawowym kierunkiem dziağalnoŜci uczelni  
jest ksztağcenie na poziomie wyŨszych studi·w zawodowych na kierunku 
BezpieczeŒstwo Narodowe, BezpieczeŒstwo Wewnňtrzne, Pedagogika oraz 
ZarzŃdzanie. Celem tw·rc·w uczelni, byğo stworzenie nowej jakoŜci dydaktyczno-
wychowawczej, kt·rej podstawowe kryteria wartoŜci stanowiŃ, etos i solidnoŜĺ, 
honor, godnoŜĺ oraz odpowiedzialnoŜĺ. Absolwenci WyŨszej Szkoğy 
BezpieczeŒstwa posiadajŃ zar·wno wysokie kwalifikacje zawodowe jak r·wnieŨ 
sukcesy dydaktyczne i naukowo-badawcze. PosiadajŃ doŜwiadczenie  
w administrowaniu uczelniŃ wyŨszŃ oraz kompetencje w kierowaniu zasobami 
ludzkimi. InicjatywŃ uczelni jest ksztağtowanie wysokiej klasy specjalist·w do pracy 
w zakresie szerokorozumianego bezpieczeŒstwa. MisjŃ dydaktyczno-wychowawczŃ 
WyŨszej Szkoğy BezpieczeŒstwa jest edukacja dla bezpieczeŒstwa oraz 
przygotowanie swych absolwent·w do pracy w dziedzinach zwiŃzanych  

                                                           

4 A. Gňbicz, MoŨliwoŜĺ realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego przez morski oddziağ straŨy 
granicznej (w:) Paradygmaty badaŒ nad bezpieczeŒstwem, Zarzadzanie kryzysowe w teorii  
i w praktyce. PoznaŒ 2013, s. 150 

5 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego. Warszawa 2002, s.61 
6 P. Sienkiewicz, P.G·rny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ĂZeszyty Naukowe AONò, 2001,  

nr 4 (45), s. 31 
7 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zarzadzanie;4000464.html 
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z bezpieczeŒstwem czğowieka oraz spoğeczeŒstwa. Szeroko rozumiane 
bezpieczeŒstwo stanowi zar·wno przedmiot badaŒ naukowych jak r·wnieŨ dziağaŒ 
konsultacyjnych z udziağem student·w. WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa posiada 
ŜwiadomoŜĺ odpowiedzialnoŜci za jakoŜĺ i poziom ksztağcenia student·w oraz 
poziom przygotowania zawodowego swojej kadry dydaktyczno-naukowej, ich rozw·j 
oraz doskonalenie kompetencji. Poprzez realizacjň zadaŒ edukacyjnych, WyŨsza 
Szkoğa BezpieczeŒstwa dŃŨy nie tylko do opracowania sposobu ksztağtowania 
postaw bezpieczeŒstwa, ale r·wnieŨ do wsp·ğpracy z podmiotami i specjalistami 
zajmujŃcymi siň bezpieczeŒstwem. 

 
Przygotowanie MğodzieŨy Do ZarzŃdzania W Sytuacjach Kryzysowych  
RolŃ WyŨszej Szkoğy BezpieczeŒstwa na gruncie dziağalnoŜci dydaktyczno-

wychowawczej, jest przygotowanie student·w do dziağaŒ w sytuacjach kryzysowych. 
Niezbňdna wiedza oraz umiejňtnoŜci podejmowania decyzji i zarzŃdzania 
w sytuacjach zagroŨeŒ, wğaŜciwe predyspozycje psychiczne oraz szczeg·lne 
kompetencje zawodowe stanowiŃ podstawowy element wğaŜciwego reagowania 
podczas zagroŨenia. Aktualna sytuacja na Ŝwiecie, determinuje powstawanie 
nowych niebezpieczeŒstw, bňdŃcych efektem wpğywu poszczeg·lnych proces·w 
globalizacji. Poprzez tworzenie niewielkich wsp·lnot, ludzie wyraŨajŃ sw·j sprzeciw 
przeciwko spoğecznym rezultatom globalizacji, czňsto przybierajŃc jednoczeŜnie 
ksztağt skrajnych ugrupowaŒ przestňpczych.8 Obiektem dziağaŒ tych ugrupowaŒ jest 
zar·wno paŒstwo dobrobytu jak r·wnieŨ spoğecznoŜĺ zawňŨajŃca im dostňp do 
spodziewanego stopnia konsumpcji. OkolicznoŜĺ ta tworzy przesğanki do sytuacji 
kryzysowej, natomiast formŃ oddziağywania jest program zorientowany na 
wzbudzanie ŜwiadomoŜci potencjalnego zagroŨenia (rozboje, napady, dziağalnoŜĺ 
noszŃca znamiona przestňpstwa czy terroryzmu). 

W obecnych czasach, istotne zagroŨenie Ũycia i zdrowia ludzkiego stanowiŃ 
zar·wno katastrofy techniczne i naturalne jak r·wnieŨ wynikajŃce z dziağalnoŜci 
czğowieka. Problem stanowiŃ takŨe choroby cywilizacyjne, stanowiŃce zagroŨenie 
zdrowia, a nawet Ũycia ludzkiego. CechŃ wsp·lnŃ wymienionych zagroŨeŒ jest 
nieprzewidywalnoŜĺ wystŃpienia. NiewŃtpliwy wpğyw na powstawanie okreŜlonych 
sytuacji kryzysowych majŃ zar·wno zasiŃg jak r·wnieŨ charakter obecnych 
zagroŨeŒ. Do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczeŒstwa zobligowane 
jest paŒstwo, a jednym z narzňdzi sğuŨŃcym do jego zapewnienia jest 
przysposobienie spoğeczeŒstwa do wğaŜciwego i kompetentnego reagowania 
zar·wno w sytuacjach stanowiŃcych zagroŨenie jak i do zarzŃdzania w sytuacjach 
kryzysowych. KwestiŃ nadrzňdnŃ jest zatem szkolnictwo na r·Ũnych szczeblach 
edukacyjnych, w szczeg·lnoŜci w szkoğach i uczelniach oferujŃcych kierunki studi·w 
zwiŃzane z bezpieczeŒstwem. Powinny one zadbaĺ o przygotowanie swych 
absolwent·w do zaradnoŜci w ekstremalnych warunkach i sytuacjach, 
przeciwdziağania i zapobiegania r·Ũnego typu zagroŨeniom, samodzielnego 
podejmowania decyzji w przypadku sytuacji kryzysowej oraz do zarzŃdzania  
w tejŨe sytuacji. 

 
 

                                                           

8 G. Sobolewski, D. Majchrzak, Wybrane zagadnienia zarzŃdzania kryzysowego. Warszawa 2012, s. 7 
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Znaczenie przeprowadzonych badaŒ 
WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa, bňdŃc UczelniŃ zajmujŃcŃ siň problematykŃ 

bezpieczeŒstwa narodowego, powinna ksztağciĺ student·w na jak najwyŨszym 
poziomie w celu przygotowania ich do pracy w administracji publicznej oraz 
instytucjach i przedsiňbiorstwach w zakresie bezpieczeŒstwa. MajŃc na uwadze 
zagroŨenia wystňpujŃce w naszym kraju, zar·wno naturalne jak r·wnieŨ 
antropogeniczne, powinniŜmy posiadaĺ umiejňtnoŜci radzenia sobie z nimi, 
powinniŜmy takŨe potrafiĺ zagroŨeniom tym przeciwdziağaĺ.9 Szczeg·lne 
predyspozycje w aspekcie prewencji powinny wykazywaĺ osoby funkcyjne 
odpowiedzialne za bezpieczeŒstwo na najniŨszych poziomach administracji 
publicznej, osoby bňdŃce absolwentami WyŨszej Szkoğy BezpieczeŒstwa. W celu 
ustalenia, czy w Polsce i Uczelni programy edukacyjne sŃ adekwatne do wyzwaŒ, 
zagroŨeŒ i umiejňtnoŜci zapobiegania im, podjňto siň przeprowadzenia badaŒ 
zğoŨonych z trzech etap·w: 

1. Zbadanie poziomu wiedzy oraz umiejňtnoŜci w zakresie oceny  
i przeciwdziağania zagroŨeniom na poziomie indywidualnym i zespoğowym, 
studenta rozpoczynajŃcego edukacjň w WyŨszej Szkole BezpieczeŒstwa; 

2. Zbadanie intensywnoŜci kwalifikacji oraz kompetencji w zakresie oceny  
i zapobiegania zagroŨeniom na poziomie indywidualnym i zespoğowym, 
studenta koŒczŃcego naukň w WyŨszej Szkole BezpieczeŒstwa; 

3. Ocena absolwent·w WSB w miejscu pracy oraz nauczycieli akademickich. 
W niniejszym artykule, przedstawione zostanŃ wyniki badaŒ pierwszego etapu. 

Etapy drugi i trzeci, om·wione zostanŃ w kolejnych artykuğach oraz w pracy 
magisterskiej. 

 
Metodyka badaŒ 
Metodykň badaŒ podporzŃdkowano rozstrzygniňciu kluczowego problemu 

badawczego, majŃcego odpowiedzieĺ na pytanie: Jaki zakres ksztağcenia oraz 
sposoby prowadzenia zajňĺ, zagwarantujŃ dostateczne przygotowanie Absolwenta 
WSB do zarzŃdzania w sytuacjach kryzysowych oraz jaki szczebel gabinetowy ma 
zapewniĺ jego realizacjň? Celem badaŒ byğo okreŜlenie poziomu wiedzy student·w 
jak r·wnieŨ rozwaŨenie ewentualnych zmian umoŨliwiajŃcych jego podniesienie. 
Badania przeprowadzono na podstawie badaŒ ankietowych oraz test·w 
umiejňtnoŜci praktycznych, zar·wno w r·Ũnych grupach studenckich jak i r·Ũnych 
specjalnoŜciach ï wŜr·d student·w WyŨszej Szkoğy BezpieczeŒstwa. ZnacznŃ 
czňŜĺ zagadnieŒ w zakresie blok·w badawczych rozpatrzono w odpowiedzi  
na pytania: 

ï Jak rozpoznawaĺ? 
ï Jak zapobiegaĺ? 
ï Jak reagowaĺ, zarzŃdzaĺ? 
ï Jak przywracaĺ? 
PoniŨsza ankieta dotyczyğa zagadnieŒ zwiŃzanych z zarzŃdzaniem  

w sytuacjach kryzysowych i reagowaniem na zaistniağe w Ũyciu codziennym 
zagroŨenia, zostağa skierowana do student·w rozpoczynajŃcych edukacjň  

                                                           

9 N.Moch, Niemilitarna sytuacja kryzysowa- pojňcie, istota, identyfikacja (w:) Paradygmaty badaŒ nad 
bezpieczeŒstwem, ZarzŃdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. PoznaŒ 2013, s. 399 
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w WyŨszej Szkoğy BezpieczeŒstwa, a jej celem byğo zbadanie, czy polska mğodzieŨ 
jest przygotowana do Ũycia w spoğeczeŒstwie, czy ma ŜwiadomoŜĺ uwarunkowaŒ  
i predyspozycji zwiŃzanych z konkretnŃ sytuacjŃ kryzysowŃ zar·wno w teorii, jak  
i praktyce. Respondentami byli studenci pierwszego roku studi·w WyŨszej Szkoğy 
BezpieczeŒstwa. Ankietowano 284 mňŨczyzn i 155 kobiet w wieku 18-45 lat, ğŃcznie 
439 os·b. Wszyscy ankietowani sŃ studentami kierunku BezpieczeŒstwo Narodowe. 

 
Ankieta 
CZŇśĹ I. Pytania wyboru 
Respondentom zadawano pytania o nastňpujŃcej treŜci: 
ï Czy potrafisz wyjaŜniĺ pojňcie zarzŃdzanie? 
ï Czy spotkağeŜ/aŜ siň kiedyŜ z pojňciem kryzys? 
ï Z czym kojarzy Ci siň sğowo kryzys?  
ï Do jakiej grupy zagroŨeŒ zaliczyğbyŜ zagroŨenia antropogeniczne? 
ï Czy orientujesz siň, czym jest zarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych? 
ï Czy masz do czynienia na co dzieŒ z zarzŃdzaniem w sytuacjach 

kryzysowych? 
ï Zaznacz etapy zarzŃdzania kryzysowego. 
ï Czy wiesz jaki akt prawny reguluje problematykň zarzŃdzania 

kryzysowego? 
ï Czy potrafisz wymieniĺ instytucje zarzŃdzania kryzysowego? 
ï Czy wiesz kto moŨe ogğosiĺ stan klňski Ũywioğowej na terenie kraju? 
ï Kt·ra z tych instytucji speğnia funkcjň organu pomocniczego starosty? 
ï Czy wiesz co to jest Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego? 
ï Czy masz wiedzň na temat moŨliwych zagroŨeŒ w Twoim Ŝrodowisku  

i otoczeniu? 
ï Czy wiesz kto zajmuje siň zarzŃdzaniem kryzysowym w twoim 
mieŜcie/wsi? 

ï Czy uwaŨasz, Ũe dziağania podejmowane przez wğadze miasta/wsi 
zapewniajŃ jego mieszkaŒcom bezpieczeŒstwo? 

ï Kto wedğug Ciebie odpowiada za bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w? 
ï Czy uwaŨasz, Ũe podnoszenie samoŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa 

lokalnego, sprawna realizacja funkcji informacyjnej ma wpğyw na 
zwiňkszone poczucie bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w? 

ï Czy byğeŜ kiedykolwiek osobŃ poszkodowanŃ w sytuacji zagroŨenia? 
ï Czy potrafisz odpowiednio zareagowaĺ w sytuacji kryzysowej? (poŨar, 
pow·dŦ, wypadek drogowy itp.) 

ï Jaki spos·b informowania o zagroŨeniach uwaŨasz za najskuteczniejszy? 
ï Czy uwaŨasz, Ũe polskie systemy zarzŃdzania kryzysowego sŃ 

odpowiednio przygotowane? 
ï Co to jest ewakuacja? 
ï Kto jest uprawniony do przeprowadzenia ewakuacji 
ï Jakie zadania wykonuje PSP opr·cz gaszenia poŨar·w? 
ï Czy wiesz jak postňpowaĺ w czasie alarmu chemicznego? 
ï Co zrobisz gdybyŜ zauwaŨyğ poŨar budynku mieszkalnego? 
ï Jedziesz samochodem i nagle zauwaŨasz, Ũe w przydroŨnym rowie leŨy 

motocykl, a obok niego leŨy czğowiek ï co robisz? 
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ï Stoisz na podw·rku i nagle widzisz jak z klatki schodowej wybiega 

zakrwawiony czğowiek i wzywa pomocy ï co robisz? 
ï Idziesz przez park i widzisz, Ũe na ğaweczce leŨy nieprzytomny czğowiek ï 

co robisz? 
ï Czy potrafisz wykonaĺ masaŨ serca? 
ï Ile wedğug Ciebie naleŨy wykonaĺ u dorosğego ucisk·w klatki piersiowej  

w czasie masaŨu serca? 
ï Czy potrafisz unieruchomiĺ koŒczynň g·rnŃ? 

 
CZEśĹ II. Pytania opisowe 
Ankietowanym zadano nastňpujŃce pytania: 
1. Co to jest Plan zarzŃdzania kryzysowego? 
2. W jakich instytucjach wykonuje siň Plan zarzŃdzania kryzysowego? 
3. Co to jest infrastruktura krytyczna? 
4. Podaj znane Ci przyczyny sytuacji kryzysowej. 
5. WymieŒ najwaŨniejsze elementy scenariuszy walki z kryzysem. 
6. WymieŒ czynnoŜci postňpowania w miejscu zdarzenia: 
ï Na otwartej przestrzeni; 
ï W pomieszczeniu zamkniňtym; 
ï Podczas wypadku drogowego. 

7. Co powinna zawieraĺ treŜĺ meldunku dla sğuŨb ratunkowych? 
8. CzynnoŜci postňpowania przy zagroŨeniach: 
ï Omdlenia; 
ï Zadğawienia; 
ï Krwotok. 

9. Jak zachowasz siň podczas tych wydarzeŒ; 
W czasie burzy z wyğadowaniami, 
ï Podczas wypadku w g·rach, 
ï Podczas wypadku nad wodŃ, 
ï Zğamania koŒczyny, 
ï PoraŨenia prŃdem. 

10. Co kryje siň z pojňciem Ăzğote cztery minutyò? 
11. Co kryje siň z pojňciem Ăzğota godzinaò? 
12. Jakie czynnoŜci naleŨy wykonywaĺ podczas dziağaŒ antyterrorystycznych, 

czy policyjnychò? 
13. Co oznaczajŃ miňdzynarodowe symbole stosowane podczas zagroŨeŒ ï 
malowane/rysowane/uğoŨone na dachach, materiale itp. ukğadane w duŨy 
wz·r, tak by byğy dostrzeŨone ze np. Ŝmigğowca: 
ï I 
ï II 
ï F 

14. WymieŒ szeŜĺ ogniw ĂğaŒcucha ratunkowegoò: 
15. Do jakich sğuŨb dodzwonisz siň wybierajŃc ten numer telefonu 

ratunkowego? 
ï 999 
ï 998 
ï 997 
ï 112 
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16. Co wedğug Ciebie ma wiňksze znaczenie w sytuacjach kryzysowych ï 

teoria czy praktyka? 
17. Czy uwaŨasz, Ũe na studiach powinno zajmowaĺ siň teoretycznymi  

i praktycznymi umiejňtnoŜciami w celu odpowiedniego reagowania na 
sytuacje kryzysowe? 

18. Czego oczekujesz po przygotowaniu do zarzŃdzania w sytuacjach 
kryzysowych w WyŨszej Szkole BezpieczeŒstwa ? 

19. Czy wedğug Ciebie WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa przygotowuje  
w spos·b wğaŜciwy do zarzŃdzania w sytuacjach kryzysowych? 

 
Wyniki badaŒ 
 

Pytanie nr 1: Czy potrafisz wyjaŜniĺ pojňcie zarzŃdzanie? 
 

 
 

Pytanie nr 2: Czy spotkağeŜ/aŜ siň kiedyŜ z pojňciem kryzys? 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

TAK- 57%

NIE 43%

²¸bLYL .!5!c

TAK-88%

 NIE -12%
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Pytanie nr 3: Z czym kojarzy Ci siň sğowo kryzys? 
 

 
 

Pytanie nr 4: Do jakiej grupy zagroŨeŒ zaliczyğbyŜ zagroŨenia antropogeniczne? 
 

 
 

Pytanie nr 5: Czy orientujesz siň, czym jest zarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych? 
  

 
 
 

 

²¸bLYL .!5!c
½ ōǊŀƪƛŜƳ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǿƻŘȅ πот҈

Z wybuchem bomby atomowej - 8%

Z terroryzmem - 10%

½ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŜƳ ǎǘŀƴǳ ǊƽǿƴƻǿŀƎƛ ς44%

½Ŝ ǏƳƛŜǊŎƛŊ ƴŀƧōƭƛȍǎȊŜƎƻ ŎȊƱƻƴƪŀ ǊƻŘȊƛƴȅ ς10%

Nie wiem ς3%

²¸bLYL .!5!c

Militarne ς16%

Niemilitarne ς33%

Nie wiem ς51%

WYNIKI.!5!c

ǘŀƪΣ ǏǿƛŜǘƴƛŜ ǎƛť ƻǊƛŜƴǘǳƧť ς4%

ǘŀƪΣ ŀƭŜ ǇƻǎƛŀŘŀƳ ǘȅƭƪƻ ƻƎƽƭƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧŜ ς
45%

ƴƛŜΣ ŀƭŜ ŎƘŎƛŀƱōȅƳ ǇƻǎƛŀŘŀŏ ǘŀƪŊ ǿƛŜŘȊť ς26%

nie, nie interesuje mnie to - 25%



23 
_____________________________________________________________________________________________ 

 
Pytanie nr 6: Czy masz do czynienia na co dzieŒ z zarzŃdzaniem w sytuacjach 

kryzysowych? 
 

 
 

Pytanie nr 7: Zaznacz etapy zarzŃdzania kryzysowego: 
 

 
 

Pytanie nr 8: Czy wiesz jaki akt prawny reguluje problematykň zarzŃdzania 

kryzysowego? 
 

 
 

 

²¸bLYL .!5!c

tak, mam ς24%

nie mam ς47%

sporadycznie -29%

²¸bLYL .!5!c

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǿƱŀǏŎƛǿŀ пл҈

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀπсл҈

²¸bLYL .!5!c

Tak ς9%

Nie - 91%
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Pytanie nr 9: Czy potrafisz wymieniĺ instytucje zarzŃdzania kryzysowego? 
 

 
 

Pytanie nr 10: Czy wiesz kto moŨe ogğosiĺ stan klňski Ũywioğowej na terenie kraju? 

 

 
 

Pytanie nr 11: Kt·ra z tych instytucji speğnia funkcjň organu pomocniczego starosty? 

 

 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

¢ŀƪΣ ǇƻǘǊŀŦƛť ς27%

bƛŜ ǇƻǘǊŀŦƛť ς73%

²¸bLYL .!5!c

Tak- 76%

Nie ς42%

²¸bLYL .!5!c

½ŜǎǇƽƱ ½ŀǊȊŀŘȊŀƴƛŀ YǊȅȊȅǎƻǿŜƎƻ ς45%

Departament Zarzadzania Kryzysowego i 
Spraw Obronnych ς19%

²ȅŘȊƛŀƱ .ŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƛ ½ŀǊȊŀŘȊŀƴƛŀ 
Kryzysowego ς36%
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Pytanie nr 12: Czy wiesz co to jest Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego? 
 

 
 

Pytanie nr 13: Czy masz wiedzň na temat moŨliwych zagroŨeŒ w Twoim Ŝrodowisku  

i otoczeniu? 
 

 
 

Pytanie nr 14: Czy wiesz kto zajmuje siň zarzŃdzaniem kryzysowym w twoim 

mieŜcie/wsi? 
 

 
 

NajczňŜciej odpowiadano: burmistrz, komendant policji, komendant straŨy 
poŨarnej, soğtys. 

 

 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

Tak ς71%

Nie wiem -29%

²¸bLYL .!5!c

¢ŀƪΣ ǇƻǎƛŀŘŀƳ ǇŜƱƴŊΣ ŦŀŎƘƻǿŊ ǿƛŜŘȊť ς10%

¢ŀƪΣ ŀƭŜ ƧŜǎǘ ǘƻ ǿƛŜŘȊŀ ƻƎƽƭƴŀ ς56%

bƛŜΣ ǇƻƴƛŜǿŀȍ ƴƛƪǘ Ƴƛ ƛŎƘ ƴƛŜ ǿǎƪŀȊŀƱ ς9%

bƛŜΣ ǇƻƴƛŜǿŀȍ ƴƛŜ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŜ ƳƴƛŜ ǘƻ π нр҈

²¸bLYL .!5!c

Tak ς44%

Nie ς56%
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Pytanie nr 15: Czy uwaŨasz, Ũe dziağania podejmowane przez wğadze miasta/wsi 

zapewniajŃ jego mieszkaŒcom bezpieczeŒstwo? 
 

 
 

Pytanie nr 16: Kto wedğug Ciebie odpowiada za bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w? 
 

 
 

Pytanie nr 17: Czy uwaŨasz, Ũe podnoszenie samoŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa 

lokalnego, sprawna realizacja funkcji informacyjnej ma wpğyw na zwiňkszone poczucie 
bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w? 

 

 
 

 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

Tak ς40%

Nie ς24%

¢ǊǳŘƴƻ ǇƻǿƛŜŘȊƛŜŏ ς76%

²¸bLYL .!5!c
tŀƵǎǘǿƻ ς26%

wȊŊŘ ς17%

²ƱŀŘȊŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ς26%

.ǳǊƳƛǎǘǊȊκǿƽƧǘ ς17%

tŀƵǎǘǿƻǿŀ {ǘǊŀȍ tƻȍŀǊƴŀ ς18%

Policja ς23%

Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego ς12%

Inne ς0%

²¸bLYL .!5!c

Tak ς70%

Nie ς7%

¢ǊǳŘƴƻ ǇƻǿƛŜŘȊƛŜŏ ς23%
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Pytanie nr 18: Czy byğeŜ kiedykolwiek osobŃ poszkodowanŃ w sytuacji zagroŨenia? 
 

 
 

Pytanie nr 19: Czy potrafisz odpowiednio zareagowaĺ w sytuacji kryzysowej? (poŨar, 

pow·dŦ, wypadek drogowy itp.) 
 

 
A. tak, jestem przygotowany do zareagowania w tego typu sytuacji kryzysowej 
B. tak, ale obawiam siň podjŃĺ jakŃkolwiek reakcjň 
C. nie, gdyŨ nie zostağem do tego odpowiednio przygotowany 

 

Pytanie nr 20: Jaki spos·b informowania o zagroŨeniach uwaŨasz za 

najskuteczniejszy? 
 

 
 
 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

tak-5%

nie- 63%

ǘǊǳŘƴƻ ǇƻǿƛŜŘȊƛŜŏπон҈

²¸bLYL .!5!c

A-50%

B-21%

C-29%

²¸bLYL .!5!c

 lokalna telewizja- 51%

prasa-12%

ǳǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƴŀƎƱŀǏƴƛŀƧŊŎŜ ƴŀ ǎŀƳƻŎƘƻŘŀŎƘπмл҈

ǘŜƭŜŦƻƴƛŀ ǎǘŀŎƧƻƴŀǊƴŀ ƛ ƪƻƳƽǊƪƻǿŀπнм҈
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Pytanie nr 21: Czy uwaŨasz, Ũe polskie systemy zarzŃdzania kryzysowego sŃ 

odpowiednio przygotowane? 
 

 
 

Pytanie nr 22: Co to jest ewakuacja? 
 

 
 

Pytanie nr 23: Kto jest uprawniony do przeprowadzenia ewakuacji? 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

 tak-32%

nie-21%

ǘǊǳŘƴƻ ǇƻǿƛŜŘȊƛŜŏπпт҈

²¸bLYL .!5!c

ǎƛƱƻǿŜ ǳǎǳƴƛťŎƛŜ ƻōȅǿŀǘŜƭŀ Ȋ ƻōƛŜƪǘǳ πн҈

ǇǊȊŜƳƛŜǎȊŎȊŀƴƛŜ ƭǳŘȊƛΣ ȊǿƛŜǊȊŊǘΣ ƳƛŜƴƛŀ Ȋ
ǊŜƧƻƴƽǿȊŀƎǊƻȍƻƴȅŎƘ Řƻ ƳƛŜƧǎŎ ōŜȊǇƛŜŎȊƴȅŎƘπфл҈

nie wiem - 8%

²¸bLYL .!5!c

ƪŀȍŘȅΣ ƪǘƻ Ȋŀǳǿŀȍȅ ȊŀƎǊƻȍŜƴƛŜπ нп҈

 ƪƛŜǊǳƧŊŎȅ ŘȊƛŀƱŜƳ ǊŀǘƻǿƴƛŎȊȅƳπрф҈

pracownik ochrony-11%
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Pytanie nr 24: Jakie zadania wykonuje PSP opr·cz gaszenia poŨar·w? 
 

 
 

Pytanie nr 25: Czy wiesz jak postňpowaĺ w czasie alarmu chemicznego? 
 

 
 

Pytanie nr 26: Co zrobisz gdybyŜ zauwaŨyğ poŨar budynku mieszkalnego? 
 

 
 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

 ratownictwo techniczne-26%

ratownictwo chemiczne-31%

ratownictwo ekologiczne-24%

 ratownictwo wodne-30%

ǊŀǘƻǿƴƛŎǘǿƻ ǿȅǎƻƪƻǏŎƛƻǿŜπно҈

 nie wiem-5%

²¸bLYL .!5!c

tak-22%

 nie -78%

²¸bLYL .!5!c

ǇƻǿƛŀŘŀƳƛŀƳ ǎǘǊŀȍ ǇƻȍŀǊƴŊπул҈

ǇǊȊȅǎǘťǇǳƧť Řƻ ƎŀǎȊŜƴƛŀ ƻƎƴƛŀπмл҈

sprawdzam czy nie ma tam ludzi-18%
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Pytanie nr 27: Jedziesz samochodem i nagle zauwaŨasz, Ũe w przydroŨnym rowie leŨy 

motocykl, a obok niego leŨy czğowiek ï co robisz? 
 

 
 

Pytanie nr 28: Stoisz na podw·rku i nagle widzisz jak z klatki schodowej wybiega 

zakrwawiony czğowiek i wzywa pomocy ï co robisz? 
 

 
 
Pytanie nr 29: Idziesz przez park i widzisz, Ũe na ğaweczce leŨy nieprzytomny czğowiek 

ï co robisz? 
 

 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

ƧŀŘť ŘŀƭŜƧ πм҈

 ȊǿŀƭƴƛŀƳ ƛ ǇǊȊȅƎƭŊŘŀƳ ǎƛť ȊŘŀǊȊŜƴƛǳπн҈

ȊŀǘǊȊȅƳǳƧŜ ǎƛť ƛ ǳŘȊƛŜƭŀƳ ǇƻƳƻŎȅπпл҈

ȊŀǘǊȊȅƳǳƧŜ ǎƛť ƛ ǿȊȅǿŀƳ ǇƻƳƻŎπтс҈

²¸bLYL .!5!c

ƻŘŘŀƭŀƳ ǎƛť Ȋ ƳƛŜƧǎŎŀ ȊŘŀǊȊŜƴƛŀπп҈

udzielam pomocy-69%

ǿȊȅǿŀƳ ŦŀŎƘƻǿŊ ǇƻƳƻŎπнт҈

²¸bLYL .!5!c

ƴƛŜ ȊǿǊŀŎŀƳ ǳǿŀƎƛ ƛ ƛŘť ŘŀƭŜƧ πс҈

ǇƻŘŎƘƻŘȊť ƛ ǎǇǊŀǿŘȊŀƳ ŎȊȅ ƻŘŘȅŎƘŀπсл҈

ǿȅƪƻƴǳƧť Ƴŀǎŀȍ ǎŜǊŎŀπнс҈

ǿȊȅǿŀƳ ŦŀŎƘƻǿŊ ǇƻƳƻŎπу҈
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Pytanie nr 30: Czy potrafisz wykonaĺ masaŨ serca? 
 

 
 

Pytanie nr 31: Ile wedğug Ciebie naleŨy wykonaĺ u dorosğego ucisk·w klatki piersiowej 

w czasie masaŨu serca? 
 

 
 

Pytanie nr 32: Czy potrafisz unieruchomiĺ koŒczynň g·rnŃ? 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

²¸bLYL .!5!c

 tak-82%

nie -18%

²¸bLYL .!5!c

15 ςнр ǳŎƛǎƪƽǿ ƪƭŀǘƪƛ ǇƛŜǊǎƛƻǿŜƧ ƛ н ǿŘŜŎƘȅ-6%

ол ǳŎƛǎƪƽǿ ƪƭŀǘƪƛ ǇƛŜǊǎƛƻǿŜƧ ƛ н ǿŘŜŎƘȅπум҈

nie wiem-13%

²¸bLYL .!5!c

tak-80%

nie -20%
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CZŇśĹ II: Pytania opisowe 
 

Pytanie nr 1: Co to jest Plan ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ kryzysowego? 
 

 
 

Pytanie nr 2: W jakich instytucjach wykonuje siň Plan zarzŃdzania kryzysowego? 
 

 
 

Pytanie nr 3: Co to jest infrastruktura krytyczna? 
 

 
 

Pytanie nr 4: Podaj znane Ci przyczyny sytuacji kryzysowej. 

Prawidğowej odpowiedzi na to pytanie, udzieliğo 121 os·b. 
 

Pytanie nr 5: WymieŒ najwaŨniejsze elementy scenariuszy walki z kryzysem. 

Na to pytanie wğaŜciwie odpowiedziağo 61 respondent·w. 
 

 

²¸bLYL .!5!c

tǊŀǿƛŘƱƻǿŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋπму҈

.ƱťŘƴŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋπун҈

²¸bLYL .!5!c

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀπмл҈

ōƱťŘƴŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋπфл҈

²¸bLYL .!5!c

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ǿƱŀǏŎƛǿŀπмл҈

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀπфл҈
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Pytanie nr 6: WymieŒ czynnoŜci postňpowania w miejscu zdarzenia: 

- na otwartej przestrzeni, 
- w pomieszczeniu zamkniňtym, 
- podczas wypadku drogowego, 
 

 
 

 
 

 
 

Pytanie nr 7: Co powinna zawieraĺ treŜĺ meldunku dla sğuŨb ratunkowych? 

Odpowiedzi na to pytanie udzieliğo 275 os·b, tylko 4 osoby odpowiedziağy 
nieprawidğowo. 

 
 
 
 
 
 
 

Na otwartej przestrzeni

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀπн҈

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ōƱťŘƴŀπфу҈

² ǇƻƳƛŜǎȊŎȊŜƴƛǳ ȊŀƳƪƴƛťǘȅƳ

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇƻǇǊŀǿƴŀπн҈

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǿƱŀǏŎƛǿŀπфу҈

Podczas wypadku drogowego

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇƻǇǊŀǿƴŀπмр҈

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀπур҈
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Pytanie nr 8: CzynnoŜci postňpowania przy zagroŨeniach (omdlenia, zadğawienia, 

krwotok): 
 

Omdlenia: 
 

 
 

Na pytanie jak reagowaĺ, wğaŜciwej odpowiedzi udzieliğo 41% ankietowanych. 
 
Zadğawienia: 
 

 
 

Odpowiedzi prawidğowej, na temat reagowania w przypadku zadğawienia 
udzieliğo 47% badanych os·b. 

 
Krwotok: 
 

 
 
Zareagowaĺ w przypadku krwotoku, potrafiğoby 47% ankietowanych. 
 

 

Typowe objawy

tǊŀǿƛŘƱƻǿŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋπпт҈

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀπро҈

Typowe objawy

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ǿƱŀǏŎƛǿŀπро҈

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǇƻǇǊŀǿƴŀπпт҈

Krwotok

hŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇƻǇǊŀǿƴŀπоф҈

½Ʊŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋπсм҈
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Pytanie nr 9: Jak zachowasz siň podczas tych wydarzeŒ? 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

² ŎȊŀǎƛŜ ōǳǊȊȅ Ȋ ǿȅƱŀŘƻǿŀƴƛŀƳƛ

ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀ ƻŘǇǇƻǿƛŜŘȋ рл҈

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǿƱŀǏŎƛǿŀ рл҈

tƻŘŎȊŀǎ ǿȅǇŀŘƪǳ ǿ ƎƽǊŀŎƘ

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ǿƱŀǏŎƛǿŀ пп҈

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǿƱŀǏŎŎƛǿŀ рс҈

tƻŘŎȊŀǎ ǿȅǇŀŘƪǳ ƴŀŘ ǿƻŘŊ

ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ пл҈

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǿƱŀǏŎŎƛǿŀ сл҈

½ƱŀƳŀƴƛŀ ƪƻƵŎȊȅƴȅ

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ǇƻǇǊŀǿƴŀ ом҈

ŘƻǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǇƻǇǊŀǿƴŀ сф҈
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Pytanie nr 10: Co kryje siň z pojňciem Ăzğote cztery minutyò?  

Prawidğowej odpowiedzi na to pytanie udzieliğo 41% ankietowanych. 
 
Pytanie nr 11: Co kryje siň z pojňciem Ăzğota godzinaò? 

Na to pytanie odpowiedŦ znağo 27% respondent·w. 
 
Pytanie nr 12: Jakie czynnoŜci naleŨy wykonywaĺ podczas dziağaŒ 

antyterrorystycznych, czy policyjnychò? 

Z poŜr·d badanych tylko 15% potrafiğo wskazaĺ odpowiednie czynnoŜci. 
 
Pytanie nr 13: Co oznaczajŃ miňdzynarodowe symbole stosowane podczas zagroŨeŒ 

ï malowane/rysowane/uğoŨone na dachach, materiale itp. ukğadane w duŨy wz·r, tak by byğy 
dostrzeŨone ze np. Ŝmigğowca?  

Na to pytanie nie odpowiedziağa Ũadna z os·b. 
 
Pytanie nr 14: WymieŒ szeŜĺ ogniw ĂğaŒcucha ratunkowegoò 

Prawidğowa odpowiedŦ wskazağo zaledwie 5% ankietowanych. 
 
Pytanie nr 15: Do jakich sğuŨb dodzwonisz siň wybierajŃc ten numer telefonu 

ratunkowego? (999, 998, 997, 112) 

Pytanie na kt·re oczekiwağoby siň 100% poprawnych odpowiedzi, jednak 
okazağo siň, Ũe 71% procent badanych, nie wiedziağo do kogo moŨna siň dodzwoniĺ, 
dzwoniŃc pod numer 112. 

 

Pytanie nr 16: Co wedğug Ciebie ma wiňksze znaczenie w sytuacjach kryzysowych ï 

teoria czy praktyka? 
 

 

tƻǊŀȍŜƴƛŀ ǇǊŊŘŜƳ

ǿƱŀǏŎƛǿŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ он҈

ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴƛŜǿƱŀǏŎƛǿŀ су҈

/ƻ ǿŜŘƱǳƎ /ƛŜōƛŜ Ƴŀ ǿƛťƪǎȊŜ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ ǿ ǎȅǘǳŀŎƧŀŎƘ 
kryzysowych ςteoria czy praktyka? 

przede wszystkim teoria  4%

przede wszystkim praktyka 29%

ȊŀǊƽǿƴƻ ǘŜƻǊƛŀΣ Ƨŀƪ ƛ ǇǊŀƪǘȅƪŀ пл҈
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Pytanie nr 17: Czy uwaŨasz, Ũe na studiach powinno zajmowaĺ siň teoretycznymi  

i praktycznymi umiejňtnoŜciami w celu odpowiedniego reagowania na sytuacje kryzysowe? 
 

 
 

Pytanie nr 18: Czego oczekujesz po przygotowaniu do zarzŃdzania w sytuacjach 

kryzysowych w WyŨszej Szkole BezpieczeŒstwa ? 

Na to pytanie udzielono nastňpujŃcych odpowiedzi: 
- umiejňtnoŜci praktycznych w przypadku wojny lub sytuacji kryzysowej (7%), 
- wiedzy na temat zagroŨeŒ i przeciwdziağania im (8%), 
- lepszej kondycji fizycznej (1%),  
- pracy w sğuŨbach mundurowych (5%). 
 

Pytanie nr 19: Czy wedğug Ciebie WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa przygotowuje  

w spos·b wğaŜciwy do zarzŃdzania w sytuacjach kryzysowych? 
 

 
 

Wnioski 
Przedstawione wyniki badaŒ dowodzŃ, Ũe polska mğodzieŨ nie jest 

przygotowana do Ũycia w spoğeczeŒstwie, nie ma ŜwiadomoŜci uwarunkowaŒ  
i predyspozycji zwiŃzanych z konkretnŃ sytuacjŃ kryzysowŃ, zar·wno teoretycznych 
jak i praktycznych. Badania ukazujŃ wysoki stopieŒ niewiedzy mğodych ludzi oraz 
ich nieporadnoŜĺ w aspekcie hipotetycznego zagroŨenia. NaleŨy doğoŨyĺ wszelkich 
staraŒ, by edukacja mğodzieŨy w WyŨszej Szkole BezpieczeŒstwa przyczyniğa siň 
do podwyŨszenia jej ŜwiadomoŜci o szerokorozumianych zagroŨeniach, jak r·wnieŨ 

/Ȋȅ ǳǿŀȍŀǎȊΣ ȍŜ ƴŀ ǎǘǳŘƛŀŎƘ Ǉƻǿƛƴƴƻ ȊŀƧƳƻǿŀŏ ǎƛť 
ǘŜƻǊŜǘȅŎȊƴȅƳƛ ƛ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴȅƳƛ ǳƳƛŜƧťǘƴƻǏŎƛŀƳƛ ǿ ŎŜƭǳ 
odpowiedniego reagowania na sytuacje kryzysowe?

Tak 32%

nie 1%

Brak odpowiedzi 67%

/Ȋȅ ǿŜŘƱǳƎ /ƛŜōƛŜ ²ȅȍǎȊŀ {ȊƪƻƱŀ .ŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 
ǇǊȊȅƎƻǘƻǿǳƧŜ ǿ ǎǇƻǎƽō ǿƱŀǏŎƛǿȅ Řƻ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǿ 

sytuacjach kryzysowych?

tak 19%

raczej tak 2%

brak odpowiedzi 73%

nie wiem 6%
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umoŨliwiğa im zapobieganie lub ograniczanie skutk·w tych zagroŨeŒ. Warto teŨ 
zastanowiĺ siň nad wprowadzeniem zmian w programach ksztağcenia, kt·rych 
efektem byğoby podwyŨszenie poziomu wiedzy teoretycznej oraz umiejňtnoŜci 
praktycznych w zapobieganiu i przeciwdziağaniu zagroŨeniom. 

 
Streszczenie 
Katastrofy techniczne, naturalne oraz bňdŃce wynikiem dziağalnoŜci czğowieka, 

stanowiŃ obecnie zagroŨenie zdrowia, a nawet Ũycia ludzkiego. Trudno przewidzieĺ 
wobec jakiego scenariusza niebezpieczeŒstw stoimy obecnie i na jakie napotkamy 
w przyszğoŜci. NaleŨy zatem doğoŨyĺ wszelkich staraŒ, by podmioty odpowiedzialne 
za bezpieczeŒstwo, wykonywağy swe zadania w spos·b kompetentny. Konieczne 
jest wiňc odpowiednie ksztağcenie i przygotowanie praktyczne przyszğych 
pracownik·w szczebli administracji paŒstwowej oraz instytucji odpowiedzialnych za 
bezpieczeŒstwo naszego spoğeczeŒstwa. Efektem odpowiedniej edukacji bňdzie 
zar·wno sprawniejsze usuwanie skutk·w sytuacji kryzysowych jak r·wnieŨ znaczne 
ograniczenie zagraŨajŃcych czynnik·w. 

 
Summary 
Technical Disasters, natural and resulting from human activities cause  

a health hazard, and even human life. It is difficult to predict to what dangers scenario 
we are now and what we will encounter in the future. It should be made every effort 
to entities responsible for security, performed their tasks in a competent manner.  
It is therefore necessary adequate education and practical preparation of future 
workers levels of government and institutions responsible for the safety of our 
society. The result of proper education will be both more efficient disaster 
emergencies as well as significant reduction of threatening factors. 
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Aleksandra DULKO-MARCZAK 
WyŨsza Szkoğa BezpieczeŒstwa w Poznaniu 
 

DIALOG O BEZPIECZEőSTWIE POLICJI ZE SPOĞECZNOśCIł LOKALNł 
 
 
Wprowadzenie  
O tym, Ũe Policja jest instytucjŃ, kt·ra ma ogromny wpğyw na poczucie 

bezpieczeŒstwa obywateli nie trzeba nikogo przekonywaĺ.  
Ustawa o Policji okreŜla, Ũe jest umundurowanŃ i uzbrojonŃ formacjŃ sğuŨŃcŃ 

spoğeczeŒstwu i przeznaczona do ochrony ludzi oraz utrzymania bezpieczeŒstwa  
i porzŃdku publicznego.1 Jednak aby osiŃgnŃĺ zamierzony cel niezbňdny jest udziağ 
w tym czğonk·w spoğeczeŒstwa. W tym celu inicjuje wiele dziağaŒ zmierzajŃcych  
do zmniejszenia zagroŨenia ğadu i porzŃdku publicznego. Jednym z nich jest 
organizacja debat spoğecznych  

Debaty te majŃ na celu zapobieganie wszelkim zjawiskom kryminogennym  
i wsp·ğdziağanie w tym zakresie organ·w paŒstwowych, jak i spoğecznoŜci lokalnej 

IstotnŃ kwestiŃ w dziağaniach profilaktycznych Policji jest zdiagnozowanie 
potrzeb i oczekiwaŒ spoğecznych. KaŨdy czğowiek chce siň czuĺ bezpiecznie  
w miejscu swojego zamieszkania. NiemoŨnoŜĺ zaspokojenia potrzeby 
bezpieczeŒstwa, kt·ra stanowi podstawowŃ potrzebŃ kaŨdego czğowieka wpğywa na 
dezorganizacjň Ũycia i jest w stanie wyrzŃdziĺ szkody jednostce lub grupie.  

Podczas spotkaŒ policjanci starajŃ siň wypracowaĺ wsp·lnie z mieszkaŒcami 
propozycje rozwiŃzaŒ problem·w, kt·re zgğaszajŃ uczestnicy debaty. 
Funkcjonariusze sŃ dla obywateli ostojŃ bezpieczeŒstwa, oczekujŃ oni od nich, by 
natychmiast reagowali na naruszanie prawa, byli kompetentni i przyjaŦni.  

W trakcie trwania debaty policjanci ostrzegajŃ, pouczajŃ, doradzajŃ i udzielajŃ 
pomocy, traktujŃ obywatela jako partnera w dialogu. Wiedza, kt·rŃ uzyskajŃ, ma 
pozwoliĺ w przyszğoŜci na wypracowanie kierunk·w oraz metod dziağania 
zmierzajŃcych do poprawy i komfortu Ũycia w Ŝrodowisku lokalnym, poprawy 
wizerunku podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo oraz ograniczeniu 
zjawisk i zachowaŒ, kt·re budzŃ sprzeciw i powodujŃ, poczucie zagroŨenia 
obywateli w miejscu zamieszkania. Nowe spojrzenie i rola Policji wpğynňğy na zmianň 
jej dziağania z formacji ochraniajŃcej paŒstwo w formacjň sğuŨŃcŃ spoğeczeŒstwu  
i szanujŃcŃ obywateli.2 

 
BezpieczeŒstwo spoğeczne 
Etymologicznie termin bezpieczeŒstwo jest zğŃczeniem dw·ch sğ·w: Ăbezò-brak, 

zaprzeczenie, nieobecnoŜĺ ï i Ăpieczaò ï troska, staranie, opieka, doz·r, dbağoŜĺ Do 
obszaru zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego zwykle zalicza siň: 
zakğ·cenia w systemach bezpieczeŒstwa paŒstw sŃsiednich, takie jak: masowa 
migracja wewnňtrzna i zewnňtrzna, penetracja obcych wywiad·w, dziağania godzŃce 
w konstytucyjny porzŃdek paŒstwa i integralnoŜĺ terytorialnŃ, przestňpstwa 

                                                           

1 Dz.U. Nr 30, poz. 179 
2 J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy Policji (w:) Bezpieczny obywatel-bezpieczne paŒstwo,  

J. Widacki, J. Czapska (red.). Lublin 1998, s. 157 
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przeciwko Ũyciu, zdrowiu i mieniu obywateli, przestňpstwa godzŃce w interes 
gospodarczy paŒstwa, szpiegostwo gospodarcze, oszustwa podatkowe i majŃtkowe 
oraz wyğudzanie, poŨary, klňski Ũywioğowe, zagroŨenia ekologiczne, handel broniŃ, 
narkotykami, materiağami promieniotw·rczymi, Ăpranie brudnych pieniňdzyò, 
szpiegostwo i terroryzm, naruszanie tajemnicy paŒstwowej i sğuŨbowej oraz quasi-
rewolucyjne zmiany ustrojowe.3  

KaŨde paŒstwo na pğaszczyŦnie lokalnej i regionalnej funkcjonuje w coraz 
bardziej zmiennym, wrňcz burzliwym, otoczeniu, w zmieniajŃcych siň 
uwarunkowaniach wewnňtrznych ï mogŃ one wywoğaĺ sytuacje kryzysowe 
charakteryzujŃce siň narastajŃcŃ destabilizacjŃ, brakiem kontroli, sp·Ŧnionymi 
reakcjami, wzrostem napiňcia spoğecznego, deficytem lub nadmiarem informacji, 
zagroŨeniem interes·w, zbiorowŃ panikŃ itd.  

Sprawne zarzŃdzanie w tych obszarach ï majŃcych bezpoŜredni lub poŜredni 
wpğyw na bezpieczeŒstwo obywateli ï staje siň wyzwaniem XXI wieku.4  

Na gruncie nauk spoğecznych kategoria bezpieczeŒstwa jest postrzegana, jako 
jedna z podstawowych potrzeb czğowieka, kt·rej zaspokojenie gwarantuje 
zachowanie Ũycia zdrowia i rozwoju. 

M. Winiarski pisze ĂPotrzeba bezpieczeŒstwa to wğaŜciwoŜĺ czğowieka 
sprowadzajŃca siň do unikania sytuacji zagraŨajŃcej jemu i jego dobrom  
w kontekŜcie jego relacji (zaleŨnoŜci) z otoczeniem. SŃ to sytuacje dwojakiego 
rodzaju:  

a) sytuacje zagroŨeŒ, czyli wiŃŨŃce siň z brakiem moŨliwoŜci zaspokojenia 
potrzeb ludzkich;  

b) sytuacje trudne, wiŃŨŃce siň z niemoŨnoŜciŃ normalnego funkcjonowania 
psychofizycznegoò.5  

Z kolei Ireneusz Drabik stwierdza, Ũe: ĂbezpieczeŒstwo moŨe byĺ rozpatrywane 
w ujňciu negatywnym oraz pozytywnym. Ujňcie negatywne dominuje w teorii  
i praktyce, podmiot koncentruje siň w·wczas na dbağoŜĺ i ochronň przed 
zagroŨeniami dla uznanych wartoŜci zewnňtrznych. Innymi sğowy, bezpieczeŒstwo 
traktuje siň wyğŃcznie, jako brak konkretnych zagroŨeŒ. Ponadto bezpieczeŒstwo  
w ujňciu negatywnym rozpatrywane w kontekŜcie zagroŨeŒ jest kojarzone  
ze stosowanie siğy i przymusu. Natomiast ujňcie pozytywne, kt·re jest pojňciem 
szerszym, bezpieczeŒstwo traktowane jest, jako pewnoŜĺ przetrwania posiadania 
oraz istnienia swob·d rozwojowychò.6  

Obszary bezpieczeŒstwa spoğecznego moŨna odnieŜĺ do bezpieczeŒstwa 
wewnňtrznego, kt·re jest przedstawiane w trzech pojňciach jako: bezpieczeŒstwo 
publiczne, bezpieczeŒstwo ustrojowe, bezpieczeŒstwo powszechne.  

                                                           

3 R.B. WoŦniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcja i zagroŨenia. Szczecin 2009, s. 220-221 
4 M. Lisiecki, ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem publicznym. Warszawa 2011, s. 14-15 
5 M. Winiarski, BezpieczeŒstwo w miejscu zamieszkania (w:) Elementarne pojňcia pedagogiki spoğecznej 

i pracy socjalnej. Warszawa 1999, s. 31 
6 I. Drabik, Teoretyczne podstawy bezpieczeŒstwa w sensie og·lnospoğecznym (w:) Komunikacja  

w sytuacjach kryzysowych 3. Katowice 2012, s. 332 
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Wedğug Dariusza Jurczaka: ĂbezpieczeŒstwu spoğecznemu najbliŨej do 

bezpieczeŒstwa publicznego, gdzie problemy kulturowe i socjalne stanowiŃ podğoŨe 
przestňpczoŜci. Z kolei bezpieczeŒstwo spoğeczne moŨe ğŃczyĺ siň  
z bezpieczeŒstwem ustrojowym, w kt·rym problemy kulturowe i socjalne mogŃ 
generowaĺ zagroŨenia podobnym charakterze, skierowane przeciwko paŒstwu  
i szeroko rozumianemu systemowi politycznemuò.7  

W Encyklopedii powszechnej PWN bezpieczeŒstwo publiczne zdefiniowano, 
jako Ăog·ğ warunk·w i instytucji chronionych Ũycie, zdrowie i mienie obywateli oraz 
majŃtek og·lnonarodowy, ustr·j i suwerennoŜĺ paŒstwaò.8  

Natomiast w Encyklopedii popularnej PWN okreŜlono bezpieczeŒstwo 
publiczne, jako ĂcağoŜĺ porzŃdku i urzŃdzeŒ spoğecznych chroniŃcych paŒstwo  
i obywateli przed zjawiskami groŦnymi dla ğadu prawnegoò.9  

Niezwykle ciekawŃ definicjň zaproponowağ J. Widacki, kt·ry stwierdza, Ũe przez 
ĂbezpieczeŒstwo publiczne rozumie siň na og·ğ stan, w kt·rym nie sŃ popeğniane 
przestňpstwa, a porzŃdek publiczny stan, w kt·rym nie sŃ popeğniane 
wykroczeniaò.10 

Najbardziej w poczucie bezpieczeŒstwa, godzŃ przestňpstwa wymierzane 
bezpoŜrednio w jednostkň, co z kolei w wymiarze publicznym naleŨy do drobnych 
zjawisk. Podobnie dziağa to w druga stronň. Przestňpstwa gospodarcze czy 
przestňpczoŜĺ zorganizowana bňdŃ zjawiskami szczeg·lnie zagraŨajŃcymi 
bezpieczeŒstwu publicznemu, ale w poczuciu jednostki nie bňdŃ zagroŨeniem, gdyŨ 
nie dotykajŃ jej bezpoŜrednio.11  

WaŨnym elementem poczucia bezpieczeŒstwa czğowieka, jako jednostki jest 
ŜwiadomoŜĺ, Ũe moŨe liczyĺ na pomoc innych. Przestňpcy bowiem dziağajŃc  
w pewnej przestrzeni spoğecznej zakğadajŃ, Ũe Ŝwiadkowie ich czyn·w zachowajŃ 
biernoŜĺ. Pomoc i mobilizacja ze strony otoczenia jest waŨnym narzňdziem 
zniechňcajŃcym do zachowaŒ przestňpczych i budujŃcym silne poczucie 
bezpieczeŒstwa w Ŝrodowisku lokalnym. Wyksztağca siň wsp·lny interes i poczucie 
jego ochrony.  

PodsumowujŃc rozwaŨania, bezpieczeŒstwo czy teŨ poczucie bezpieczeŒstwa, 
to stan, kt·ry daje poczucie pewnoŜci istnienia i gwarancjň jego zachowania. 
Odznacza siň brakiem ryzyka utraty czegoŜ cennego ï Ũycia, zdrowia, pracy,  
d·br materialnych. BezpieczeŒstwo jest zatem naczelnŃ potrzebŃ kaŨdej jednostki  
i grup spoğecznych, jest takŨe podstawowŃ potrzebŃ paŒstwa i system·w 
miňdzynarodowych. Jego brak wywoğuje niepok·j i poczucie zagroŨenia. 

                                                           

7 D. Jurczak, BezpieczeŒstwo spoğecznoŜci pogranicza WarmiŒsko-Mazurskiego w Ŝwietle badaŒ 
socjologicznych (w:) Komunikacja w sytuacjach kryzysowych 4. Katowice 2013, s. 152 

8 R LŃkowski, Encyklopedia PWN. wyd. 3. Warszawa 1983 
9 B. Petrozolin-SkowroŒska, Encyklopedia popularna PWN. Warszawa, s. 81 
10 Ibidem, s.167 
11 R. Grosset, P. Mochnaczewski, S. Wiatr, ZagroŨenia i poczucie bezpieczeŒstwa. Oceny mieszkaŒc·w 
duŨych miast. Warszawa 2009, s. 8 
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Utrzymanie wğaŜciwego poziomu poczucia bezpieczeŒstwa przez 

spoğeczeŒstwo zawsze bňdzie sprawŃ trudnŃ, ze wzglňdu na coraz powszechniejszy 
zanik poczucia odpowiedzialnoŜci za dobro wsp·lne, niechňtny stosunek do 
nieformalnej kontroli spoğecznej, a wrňcz wyksztağcanie siň nawyk·w odwracania 
gğowy i niedostrzegania przejaw·w patologii czy tendencji do anonimowoŜci Ũycia 
spoğecznego, odgradzania siň od sŃsiad·w, nie utrzymywania z nimi kontakt·w  
i wrňcz rozwiazywania spor·w na drodze prawnej a nie polubownej w ramach 
sŃsiedztwa.12 

 
Debaty spoğeczne  
Powszechnie znana teoria wybitych szyb, kt·rej autorami sŃ George L. Kelling 

i Catherine M. Coles m·wi o tym, Ũe: Ă JeŨeli (é) wybito okno w fabryce lub biurze, 
przechodzieŒ, kt·ry to zauwaŨy, dojdzie do wniosku, Ũe nikomu taki stan rzeczy nie 
przeszkadza, i Ũe nikt nie jest za stan budynk·w odpowiedzialny. Po jakimŜ czasie 
znajdŃ siň tacy, kt·rzy zacznŃ rzucaĺ kamieniami w pozostağe okna. Wkr·tce nie 
ostanie siň Ũadna szyba, przechodzieŒ zaŜ dojdzie do wniosku, Ũe nie tylko nikt nie 
odpowiada za budynek, ale r·wnieŨ za ulicň, kt·rŃ spaceruje. Na pozbawionej 
kontroli do dozoru ulicy bňdŃ siň pojawiaĺ tylko przestňpcy, mğodzieŨé albo 
ryzykanci. Szybko zawğadnŃ ulicŃ, natomiast zwykli obywatele bňdŃ jŃ omijaĺ  
z daleka. W ten spos·b pozornie nieznaczne i nikğe przejawy braku poszanowania 
prawa o porzŃdku prowadzŃ do powstania coraz groŦniejszych objaw·w tego 
procederu, a w efekcie do wzrostu przestňpczoŜciò.13  

Policja oraz wğadze publiczne nie sŃ w stanie bez spoğecznego wsparcia 
skutecznie dziağaĺ i zapobiegaĺ czynom prawnie zabronionym. W tym zakresie 
bardzo istotne sŃ wğaŜciwe relacje pomiňdzy podmiotami odpowiedzialnymi za 
bezpieczeŒstwo a spoğeczeŒstwem, co daje szansň na skuteczna kontrolň 
przestňpczoŜci w miejscu zamieszkania. Ludzie muszŃ byĺ przekonani, Ũe  
w przypadku zaangaŨowania siň w dziağania w swojej dzielnicy nie spotka ich  
z tego powodu Ũadna nieprzyjemnoŜĺ. Zgodnie z art. 1 Ustawy z 6 kwietnia 1990 
roku o Policji14 wskazano, Ũe éTworzy siň Policjň jako umundurowanŃ i uzbrojonŃ 
formacjň sğuŨŃcŃ spoğeczeŒstwué Dziağania Policji jako formacji, oraz policjant·w 
jako bezpoŜrednich realizator·w majŃ sğuŨyĺ spoğeczeŒstw i nie mogŃ byĺ 
realizowane w izolacji od obywateli. Do ustalenia peğnego obrazu istniejŃcych 
zagroŨeŒ i potrzeb spoğecznych niezbňdne sŃ nie tylko dane statystyczne, ale 
gğ·wnie dialog spoğeczny.  

Wedğug B. GŃciaŨ i W. PaŒk·w: Ădialog spoğeczny tradycyjnie jest ujmowany, 
jako mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany spos·b komunikowania siň miňdzy 
wğadzŃ paŒstwowŃ (zwykle jej czňŜciŃ wykonawczŃ) a r·Ũnymi podmiotami 
spoğecznymi reprezentujŃcymi interesy znaczŃcych odğam·w spoğeczeŒstwa, 
kt·rych zasadniczŃ funkcjŃ jest wzajemne przekazywanie sobie opinii oraz ustaleŒ 
dotyczŃcych cel·w, instrument·w i strategii wdraŨanie jakiegoŜ rodzaju polityki 
publicznej. Dialog spoğeczny, (o kt·rym coraz czňŜciej m·wi siň, jako o zasadzie 
partnerstwa spoğecznego) jest powszechnie stosowanym sposobem wzmacniania 

                                                           

12 Ibidem, s. 25 
13 G.L Kelling, C.M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczyĺ przestňpczoŜĺ i przywr·ciĺ ğad w najbliŨszym 

otoczeniu. PoznaŒ 2000, s. 32 
14 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji tekst jednolity Dz. U. z 2011, nr 287, poz. 1687 
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skutecznoŜci polityki paŒstwa i omijania uğomnoŜci standardowych mechanizm·w 
demokracji parlamentarnejò.15 

Natomiast A. Wierzbicki za K. Frieske przytacza, Ũe dialog spoğeczny, moŨe byĺ 
rozpatrywany w dw·ch znaczeniach: szerszym, kt·ry uznaje dialog spoğeczny za 
proces negocjowania r·Ũnych, waŨnych decyzji w sprawach publicznych, sğuŨŃcy  
z jednej strony Ăuspoğecznieniuò mechanizm·w podejmowania decyzji, 
zakğadajŃcym negocjowanie przyjmowanych rozwiŃzaŒ w oparciu o opinie  
i stanowiska postulowane przez rozmaite Ŝrodowiska i grupy interesu, z drugiej 
strony dialog spoğeczny sğuŨyĺ powinien przeciwdziağaniu procesom marginalizacji 
rozmaitych interes·w spoğecznych i pozyskiwania spoğecznej legitymizacji 
podejmowanych dziağaŒ politycznych w sferze publicznej, kt·re mogğyby okazaĺ siň 
niepopularne. Szersze znaczenie dialogu spoğecznego, uznaje go za przejaw 
praktycznej idei demokracji i sğuŨyĺ powinno zwiňkszeniu partycypacji obywatelskiej. 
W znaczeniu zaŜ wňŨszym sğuŨy on tworzeniu negocjacyjnego ğadu spoğecznego  
w ramach konkretnie dziağajŃcych instytucji. 

Jednym z priorytet·w Komendanta Gğ·wnego Policji na lata 2013-2015 jest 
Upowszechnianie w Policji debaty spoğecznej jako formy komunikowania siň 
spoğeczeŒstwem w sprawach dotyczŃcych bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego 
CiŃgğe poszukiwania nowych moŨliwoŜci dotarcia do spoğeczeŒstwa, jak r·wnieŨ 
potrzeba pogğňbiania Ŧr·değ informacji stağy siň motywem do organizacji 
przedmiotowych debat. TworzŃ one nowŃ jakoŜĺ kontakt·w Policji, oraz wğadz 
samorzŃdowych ze spoğeczeŒstwem. 

ĂPolicja nie moŨe dziağaĺ skutecznie bez wsparcia spoğecznego, bez 
wsp·ğpracy ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃò takie sğowa skierowağ do uczestnik·w 
sympozjum naukowego Ăświat nauki dla Policji ï Policja dla spoğeczeŒstwaò 
·wczesny Komendant Gğ·wny Policji gen. insp. dr Marek DziağoszyŒski  
w przygotowanym wystŃpieniu Community policing w praktyce polskiej Policji.  

UwaŨa on Ũe filozofia commiunity policing uwydatnia jak waŨnŃ rolň  
w spoğeczeŒstwie demokratycznym odgrywa funkcjonariusz wsp·ğpracujŃcy  
z obywatelami, interesujŃcy siň ich problemami, odpowiadajŃcy za konkretny rejon 
patrolowy lub geograficzny. Jest to cağkowicie nowy spos·b myŜlenia o roli, jakŃ 
Policja odgrywa w spoğeczeŒstwie, to zmiana sposobu wsp·ğdziağania ze 
spoğeczeŒstwem, to partnerstwo z obywatelem, to budowanie wzajemnych relacji 
opartych na zaufaniu i wsp·lnym podejmowaniu decyzji.  

Zdaniem Komendanta Marka DziağoszyŒskiego istotne jest uwzglňdnienie roli 
debat spoğecznych kt·re organizowane sŃ przez jednostki Policji, a kt·rych celem 
jest poznanie oczekiwaŒ obywateli w zakresie zapewnienia bezpieczeŒstwa  
i porzŃdku publicznego. Liczba debat jest jednym z miernik·w w ramach Priorytet·w 
KGP na lata 2013-2015.16  

Miernik nr 5 dotyczy liczby debat spoğecznych przypadajŃcych na jednostkň 
Policji w danym roku. Ma on na celu zbadanie poziomu upowszechniania w Policji 
debaty spoğecznej jako formy komunikowania siň ze spoğeczeŒstwem. Debaty 
spoğeczne prowadzone sŃ wedğug zatwierdzonego przez Komendanta Gğ·wnego 

                                                           

15 B. GŃciarz, W. PaŒk·w, Dialog spoğeczny po polsku ï fikcja czy szansa. Warszawa 2001, s. 17 
16 Priorytety i zadania piorytetowe Komendanta Gğ·wnego Policji na lata 2013-2015. Zadanie  

nr 4: Upowszechnianie w Policji debaty spoğecznej jako formy komunikowania siň ze spoğeczeŒstwem 
w sprawach dotyczŃcych bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego 



46 
_____________________________________________________________________________________________ 

 
Policji Standardu debat. Nastňpnie szef polskich policjant·w om·wiğ stopieŒ 
realizacji miernika nr 5 w roku 2014.17 

W poniŨszej tabeli zaprezentowano stopieŒ realizacji miernika nr 5 w 2014 r. 
 

Tabela nr 1: StopieŒ realizacji miernika nr 5 w roku 201418 

 

1.Przygotowanie debaty spoğecznej 
a) Wyb·r i ustalenie tematu debaty ï naleŨy go dostosowaĺ do os·b lub 

instytucji biorŃcych udziağ w spotkaniu. 
b) Ustalenie odbiorc·w ï mogŃ to byĺ osoby lub instytucje tj. mieszkaŒcy 

terenu na kt·rym organizowana jest debata, podmioty zobowiŃzane  
do realizacji zadaŒ zwiŃzanych z zapewnieniem bezpieczeŒstwa  
i porzŃdku publicznego (np.: wojewoda, komendant jednostki straŨy 
poŨarnej, kierownik staŨy miejskiej/gminnej itd. Osoby publiczne  
np. radni, dyrektorzy szk·ğ, przedstawiciele lokalnych mass medi·w, 
prezesi sp·ğdzielni mieszkaniowych, stowarzyszeŒ Studenci 
miejscowych Uczelni, uczniowie klas szk·ğ ponadgimnazjalnych. 

                                                           

17 WystŃpienie Komendanta Gğ·wnego Policji gen. insp. dr Marka DziağoszyŒskiego podczas sympozjum 
naukowego Community policing. Aspekty teoretyczne i praktyczne. Organizatorem sympozjum, nad 
kt·rym patronat objŃğ Komendant Gğ·wny Policji byğa prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka. 

18 Z prezentacji gen. insp. dra Marka DziağoszyŒskiego 

JEDNOSTKA 

Razem  
(KWP, KPP, 
KMP, KRP) 

WartoŜĺ 
oczekiwana 
na 2014 r. WartoŜĺ 

osiŃgniňta 
w 2014 r. 

% 
osiŃgniňcia 

miernika 
(liczba 

jednostek x2) 

KWP BIAĞYSTOK 15 30 31 103,3% 

KWP BYDGOSZCZ 20 40 42 105,0% 

KWP KIELCE 14 28 30 107,1% 

KWP SZCZECIN 21 42 45 107,1% 

KWP WROCĞAW 27 54 58 107,4% 

KWP LUBLIN 21 42 46 109,5% 

KWP GORZčW WLKP. 13 26 29 111,5% 

KWP OLSZTYN 20 40 47 117,5% 

KWP RZESZčW 22 44 53 120,5% 

KWP RADOM 29 58 70 120,7% 

KWP OPOLE 12 24 30 125,0% 

KWP GDAőSK 20 40 63 157,5% 

KSP 17 34 54 158,8% 

KWP POZNAő 32 64 105 164,1% 

KWP ĞčDť 23 46 79 171,7% 

KWP KATOWICE 33 66 118 178,8% 

KWP KRAKčW 21 42 104 247,6% 
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Pamiňtaĺ naleŨy, Ũe liczba uczestnik·w debaty powinna byĺ tak dobrana, 
aby wszyscy jej uczestnicy mieli moŨliwoŜĺ wypowiedzi,  
a kaŨda instytucja i grupa spoğeczna zwiŃzana z tematykŃ byğa na niej 
reprezentowana. 

c) Czas i miejsce ï przy wyborze naleŨy uwzglňdniĺ miejsce debaty tak 
dobrane, aby jego uczestnicy mieli moŨliwoŜĺ dogodnego dojazdu  
i dostňpu, nie powodujŃc dyskomfortu dla jej uczestnik·w oraz 
zapewnienia ğatwego udziağu w dyskusji np.: szkolna sala gimnastyczna, 
itp.. Powinno siň teŨ mieĺ na uwadze warunki jakimi dysponuje sala 
(liczba miejsc siedzŃcych, warunki klimatyczne) Termin i godziny debat 
muszŃ zostaĺ dostosowane do moŨliwoŜci udziağu w nich adresat·w. 
MogŃ to byĺ godziny przedpoğudniowe, gdy tematyka skierowana jest do 
os·b starszych czy mğodzieŨy i popoğudniowe dla os·b pracujŃcych. 
Czas trwania debaty nie jest szczeg·ğowo okreŜlony, jednakŨe nie 
powinna ona trwaĺ dğuŨej niŨ dwie godziny zegarowe. 

d) Planowy przebieg debaty ï naleŨy skonstruowaĺ harmonogram 
zawierajŃcy wszelkie informacje o przebiegu spotkania.  

2. Rozpowszechnianie informacji o debacie ï naleŨy wykorzystaĺ wszystkie 
dostňpne formy przekazu informacji, aby dotrzeĺ do jak najwiňkszej liczby 
zainteresowanych poprzez sporzŃdzenie plakatu informacyjnego, 
zamieszczenie informacji w lokalnej prasie, telewizji, radio, zamieszczenia 
ogğoszenia w instytucjach publicznych i miejscach og·lnie dostňpnych oraz 
sporzŃdzenie i przesğanie imiennych zaproszeŒ skierowanych do wybranych 
os·b w zaleŨnoŜci od zapotrzebowania konkretnej debaty i jej tematyki. 

3. Przeprowadzenie debaty: 
a) etapy debaty ï rozpoczynajŃc debatň naleŨy od zapoznania uczestnik·w 

ze strukturŃ przebiegu spotkania (przedstawienie tematu, przejŜcie  
do dyskusji oraz podsumowanie i wnioski, kt·re zawierajŃ informacjň  
o Ŧr·dğach i formach informacji zwrotnej na temat realizacji postulat·w  
z debaty), 

b) prezentacja jednostki ï po rozpoczňciu debaty naleŨy przekazaĺ 
informacjň o strukturze jednostki Policji, jej obciŃŨeniach, osiŃgniňciach  
i planach,19  

c) moderowanie debaty ï istotny jest wyb·r moderatora debaty  
ze wzglňdu na formň komunikacji z odbiorcami. Powinna to byĺ  
osoba doŜwiadczona, posiadajŃca predyspozycje merytoryczne  
i interpersonalne,  

d) ranga debaty ï majŃc na uwadze nadanie odpowiedniej rangi debacie 
spoğecznej niezbňdny jest udziağ w niej komendanta lub jego zastňpcy, 
oraz zaproszenie do udziağu wğadz samorzŃdowych. 

4. Ewaluacja efekt·w ï pod koniec trwania debaty naleŨy dokonaĺ jej 
podsumowania i poprosiĺ uczestnik·w o wypeğnienie ankiety 
ewaluacyjnej, 

                                                           

19 Wywiady przeprowadzone przez autora artykuğu w losowo wytypowanych Komendach Wojew·dzkich 
z ekspertami z zakresu debat spoğecznych organizowanych przez Policjň wynika, Ũe kaŨda jednostka 
dysponuje przygotowanym wzorem prezentacji  
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5. Dokumentacja debaty ï po zakoŒczeniu debaty naleŨy sporzŃdziĺ 

sprawozdanie z przebiegu spotkania,  
6. Informacja zwrotna dotyczŃca realizacji wniosk·w z debaty ï istotne jest, 

aby po zakoŒczeniu debaty informowaĺ osoby uczestniczŃce  
w niej o realizacji wniosk·w i ustaleŒ podjňtych podczas trwania 
spotkania.20 

 
Opis projektu badawczego Debaty spoğeczne, jako forma dialogu ze 

spoğeczeŒstwem i kluczowy determinant bezpieczeŒstwa 
Wsp·ğpraca wszystkich podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo  

i porzŃdek publiczny w spoğecznoŜci lokalnej obecnie jest dziağaniem, kt·re powinno 
w najwiňkszym stopniu wpğynŃĺ na poprawň poczucia bezpieczeŒstwa  
w dzielnicy czy mieŜcie. 

Projekt badawczy ĂDebaty spoğeczne, jako forma dialogu ze spoğeczeŒstwem  
i kluczowy determinant bezpieczeŒstwaò, trwağ od 6 listopada 2013 roku do  
20 listopada 2014 roku. Na terenie miasta Katowice przeprowadzono 22 debaty  
z mieszkaŒcami kaŨdej z dzielnic miasta. 

 

MIEJSCE DEBATY TERMIN 

Szopienice-Burowiec 6.11. 2013 r. 

Jan·w-Nikiszowiec 27.11.2013 r. 

Szkoğa Podstawowa nr 65 im. G. Morcinka (Bryn·w) 11. 12.2013 r. 

Szkoğa Podstawowa nr 1 im. J. Piğsudskiego (śr·dmieŜcie) 16. 01.2014 r. 

Szkola Podstawowa nr 20 im. Tadeusza Reytana (ZağňŨe) 30.01.2014 r.  

MDK Koszutka, ul. GraŨyŒskiego 47 (Koszutka) 13.02.2014 r.  

Gimnazjum nr 4 im. P. Stellera (Os. Paderewskiego) 26.02.2014 r  

Gimnazjum nr 10 im J. Kukuczki (Bogucice) 06.03.2014 r  

Zesp·ğ Szk·ğ Integracyjnych nr 1 (Osiedle TysiŃclecia) 20.03.2014 r  

Szkoğa Podstawowa nr 9 im. J. Brzechwy (DŃb)  09.04.2014 r.  

Szkola Podstawowa nr 17 im. T. Kosciuszki (Weğnowiec-J·zefowiec) 24.04.2014 r  

Zesp·ğ Szk·ğ Og·lnoksztağcŃcych nr 7 (Os. Witosa) 08.05.2014 r.  

Zesp·ğ Szkoğ Zawodowych Specjalnych nr 6 (Os. Zgrzebnioka) 20.05.2014 r.  

Miejski Dom Kultury, ul. Marcinkowskiego 13 (Zawodzie)  04.06.2014 r.  

Miejski Dom Kultury ul. Hallera (DŃbr·wka Mağa) 11.06.2014 r.  

Miejski Dom Kultury, Plac pod Lipami 1 (Giszowiec) 10.09.2014 r  

Szkola Podstawowa nr 67 z Oddz. Integracyjnym (Ligota-Panewniki) 24.09.2014 r 

Szkola Podstawowa nr 48 im. J. Ligonia (Murcki)  10.10.2014 r.  

Szkola Podstawowa nr 27 im. W. Szafera (Piotrowice-Ochojec)  22.10.2014 r.  

Gimnazjum nr 18 w Katowicach (Zarzecze)  06.11.2014 r.  

Szkola Podstawowa nr 21 z Oddz. Integracyjnym (Podlesie) 13.11.2014 r  

Szkola Podstawowa nr 29 im. ŧwirki i Wigury (Kostuchna) 20.11.2014 r.  

 
 
 

                                                           

20 Opracowanie na podstawie dokument·w Komendy Gğ·wnej Policji dot. standard·w debat spoğecznych  

http://pl.wikipedia.org/wiki/D%C4%85br%C3%B3wka_Ma%C5%82a
http://pl.wikipedia.org/wiki/Giszowiec
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ligota-Panewniki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Piotrowice-Ochojec
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zarzecze_%28Katowice%29
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Inicjatorka Prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka21 realizujŃc zadanie publiczne 

w ramach inicjatywy lokalnej w zakresie bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego, 
zaprosiğa do wsp·ğpracy Komendň MiejskŃ Policji w Katowicach oraz Wydziağ 
ZarzŃdzania Kryzysowego Urzňdu Miejskiego w Katowicach.  

Celem projektu byğo zwiňkszenie ŜwiadomoŜci spoğecznoŜci lokalnej  
w zakresie bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego. JednoczeŜnie zdiagnozowanie 
potrzeb spoğecznych w poszczeg·lnych dzielnicach Katowic, wspieranie aktywnoŜci 
obywateli, a takŨe wykorzystanie wiedzy obywateli na poziomie lokalnym. ĂNie 
przezwyciňŨy siň trudnoŜci, gdy siň je przemilczaò ï te sğowa Bertolda Brechta stağy 
siň dla inicjatorki punktem wyjŜcia w dziağaniach zwiŃzanych z organizowaniem 
debat.22 

W debatach uczestniczyli przedstawiciele Komendy Wojew·dzkiej Policji  
w Katowicach, Urzňdu Miejskiego, StraŨy PoŨarnej, StraŨy Miejskiej, MOPS-u, 
Powiatowego Urzňdu Pracy, Radni Rady Miasta Katowice, przedstawiciele 
samorzŃd·w lokalnych, organizacji pozarzŃdowych, sp·ğdzielni mieszkaniowych, 
administracji osiedli, rad jednostek pomocniczych, lokalnych Ŝrodk·w masowego 
przekazu. Uczestnicy debat starali siň znaleŦĺ odpowiedzi na pytania:  
Jak zwiňkszyĺ poczucie bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w Katowic? Jak dbaĺ  
o bezpieczeŒstwo swoje i innych? Jak mieszkaŒcy Katowic mogliby siň bardziej 
zintegrowaĺ? Jakie sŃ miejsca zagroŨone w Katowicach? Jak podnieŜĺ stan 
bezpieczeŒstwa w miejscach zagroŨonych? Jakie korzyŜci pğynŃ z partnerstwa 
wsp·lnych dziağaŒ z PolicjŃ, oraz innymi sğuŨbami odpowiedzialnymi za 
bezpieczeŒstwo i porzŃdek publiczny?  

SpoğecznoŜĺ uczestniczŃca mogğa zgğaszaĺ propozycje, jak zaktywizowaĺ 
partnerstwo z mieszkaŒcami i innymi sğuŨbami. Podczas spotkaŒ zostali wyğonieni 
liderzy spoğecznoŜci lokalnych dziağajŃcy w poszczeg·lnych dzielnicach.  

KaŨda z debat zostağa nagrana i spisana w pliku Word oraz odpowiednio 
zakodowana. Przeprowadzona zostanie analiza debat przy pomocy odpowiednich 
narzňdzi. Analizie zostanŃ poddane: sposoby rozwiazywania problem·w  
i konflikt·w, oczekiwania mieszkaŒc·w, oraz spoğeczne funkcje debaty. Zostanie 
zdefiniowane pojňcie debaty i wskazanie roli debaty spoğecznej w ksztağtowaniu 
ŜwiadomoŜci obywatelskiej. Materiağ badawczy zostanie podany analizie jňzykowej 
poprzez teoriň akt·w mowy. ZwracajŃc uwagň na sposoby argumentowania 
poglŃd·w przez rozm·wc·w. Gğ·wnym tematem kaŨdej z debat byğo 
bezpieczeŒstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania, stŃd teŨ kwestie 
podejmowane przez jej uczestnik·w dotyczyğy w szczeg·lnoŜci: 

 
 
 

                                                           

21 Prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka ï autorka ponad 150 publikacji w zakresie komunikacji spoğecznej, 
w tym 9 monografii, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem bezpieczeŒstwa, komunikowania kryzysowego, 
lingwistyki kryminalistycznej, a takŨe badaŒ konfrontatywnych z zakresu jňzykoznawstwa. Odznaczona 
srebrnym medalem ĂZa zasğugi dla Policjiò w 2014 roku. Wiňcej o dziağalnoŜci nauko-badawczej 
Profesor Jadwigi Stawnickiej pisze Ğ. Dominger w artykule ĂNa straŨy bezpieczeŒstwa czyli  
o dziağalnoŜci naukowej Prof. zw. dr hab. Jadwigi Stawnickiejò 

22 http://gim9katowice.pl/archiwumȤaktualnosci/152-zaproszenieȤdebatabezpiecze%C5%84stwo-24-wrz 
e%C5%9Bnia-2014.html 
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1. BezpieczeŒstwa w ruchu drogowym: 

¶ infrastruktury drogowej, a w szczeg·lnoŜci budowy chodnik·w oraz 
ŜcieŨek rowerowych, poszerzania skrzyŨowaŒ, zğej jakoŜci dr·g 
krajowych i wojew·dzkich, prawidğowego oraz aktualnego oznakowania 
ulic,  

¶ zapewnienia bezpieczeŒstwa w pobliŨu szk·ğ,  

¶ trzeŦwoŜci kierujŃcych r·Ũnego rodzaju pojazdami  

¶ wğaŜciwego oŜwietlenia miejsc zagroŨonych zdarzeniami drogowymi,  

¶ bezpieczeŒstwa na przejazdach kolejowych,  

¶ poruszania siň pojazd·w ze zbyt duŨa prňdkoŜciŃ oraz  
z niedopuszczalnym tonaŨem,  

¶ zgodnego z przepisami poruszania siň rowerzyst·w,  
2. BezpieczeŒstwa w miejscach publicznych: 

¶ funkcjonowania numeru alarmowego 112,  

¶ zwalczania obrotu Ŝrodkami odurzajŃcymi, w szczeg·lnoŜci dopalaczy,  

¶ zwiňkszenia liczby policjant·w wykonujŃcych zadania na drogach oraz 
peğniŃcych sğuŨbň patrolowŃ,  

¶ bezpieczeŒstwa podczas imprez masowych, w tym meczy piğkarskich,  

¶ rygorystyczne podejŜcie policjant·w wobec sprawc·w wykroczeŒ, 
3. BezpieczeŒstwa w miejscu zamieszkania: 

¶ przemocy w rodzinie,  

¶ montaŨu kamer monitoringu miejskiego,  

¶ reakcji na przypadki spoŨywania alkoholu w miejscach zabronionych,  

¶ problematyka bezdomnoŜci,  

¶ funkcjonowania straŨy gminnych/miejskich,  

¶ brak wğaŜciwego zagospodarowania przestrzeni publicznej, oraz miejsc 
na osiedlach mieszkalnych sprzyjajŃcych zachowaniom aspoğecznym, 

4. Wsp·ğpracy Policji ze spoğeczeŒstwem oraz organizacjami 
spoğecznymi:  

¶ bezpieczeŒstwa w szkoğach,  

¶ reakcji policjant·w na nieakceptowalne zachowania,  

¶ dziağaŒ profilaktycznych skierowanych do dzieci, mğodzieŨy oraz os·b 
starszych,  

¶ gotowoŜci Policji do dziağaŒ w zwiŃzku ze zmianami w Prawie o Ruchu 
Drogowym,  

¶ profesjonalnego zachowania policjant·w podczas przeprowadzania 
interwencji,  

¶ wsp·ğpraca Policji z Polskim ZwiŃzkiem Dziağkowc·w, 

¶ wsp·ğpraca Policji ze straŨami gminnymi/miejskimi;  
5. Inne problemy oraz postulaty: 

¶ zabezpieczenie sezonu letniego,  

¶ wciŃŨ zbyt mağa gotowoŜĺ mieszkaŒc·w do uczestniczenia w dialogu  
z instytucjami publicznymi wynikajŃca z braku zaufania, 

¶ monitorowanie posesji przez sŃsiada,  

¶ nielegalne punkty skupu zğomu,  
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¶ wyciŃganie konsekwencji prawnych wobec os·b umieszczajŃcych 
komentarze na portalach internetowych,  

¶ zakup i uŨycie gazu pieprzowego oraz zakres odpowiedzialnoŜci za 
uŨycie wobec innej osoby, 

¶ brak oczyszczania kanalizacji miejskiej, problem zaniedbania zieleni 
miejskiej, 

 
Podsumowanie  
Poczucie bezpieczeŒstwa niewyobraŨalnie poprawia jakoŜĺ Ũycia kaŨdego 

czğowieka, dlatego warto jest wsp·ğdziağaĺ z instytucjami publicznymi  
w zapobieganiu sytuacji zagraŨajŃcych obywatelom w Ŝrodowisku lokalnym. WaŨne 
jest, aby poprzez dialog uczestniczyĺ w Ũyciu spoğecznym, ksztağtowaĺ Ŝrodowisko, 
w kt·rym dorastamy i wychowujemy swoje dzieci. Dlatego warto podejmowaĺ siň 
inicjatyw poprzez kt·re realizuje siň idee demokracji bezpoŜredniej uczestniczŃcej, 
a kaŨdy wyraŨony gğos moŨe mieĺ wpğyw na jakoŜĺ naszego Ũycia. Bowiem 
bezpieczeŒstwo lokalne jest Ŧr·dğem bezpieczeŒstwa publicznego. Istotne jest Ũe, 
podczas debat padağy bardzo czňsto obietnice, zobowiŃzania i wyjaŜnienia ze strony 
r·Ũnych przedstawicieli sğuŨb dbajŃcych o bezpieczeŒstwo. JuŨ same takie 
deklaracje podnoszŃ poczucie bezpieczeŒstwa i dajŃ nadziejň na usuniňcie Ŧr·dğa 
problemu. Jednak dopiero ewaluacja debat i aktywnoŜĺ uczestnik·w oraz zgğaszane 
problemy dadzŃ odpowiedz czy obietnice te majŃ pokrycie w konkretnym dziağaniu. 
Przeprowadzane debaty spoğeczne przez funkcjonariuszy Policji odnoszŃ 
pozytywny skutek w postaci spoğecznego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi 
za szeroko rozumiane bezpieczeŒstwo.  

Na stronach internetowych jednostek Policji znajdujŃ siň szczeg·ğowe opisy  
i informacje dotyczŃce wnioskowi postulat·w zakomunikowanych bezpoŜrednio 
zainteresowanym. Przeprowadzane debaty spoğeczne przez funkcjonariuszy policji 
odnoszŃ pozytywny skutek w postaci spoğecznego dialogu z instytucjami 
odpowiedzialnymi za szeroko rozumiane bezpieczeŒstwo. 

 
Streszczenie 
W artykule przedstawiono zalety dziağaŒ wpğywajŃcych na poprawň poczucia 

bezpieczeŒstwa w dzielnicy, regionie, mieŜcie spoğecznoŜci lokalnej poprzez 
wsp·ğpracň z PolicjŃ. Istotnym elementem majŃcym na celu poprawň poczucia 
bezpieczeŒstwa obywateli jest uwzglňdnienie ich opinii, uwag i spostrzeŨeŒ, kt·re 
przekazujŃ podczas debat spoğecznych organizowanych przez wğadze publiczne  
w tym Policjň.  

 
Summary 
The article is devoted to the role of social debate in the development of sense 

of security of citizens. It analyses the mechanisms of shaping and organizing the 
debate as well as the role of moderators in public debates. The author concentrates 
on the deliberative debate as a process of group seeking agreement based on 
discourse theory. The author also presents the concept of effective communication, 
argumentation and defending oneôs position in a debate. Terminology pertaining to 
civic dialogue is also a subject of analysis. 
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OCHRONA LUDNOśCI W UNII EUROPEJSKIEJ. UWAGI DE LEGE LATA 

 
 
1. Wprowadzenie 
Ochrona ludnoŜci, rozumiana jako zapewnienia bezpieczeŒstwa Ũycia  

i zdrowia ludzi i ich mienia oraz sprzyjajŃcych warunk·w Ŝrodowiska naturalnego do 
ich przeŨycia (a zatem stanu niezagroŨenia obejmujŃcego wszystkie sfery bytu 
czğowieka i jego otoczenia1) zajmuje istotne miejsce na agendzie dziağaŒ UE. 
Znaczenie tego zagadnienia podkreŜliğ Traktat z Lizbony, na mocy kt·rego ochrona 
ludnoŜci (ang. civil protection) zaliczona zostağa do kompetencji wspierajŃcych, 
koordynujŃcych i uzupeğniajŃcych Unii Europejskiej. W konsekwencji art. 6 TFUE2 
przyznaje Unii kompetencjň do prowadzenia dziağaŒ majŃcych na celu wspieranie, 
koordynowanie lub uzupeğnianie dziağaŒ paŒstw czğonkowskich w siedmiu 
enumeratywnie wskazanych dziedzinach, w tym w interesujŃcej sferze ochrony 
cywilnej. Zaliczenie ochrony ludnoŜci do kompetencji wspierajŃcych UE ma daleko 
idŃce konsekwencje prawne, wpğywajŃc na zakres moŨliwych do podjňcia na 
poziomie ponadnarodowym dziağaŒ w tym przedmiocie. WykonujŃc swojŃ 
kompetencjň w zakresie prowadzenia dziağaŒ w celu wspierania, koordynowania lub 
uzupeğniania dziağaŒ paŒstw czğonkowskich w sferze ochrony ludnoŜci, UE nie 
zastňpuje ani nie eliminuje bowiem kompetencji paŒstw czğonkowskich w tej 
dziedzinie, a przyjňte w niej prawnie wiŃŨŃce akty prawa unijnego nie mogŃ 
prowadziĺ do harmonizacji przepis·w ustawowych i wykonawczych paŒstw 
czğonkowskich.3 Taka konstrukcja prawna obarcza odpowiedzialnoŜciŃ za 
podejmowanie wszelkich dziağaŒ zmierzajŃcych do ochrony ludnoŜci, mienia oraz 
Ŝrodowiska naturalnego w sytuacjach zagroŨeŒ oraz dziağaŒ ratowniczych  
w pierwszej kolejnoŜci paŒstwa czğonkowskie. Unia Europejska jedynie wspiera  
i uzupeğnianie ich dziağania na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym  
w zakresie prewencji i reagowania na klňski Ũywioğowe lub katastrofy spowodowane 
przez czğowieka. 

RealizujŃc swŃ kompetencje w sferze ochrony ludnoŜci, UE zwiŃzana jest 
zasadŃ subsydiarnoŜci. Oznacza to, Ũe Unia podejmuje dziağania w tej dziedzinie jej 
niewyğŃcznych kompetencji Ătylko w·wczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele 
zamierzonego dziağania nie mogŃ zostaĺ osiŃgniňte w spos·b wystarczajŃcy przez 
paŒstwa czğonkowskie, zar·wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz 
lokalnym, i jeŜli ze wzglňdu na rozmiary lub skutki proponowanego dziağania moŨliwe 
jest lepsze ich osiŃgniňcie na poziomie Uniiò.4 UE moŨe zatem podjŃĺ dziağania  

                                                           

1 Takie rozumienie bezpieczeŒstwa prezentuje A. Tomczyk, Rola prawa pracy w naukach  
o bezpieczeŒstwie, w: K. Raczkowski, K. ŧukrowska, M. ŧuber (red.), InterdyscyplinarnoŜĺ nauk 
o bezpieczeŒstwie. Paradygmat, wiedza, demarkacja. Warszawa 2013, s. 230 

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, 
s. 47 

3 Por. art. 2 ust. 5 TFUE 
4 Art. art. 5 ust. 1 TUE (Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326  

z 26.10.2012, s. 13) 
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w obszarze ochrony ludnoŜci, w tym przystŃpiĺ do stanowienia prawa,  
w szczeg·lnoŜci akt·w ustawodawczych, w przypadku kumulatywnego speğnienia 
dwu przesğanek: celowoŜci i skutecznoŜci. W konsekwencji, by uzasadniĺ swŃ 
aktywnoŜĺ w tej dziedzinie UE musi nie tylko wykazaĺ, Ũe paŒstwa czğonkowskie na 
Ũadnym ze wskazanych szczebli, tj. centralnym, regionalnym ani lokalnym, nie sŃ  
w stanie podjŃĺ dziağaŒ, w spos·b zadowalajŃcy realizujŃcych cele Unii  
w sferze ochrony ludnoŜci, ale takŨe, iŨ dopiero dziağanie na poziomie 
ponadpaŒstwowym zapewni skuteczne wykonanie planowanego dziağania.5 

W Ŝwietle powyŨszego istotŃ dziağaŒ UE podejmowanych w dziedzinie ochrony 
ludnoŜci jest zachňcanie do wsp·ğpracy paŒstw czğonkowskich w celu zwiňkszenia 
skutecznoŜci system·w zapobiegania klňskom Ũywioğowym lub katastrofom 
spowodowanym przez czğowieka i ochrony przed nimi, w szczeg·lnoŜci przez 
wspieranie i uzupeğnianie dziağaŒ paŒstw czğonkowskich na poziomie krajowym, 
regionalnym i lokalnym w zakresie zapobiegania zagroŨeniom, przygotowanie 
personelu ochrony ludnoŜci i reagowania na klňski Ũywioğowe lub katastrofy 
spowodowane przez czğowieka na terytorium Unii, wspieranie szybkiej  
i skutecznej wsp·ğpracy operacyjnej krajowych sğuŨb ochrony ludnoŜci na terytorium 
Unii oraz wspieranie sp·jnoŜci miňdzynarodowych dziağaŒ w zakresie ochrony 
ludnoŜci. By zrealizowaĺ te cele, Parlament Europejski i Rada w drodze zwykğej 
procedury ustawodawczej ustanawiajŃ szczeg·lne Ŝrodki w celu uzupeğnienia 
dziağaŒ podejmowanych w paŒstwach czğonkowskich, z wyğŃczeniem jednak 
jakiejkolwiek harmonizacji ich przepis·w ustawowych i wykonawczych.6 

ZarzŃdzanie kryzysowe w UE, w ramach kt·rego unijne instytucje peğniŃ rolň 
wspomagajŃcŃ paŒstwa czğonkowskie w stosowanych przez nie instrumentach 
zapobiegania, przygotowania, reagowania, rozwoju i odbudowy po sytuacjach 
kryzysowych, nie ogranicza siň przy tym do terytorium UE. Unijny system obejmuje 
takŨe dziağania podejmowane przez paŒstwa czğonkowskie w celu wsparcia paŒstw 
trzecich, dotkniňtych klňskami i katastrofami w ramach pomocy humanitarnej.7 
Dziağania te majŃ na celu, zgodnie z brzmieniem art. 214 ust. 1 TFUE, Ăniesienie 
doraŦnej pomocy i opieki dla ludnoŜci w paŒstwach trzecich, kt·ra stağa siň ofiarŃ 
klňsk Ũywioğowych lub katastrof spowodowanych przez czğowieka, oraz jej ochronň, 
w celu sprostania potrzebom humanitarnym wynikajŃcym z takich r·Ũnych sytuacjiò.  

W celu szybszej i wszechstronnej reakcji na wielosektorowe kryzysy, kt·re sŃ 
obecnie najwiňkszym wyzwaniem dla unijnego systemu reagowania kryzysowego 
przyjňto szereg inicjatyw sğuŨŃcych ochronie ludnoŜci cywilnej przed r·Ũnorakimi 
zagroŨeniami.  

 
2. Unijne instrumenty w dziedzinie ochrony ludnoŜci 

2.1. Klauzula solidarnoŜci  
Znaczenie wsp·lnego dziağania UE i paŒstwa czğonkowskich w celu zapewnieni 

bezpieczeŒstwa ludnoŜci, w sytuacji gdy jakiekolwiek paŒstwo czğonkowskie stanie 
siň przedmiotem ataku terrorystycznego, ofiarŃ klňski Ũywioğowej lub katastrofy 
spowodowanej przez czğowieka, podkreŜla art. 222 ust. 1 TFUE. Unia mobilizuje  

                                                           

5 Tak wyjaŜnia znaczenie tej zasady J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii 
Europejskiej, ToruŒ 2010, s. 238-239 

6 Por. art. 196 TFUE 
7 Por. Wsp·ğpraca w ramach Unii Europejskiej, http://rcb.gov.pl/?page_id=2553 (pobrano 18.01.2015 r.) 

http://rcb.gov.pl/?page_id=2553
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w takim przypadku wszystkie bňdŃce w jej dyspozycji instrumenty, w celu 
zapobiegania zagroŨeniu terrorystycznemu na terytorium paŒstw czğonkowskich, 
ochrony instytucji demokratycznych i ludnoŜci cywilnej przed ewentualnym atakiem 
terrorystycznym oraz udzielenia, na wniosek jego wğadz, pomocy paŒstwu 
czğonkowskiemu na jego terytorium w przypadku ataku terrorystycznego oraz klňski 
Ũywioğowej (takiej jak sztormy, samoczynne poŨary las·w czy trzňsienia ziemi) lub 
katastrofy spowodowanej przez czğowieka (przede wszystkim wypadk·w 
zwiŃzanych z przemysğem czy wypadk·w komunikacyjnych)8. PaŒstwo 
czğonkowskie moŨe powoğaĺ siň na tak skonstruowanŃ klauzulň solidarnoŜci  
w przypadku klňski Ũywioğowej, katastrofy lub ataku terrorystycznego, niezaleŨnie od 
tego, czy powstağy one na, czy poza jego terytorium, o ile po wyczerpaniu 
moŨliwoŜci, jakie oferujŃ istniejŃce Ŝrodki i narzňdzia na poziomie krajowym  
i unijnym, uzna, Ũe dana sytuacja kryzysowa zdecydowanie przekroczyğa dostňpnŃ 
dla tego paŒstwa zdolnoŜĺ reagowania.9 Dziağania zwiŃzane z zainicjowaniem 
klauzuli solidarnoŜci koordynowane sŃ przez Radň w oparciu o zintegrowane 
uzgodnienia UE dotyczŃce reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach 
kryzysowych (uzgodnienia IPCR), zatwierdzone przez Radň 25 czerwca  
2013 r. Wycofywanie siň ze stosowania klauzuli solidarnoŜci nastňpuje z chwilŃ, gdy 
paŒstwo czğonkowskie, kt·re powoğağo siň na klauzulň solidarnoŜci, wskaŨe, Ũe nie 
ma wiňcej potrzeby, by klauzula ta byğa aktywna.10 

Klauzula solidarnoŜci wymaga wiňc od UE mobilizacji wszelkich dostňpnych 
zasob·w, w tym opisanych poniŨej instrument·w ochrony ludnoŜci. Relewantne 
instrumenty dziağajŃ zgodnie z ich wğasnymi procedurami i mogŃ byĺ aktywne 
zar·wno przed powoğaniem siň na klauzulň solidarnoŜci, jak i po zakoŒczeniu jej 
stosowania.11 

 
2.2. Unijny Mechanizm Ochrony LudnoŜci 

Podstawowym instrumentem ochrony ludnoŜci w UE jest Unijny Mechanizm 
Ochrony LudnoŜci, powoğany decyzjŃ Rady UE z 23 paŦdziernika 2001 roku 
ustanawiajŃcŃ mechanizm wsp·lnotowy uğatwiajŃcy wzmocnionŃ wsp·ğpracň  
w interwencjach wspierajŃcych ochronň ludnoŜci (2001/792/WE)12, a obecnie 
regulowany decyzjŃ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU  
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoŜci13. Ochrona 
w ramach mechanizmu rozciŃga siň na ludzi, Ŝrodowisko naturalne  
i mienie, w tym dziedzictwo kulturowe i dotyczy wszystkich rodzaj·w klňsk 
Ũywioğowych i katastrof spowodowanych przez czğowieka, wğŃcznie z nastňpstwami 
akt·w terrorystycznych oraz klňskami i katastrofami technicznymi, radiologicznymi 
lub zwiŃzanymi ze Ŝrodowiskiem, zanieczyszczeniem m·rz oraz nagğymi 
zagroŨeniami dla zdrowia, wystňpujŃcymi na terytorium Unii lub poza nim. Nie 

                                                           

8 Tak B. Krzan, Komentarz do art. 222, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz.  
T. 2, red. A. Wr·bel. Warszawa 2012, s. 1644 

9 Art. 2 i 3 decyzji Rady z 24 czerwca 2014 r. w sprawie uzgodnieŒ dotyczŃcych zastosowania przez Uniň 
klauzuli solidarnoŜci (2014/415/UE), Dz. Urz. UE L 192 z 1.7.2014, s. 53 

10 Por. art. 7 decyzji Rady 2014/415/UE 
11 Por. art. 1 ust. 4 decyzji Rady 2014/415/UE 
12 Dz. Urz. UE L 297 z 15.11.2001, s. 7 
13 Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 924 
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zwalniajŃc paŒstw czğonkowskich z odpowiedzialnoŜci za ochronň przed klňskami  
i katastrofami ludnoŜci, Ŝrodowiska naturalnego i mienia na ich terytorium, unijny 
mechanizm wzmacnia wsp·ğpracň miňdzy UniŃ a paŒstwami czğonkowskimi  
i uğatwia koordynacjň w obszarze ochrony ludnoŜci cywilnej.14 Wsp·ğpraca  
ta obejmuje dziağania prewencyjne i przygotowawcze prowadzone na terytorium  
28 paŒstw czğonkowskich Unii oraz, w okreŜlonych przypadkach, r·wnieŨ poza 
terytorium Unii ï obecnie w mechanizmie uczestniczy r·wnieŨ Islandia, Byğa 
JugosğowiaŒska Republika Macedonii oraz Norwegia,15 a takŨe dziağania majŃce 
wesprzeĺ reagowanie na bezpoŜrednie negatywne nastňpstwa klňski lub katastrofy 
na terytorium Unii lub poza nim, jeŨeli sŃ one podejmowane w odpowiedzi na 
wniosek o pomoc zğoŨony za poŜrednictwem mechanizmu.16 

Celem dziağaŒ wspierajŃcych, uzupeğniajŃcych i uğatwiajŃcych koordynacjň 
aktywnoŜci paŒstw czğonkowskich podejmowanych w ramach mechanizmu jest 
uzyskanie wysokiego poziomu ochrony przed klňskami i katastrofami poprzez 
zapobieganie im lub ograniczenie ich potencjalnych skutk·w, propagowanie dziağaŒ 
w zakresie zapobiegania i poprzez zacieŜnianie wsp·ğpracy miňdzy sğuŨbami 
zajmujŃcymi siň ochronŃ ludnoŜci a innymi odpowiednimi sğuŨbami, zwiňkszenie 
gotowoŜci na poziomie paŒstw czğonkowskich i na poziomie Unii w zakresie 
reagowania na klňski i katastrofy, uğatwienie szybkiego i skutecznego reagowania  
w przypadku wystŃpienia klňsk lub katastrof lub groŦby ich wystŃpienia oraz 
zwiňkszanie ŜwiadomoŜci i stopnia gotowoŜci spoğeczeŒstwa w odniesieniu do klňsk 
i katastrof.17 

Europejska ZdolnoŜĺ Reagowania Kryzysowego (EERC) 
W ramach unijnego mechanizmu ustanowiono EuropejskŃ ZdolnoŜĺ 

Reagowania Kryzysowego (EERC). Ma ona postaĺ dobrowolnej puli uprzednio 
zgğoszonych zdolnoŜci paŒstw czğonkowskich, wyszkolonych ekspert·w oraz 
moduğ·w,18 tj. mobilnych zespoğ·w reagowania operacyjnego, obejmujŃcych 
zar·wno zasoby ludzkie, jak i materialne.19 WchodzŃce w skğad EERC zdolnoŜci 
reagowania paŒstw czğonkowskich (w przypadku Polski m.in. moduğ Ŝredniej grupy 
poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziağaŒ na terenach miejskich oraz 
moduğ ciňŨkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziağaŒ na 
terenach miejskich20) sŃ udostňpniane na potrzeby operacji reagowania w ramach 
unijnego mechanizmu po tym, jak za poŜrednictwem Centrum Koordynacji 
Reagowania Kryzysowego zğoŨony zostanie wniosek o pomoc. Ostateczna decyzja 
o ich rozmieszczeniu podejmowana jest przez paŒstwa czğonkowskie, kt·re 
dokonağy rejestracji danych zdolnoŜci reagowania. W przypadku, gdy krajowa 
sytuacja kryzysowa, siğa wyŨsza lub inne powaŨne przyczyny uniemoŨliwiajŃ 

                                                           

14 Por. art. 1 decyzji nr 1313/2013/UE 
15 Aktualne informacje na temat tego instrumentu znajdujŃ siň na stronie EU Civil Protection Mechanism, 

http://ec.europa.eu/echo/en/what/civil-protection/mechanism (pobrano 18.01.2015 r.) 
16 Art. 2 ust. 1 decyzji nr 1313/2013/UE 
17 Por. art. 3 ust. 1 decyzji nr 1313/2013/UE 
18 Por. art. 11 ust. 1 decyzji nr 1313/2013/UE 
19 Por. art. 4 ust. 6 decyzji nr 1313/2013/UE 
20 S. G·rski, M. Cğapka, Ochrona ludnoŜci w UE, https://msw.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/unia-

europejska/ochrona-ludnosci-w-ue/7096,Ochrona-ludnosci-w-UE.html (pobrano 18.01.2015 r.) 

https://msw.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/unia-europejska/ochrona-ludnosci-w-ue/7096,Ochrona-ludnosci-w-UE.html
https://msw.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/unia-europejska/ochrona-ludnosci-w-ue/7096,Ochrona-ludnosci-w-UE.html
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paŒstwu czğonkowskiemu udostňpnienie zarejestrowanych zdolnoŜci reagowania, 
informuje ono o tym moŨliwie najszybciej Komisjň EuropejskŃ.21 

 
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego 
Instytucjonalnym komponentem Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoŜci jest 

Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC). ERCC zapewnia cağŃ 
dobň i siedem dni w tygodniu zdolnoŜĺ operacyjnŃ i sğuŨy paŒstwom czğonkowskim 
i Komisji w realizacji cel·w unijnego mechanizmu.22 Stanowi platformň wymiany 
informacji na temat wniosk·w o pomoc i ofert pomocy w przypadku zdarzeŒ 
przekraczajŃcych zdolnoŜci ochrony ludnoŜci jednego paŒstwa. ERCC wsp·ğpracuje 
z punktami kontaktowymi w 32 paŒstwach uczestniczŃcych w mechanizmie. ERCC 
dziağa takŨe jako centralny punkt kontaktowy z wğaŜciwymi organami paŒstw 
czğonkowskich i innymi zainteresowanymi stronami w przypadku uruchomienia 
klauzuli solidarnoŜci.23 

Za jego poŜrednictwem poszkodowane paŒstwo czğonkowskie moŨe wystŃpiĺ 
o pomoc w razie wystŃpienia klňski lub katastrofy na terytorium Unii lub groŦby jej 
wystŃpienia. ZğoŨenie zgğoszenia, widocznego dla wszystkich uczestniczŃcych 
paŒstw za poŜrednictwem Wsp·lnego Systemu ĞŃcznoŜci i Informowania  
w Sytuacjach Kryzysowych (CECIS), uruchamia Unijny Mechanizm Ochrony 
LudnoŜci. Punkty kontaktowe z poszczeg·lnych paŒstw uczestniczŃcych przekazujŃ 
Europejskiej ZdolnoŜci Reagowania Kryzysowego informacje na temat zakresu, 
zasad oraz, w stosownych przypadkach, koszt·w pomocy, kt·rej mogŃ udzieliĺ.24 
Ustalenia dotyczŃce udzielenia zaakceptowanej pomocy dokonywane sŃ 
bezpoŜrednio miňdzy paŒstwem zgğaszajŃcym apel i paŒstwem odpowiadajŃcym na 
niego. JeŜli to konieczne, ERCC moŨe peğniĺ rolň koordynacyjnŃ. Wszelkie zespoğy 
interwencyjne wysğane na miejsce katastrofy pozostajŃ pod nadzorem wğadz 
krajowych paŒstwa dotkniňtego, podlegajŃ jego prawu i powinny dziağaĺ zgodnie  
z przepisami i procedurami krajowymi paŒstwa dotkniňtego.25 Aby uğatwiĺ 
koordynacjň miňdzy zespoğami interwencyjnymi paŒstw czğonkowskich i skuteczne 
wsp·ğdziağanie z wğaŜciwymi wğadzami paŒstwa czğonkowskiego, kt·re wystŃpiğo  
o pomoc, Komisja Europejska moŨe wysğaĺ zesp·ğ ekspert·w. ERCC utrzymuje 
Ŝcisğy kontakt z takimi zespoğami ekspert·w oraz dostarcza im wytycznych oraz 
wsparcia logistycznego.26 

Unijny mechanizm moŨe zostaĺ uruchomiony takŨe w wyniku wystŃpienia  
o pomoc za poŜrednictwem ERCC przez dotkniňte paŒstwo w razie wystŃpienia 
klňski lub katastrofy lub groŦby jej wystŃpienia poza terytorium Unii.27 Zgğoszenie 
proŜby o pomoc przez paŒstwo niepartycypujŃce w unijnym mechanizmie wymaga 
skonsultowania siň Komisji Europejskiej z prezydencjŃ Rady w celu wyboru 
odpowiedniej procedury zağatwienia zgğoszenia, np. w ramach operacji zarzŃdzania 

                                                           

21 Por. art. 11 ust. 7 decyzji nr 1313/2013/UE 
22 Por. art. 7 decyzji nr 1313/2013/UE 
23 Art. 5 ust. 6 decyzji Rady 2014/415/UE 
24 Por. art. 15 decyzji nr 1313/2013/EU 
25 Szczeg·ğowe informacje na temat dziağania ERCC uzyskaĺ moŨna na stronie Emergency Response 

Coordination Centre (ERCC), http://ec.europa.eu/echo/en/what/civil-protection/emergency-response-
coordination-centre-ercc (pobrano 18.01.2015 r.) 

26 Art. 17 decyzji nr 1313/2013/UE 
27 Por. art. 16 ust. 1 decyzji nr 1313/2013/UE 




